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CONSELHO PLENO
1. RELATORIO

A Secretaria de Estado da Educacdo encaminha, para manifestacdo deste Conselho, nos termos do
artigo 2°, 1, da Lei Estadual n°® 10.403/71, os autos relativos ao Convénio a ser celebrado com o Municipio
de Panorama.

1.1 Objeto

O processo tem por objeto a celebragcdo de Termo de Convénio entre o Estado de Séo Paulo,
através da Secretaria de Estado da Educacéo, a Fundacédo para o Desenvolvimento da Educacéo - FDE e o
Municipio de Panorama, para implantacdo e o desenvolvimento do “Programa Ac¢&o Educacional
Estado/Municipio/Educagéo Infantil” em regime de colaboragdo, para o atendimento de 130 criancas da
educacéo infantil, mediante a transferéncia de recursos financeiros destinados a constru¢éo de creche.

O terreno foi cedido pelo Municipio com area total de 3.115,07m2 e 813m? a ser construida, nos
termos do Decreto n° 57.367/11, alterado pelos Decretos n°s 58.117/2012 e 62.733/2017e Decreto Estadual
n° 59.215/2013.

O Convénio objetiva, também, a aquisicdo de equipamento e material de natureza permanente
destinado ao uso exclusivo da educacéao infantil.

1.2 Prazo:

O Convénio a ser celebrado com o Municipio de Panorama tera vigéncia de 02 (dois) anos,
contados a partir da data da sua celebracdo, podendo ser prorrogado até o limite de 05 (cinco) anos,
mediante prévia justificativa e celebragdo de termo de aditamento.

1.3 Recursos
O valor estimado do Convénio é de R$ 2.739.169,72 (dois milhdes, setecentos e trinta e nove mil,
cento e sessenta e nove reais e setenta e dois centavos), assim distribuidos:

Municipio Processo N° Valor Total R$ | Valor da Obra R$ Valor Equipamento R$
Panorama 06183/0000/2013 2.739.169,72 2.608.476,11 130.693,61

1.4 Documentacao
O municipio de Panorama, encaminhou Oficio, Plano de Trabalho e documentagédo de acordo com
as exigéncias da legislagdo. Constam os seguintes documentos nos autos:

i) Plano de Trabalho aprovado pelo Secretario da Educacéo (fls. 56/57);

ii) Documentacdes referentes ao terreno cedido pela Prefeitura Municipal e Memorial descritivo
da obra;

iii) Certificado de Regularidade do Municipio para celebrar Convénios — CRMC;

iv) Cronograma de Desembolso Financeiro, Relatério de Orcamento de Obras e Relatério de

vistoria, pela FDE;
V) Oficio da CISE, DEORC e Coordenadoria de Orcamento e Finangas;



Vi) Minuta do Termo do Convénio, as fls. 122/128;

Vii) Parecer Referencial CJ n° 21/2017 da Consultoria Juridica da Pasta as fls. 116/121;

viii) Despacho da Coordenadoria de Orgcamentos e Finangcas — DECON,;

iX) Oficio do Sr. Secretario de Estado da Educacdo, cumprindo-se todo o rito procedimental
junto a Secretaria de Estado da Educagéo.

1.5 Apreciacéo

Tratam os autos de Convénio, encaminhado ao Conselho Estadual de Educac¢éo para manifestacédo
desta Comisséo de Planejamento e posteriormente do Conselho Pleno, a ser celebrado com o Municipio de
Laranjal Paulista, para o atendimento de 130 criancas da educacao infantil, mediante a transferéncia de
recursos financeiros destinados a construcdo de creche (em terreno cedido pelo Municipio), além de
aquisicao de equipamento e material de natureza permanente destinado ao uso exclusivo da educacéo
infantil.

Com relacdo a educacao infantil, sabemos que os primeiros anos de vida sdo fundamentais para o
desenvolvimento das criancas. E, por exemplo, do zero aos trés anos de idade que 70% das conexdes
cerebrais acontecem e onde se desenvolvem grandes habilidades motoras. Estudos realizados em todo o
planeta por uma enorme gama de profissionais - dentre 0s quais neurocientistas, economistas, assistentes
sociais, educadores - provaram a importancia de uma acéo integrada entre Educacgédo, Salude e Assisténcia
Social para atender as criancas nessa faixa etaria. Os cuidados médicos e nutricionais, bem como os
estimulos ao desenvolvimento cognitivo, emocional e cultural de criancas desta faixa etaria podem trazer
inUmeros beneficios a longo prazo. Tudo isso foi possivel gracas as recentes descobertas cientificas de
inUmeros pesquisadores na area.

No Brasil, muitas instituicbes e prefeituras tém realizado trabalhos diferenciados ao tratar com a
educacéo infantil. Dentre elas destaca-se, desde 2006, a Fundagéo Maria Cecilia Souto Vidigal que atua na
promocé&o do desenvolvimento da Primeira Infancia por meio de um conjunto de acdes integradas, voltadas
para a geracdo e a disseminacdo do conhecimento pratico e cientifico sobre o tema.

Um dos maiores centros de estudos sobre o desenvolvimento da primeira infancia é o Center on the
Developing Child, da Universidade de Harvard, nos Estados Unidos. Ele pode ser acessado no enderego
eletrénico www.developingchild.harvard.edu. La encontramos alguns dados que mostram a importancia da
primeira infancia para o aprendizado, comportamento e saude:

1. Nos primeiros anos de vida, 700 novas conex8es neurais sdo formadas a cada segundo. Elas
acontecem por conta das interagcdes da crianga com o mundo. Quanto mais estimulos recebem,
melhor. Em especial as interacdes que ocorrem entre as criancas e os adultos, e que os
pesquisadores de desenvolvimento chamam de reciprocidade contingente, “serve and return”.
Sao as conexdes neurais que constroem a arquitetura do cérebro — a base da qual depende
todo o aprendizado, comportamento e salde futuros.

2. As experiéncias na infancia e os ambientes em que as criancas se desenvolvem nos primeiros
anos podem ter um impacto permanente no sucesso escolar e nas suas vidas. Os obstaculos
para as conquistas educacionais da crianga comecam cedo e continuam crescendo sem
intervencao. As diferengas na quantidade de vocabulario da crianca aparecem primeiramente
aos 18 meses de idade, dependendo de se ela nasce em uma familia com educacgéo e renda
altas ou educacao e renda baixas. Aos 3 anos de idade, criangas cujos pais ou responsaveis
pelos primeiros cuidados tinham nivel superior possuiam vocabulario 2 ou 3 vezes maior do que
aqueles cujos pais ndo tinham completado o ensino médio. Quando estas criancas atingem a
idade escolar, jA4 estdo atrasadas em relacdo a seus colegas a nao ser que sejam logo
introduzidos em um ambiente rico em linguagem.


http://www.developingchild.harvard.edu/

3. A ocorréncia de uma adversidade significativa pode debilitar o desenvolvimento da crianca ja
nos primeiros trés anos de vida — e quanto maior a adversidade que a crianca enfrenta, maior é
a probabilidade de atraso no seu desenvolvimento. Na verdade, os fatores de risco como
pobreza, doencas mentais dos responsaveis, maus-tratos e educacdo materna precaria tém um
impacto cumulativo: criangas expostas a 6 ou 7 riscos enfrentam uma probabilidade de 90% a
100% de sofrer um ou mais déficits em seu desenvolvimento cognitivo, linguistico ou emocional.

4. Mas a ocorréncia de fatores de risco na primeira infancia também afeta a salde fisica da
crianga - ndo interfere somente no desenvolvimento cognitivo e emocional. Eles trazem efeitos
para toda a sua vida. Um conjunto de pesquisas recentes vincula adversidade significativa na
infancia a risco maior de problemas de salde na fase adulta, incluindo diabetes, hipertenséo,
acidentes vasculares cerebrais, obesidade e alguns tipos de cancer. Adultos que lembram ter
tido 7 ou 8 experiéncias adversas sérias na infancia tém 3 vezes mais probabilidade de sofrer
de uma doencga cardiovascular quando mais velhos.

5. Propiciando um ambiente saudavel para que as criangas pequenas possam aprender e crescer
ndo é somente bom para o seu desenvolvimento — 0s economistas tém mostrado que
programas na primeira infancia de alta qualidade d&o retornos expressivos em investimentos
para os governos. Trés rigorosos estudos de longo prazo comprovaram um retorno na faixa de
US$ 4 e US$ 9 para cada ddlar investido em programas de aprendizagem para criancas de
baixa renda. Participantes dos programas tornaram-se adultos beneficiados pelo aumento de
renda enquanto o governo obteve retornos em termos de redugédo com educacgdo especial,
previdéncia, gastos com crimes e aumentaram a receita por meio de impostos recebidos destas
pessoas.

Por todas essas razBes o Conselho Estadual de Educacédo tem se manifestado favoravelmente a
transferéncia de recursos da Secretaria de Estado da Educac¢do a Municipios para constru¢éo ou reforma
de prédios publicos destinados a Educagdo Infantil através do “Programa Acdo Educacional
Estado/Municipio/Educacgéo Infantil” que foi instituido pelo Decreto Estadual 57.367 de 26 de setembro de
2011 alterado pelos Decretos n°® 58.117/2012 e 62.733/2017 e cujo objetivo € o de propiciar as criancas
atendidas na educacéao infantil, desenvolvimento integral em seus aspectos “fisico, psicolégico, intelectual e
social’, complementando a acdo da familia e da comunidade e fornecendo melhores condi¢bes para
prosseguirem no ensino fundamental. O Convénio prevé a transferéncia de recursos financeiros ao
municipio para construgdo, ampliacédo, reforma ou adequacgéo de prédios publicos destinados a educacéo
infantil, bem como para a aquisicdo de equipamentos e materiais.

Desde o inicio do Programa, o Governo do Estado ja repassou para os municipios de S&o Paulo um
total de recursos de um bilhdo de reais.

Algumas questdes, no entanto, emergem diante da expanséo quantitativa desses equipamentos.

A primeira diz respeito a necessidade de que os municipios fagam adequada provisdo dos recursos
necessarios para a manutencdo nao so da estrutura fisica, como de um padrédo de qualidade satisfatorio, ai
incluida prioritariamente a qualidade técnica dos recursos humanos que prestardo servi¢cos nas creches.

A segunda questdo diz respeito a necessidade de considerar e analisar modelos alternativos para
educar criangas pequenas que ndo exijam necessariamente a institucionalizacdo em periodo integral. O
modelo da constru¢éo e manutencao de creches pelo poder publico também néo deveria ser generalizado;
em alguns locais, a rede de creches conveniadas é mais adequada. Hoje também existem inGmeras
experiéncias exitosas em todo o pais onde foram criadas formas alternativas diferenciadas de atendimento
as familias e as criangas; é o caso das visitas regulares as casas destas familias por técnicos de salde,

assisténcia social e educacao.



E finalmente é preciso lembrar a necessidade de focalizar o Programa nas comunidades que
realmente mais necessitam ser atendidas. A porcentagem de criancas que frequentam creches é pequena e
nao é recomendado um aumento indiscriminado. Priorizar, nesses casos, exige informacdes confiaveis e
capacidade de gestao.

Importante notar também que varios dos municipios beneficiados ja tém recursos proprios per capta
(total de recursos gastos com educacéo pelo nimero de alunos atendidos) bem maiores do que o Estado.
No caso do ensino fundamental, o Estado tinha 2.563.326 alunos e gastou R$ 9.945.704.880,00 enquanto
que os 645 municipios tinham 2.359.825 alunos e gastaram R$ 16.018.492.100,00 (dados de 2011,
segundo a FUNDAP). Isso significa um per capta de R$ 3.880,00 para o Estado e de R$ 6.788,00 para os
municipios, 75% a mais. Ou seja, numa boa parte dos casos, 0s municipios ja tém mais recursos do que o
Estado. Por que, entéo, repassar recursos do Estado para estes municipios?

Com relagéo ao poder estadual, nunca é demais lembrar que, legalmente, ele é o Unico responséavel
pela oferta de ensino médio, que abriga uma populacdo jovem com percentuais crescentes e significativos
em nossas estatisticas populacionais e que atualmente apresenta indicadores perversos de marginalidade e
mortalidade.

Muito tem sido realizado e investido na rede estadual de ensino pelo governo estadual via
Secretaria de Educacéo, mas o ensino médio, ainda esté longe de atingir os patamares desejaveis, ou até
mesmo aceitaveis, quanto a construcao escolar, material didatico, laboratérios, capacitagdo de professores,
dentre outros, para atrair e atender a demanda desses jovens que cada vez mais abandonam esse nivel de
ensino. Frente a estas consideragdes, cabe ressaltar e enfatizar a importancia do poder publico estadual em
direcionar os recursos do Estado para a melhoria da qualidade dos niveis de ensino os quais deve ofertar
compulsoriamente.

O Conselho Estadual de Educacgdo pondera, desta forma, que a assinatura desse tipo de Convénio
deva ser uma acdo momentanea, de carater excepcional, visando atender a enorme demanda por
educacdo infantil, especialmente as criancas de 0 a 3 anos de idade. O Colegiado entende que, uma vez
atendida a demanda, a manutencao desse nivel de ensino deva ser feita exclusivamente pelo poder publico
municipal enquanto que o Estado deva se concentrar em suas atribuigcdes constitucionais no que se refere
ao Ensino Fundamental e ao Ensino Médio.

2. CONCLUSAO

2.1 Nos termos deste Parecer e com base no artigo 2° Ill, da Lei Estadual n° 10.403/71, este
Colegiado manifesta-se favoravelmente a celebracéo do Convénio objeto do Processo n° 06183/0000/2013,
entre o Estado de S&o Paulo, através da Secretaria de Estado da Educacdo, a Fundacdo para o
Desenvolvimento da Educacéo - FDE e o municipio de Panorama, objetivando a construcdo de creche, em
terreno cedido pelo Municipio, nos termos do Decreto n°® 57.367/11, alterado pelos Decretos n° 58.117/2012,
n°® 62.733/2017 e Decreto Estadual n° 59.215/2013.

2.2 Atente-se a necessidade de que o municipio faca adequada provisédo dos recursos necessarios
para a manutencdo nao sé da estrutura fisica, como de um padrdo de qualidade satisfatério, ai incluida
prioritariamente a qualidade técnica dos recursos humanos e que futuramente prestarao servigos na creche.

2.3 Este convénio, de carater excepcional, visa atender a enorme demanda por educagédo infantil,
especialmente as criancas de 0 a 3 anos de idade. O Colegiado entende que, uma vez atendida a
demanda, a manutengdo desse nivel de ensino deva ser feita exclusivamente pelo poder piblico municipal,
enquanto que o Estado deva se concentrar em suas atribuic6es constitucionais no que se refere ao Ensino
Fundamental e ao Ensino Médio.



2.4 Cabera a Secretaria de Estado da Educacao — SEE, acompanhar, avaliar e ajustar as atividades
previstas no termo do convénio. O municipio devera acompanhar a execucao das obras e elaborar relatério
de avaliacdo de vistorias mensais, com vistas ao cumprimento do cronograma fisico-financeiro. Os relatérios
produzidos devem ser encaminhados para a Comissédo de Planejamento deste Conselho.

2.5 Ressalta-se que a SEE devera dar ciéncia do Convénio celebrado a Assembleia Legislativa do
Estado de S&o Paulo e encaminha-lo ao Tribunal de Contas do Estado, com indicagdo do critério de escolha
do conveniado.

S&o Paulo, 06 de dezembro de 2017.

a) Conselheiro Hubert Alquéres
Relator

3. DECISAO DA COMISSAO
A COMISSAO DE PLANEJAMENTO adota como seu Parecer, o Voto do Conselheiro relator.
Presentes os Conselheiros: Laura Lagand, Hubert Alquéres e Débora Gonzalez Costa Blanco.
Sala da Comisséo, em 06 de dezembro de 2017.

a) Conselheira Débora Gonzalez Costa Blanco
Presidente da CPL

DELIBERACAO PLENARIA N
O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por maioria, a decisdo da Camara de
Educacéo Superior, nos termos do Voto do Relator.

A Cons? Rose Neubauer votou contrariamente nos termos de sua Declaracao de Voto.
A Cons2. Priscilla Maria Bonini Ribeiro votou favoravelmente, nos termos de sua
Declaracéo de Voto.
Sala “Carlos Pasquale”, em 13 de dezembro de 2017.

Cons?. Bernardete Angelina Gatti
Presidente
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Declaracao de Voto

A minha observacdo é semelhante as anteriores. Voto contra a aplicagdo de
recursos estaduais da educacdo a construcdo de creches porque antes do FUNDEB, havia uma
justificativa de que era preciso ajudar os Municipios e colocar recursos nos Municipios para
atender a educacéo.

Hoje, isso ndo faz sentido. Com o FUNDEB, o per capita aluno do Estado € dividido
entre o Estado e Municipios. O Municipio ao atender a populagéo de zero a trés anos recebe um
per capita do FUNDEB para cada aluno que atende, além dos recursos do Salario Educacéo e de
receitas proprias do Municipio que devem ser aplicadas na educacao.

Gostaria de enfatizar que quem estudou Piaget ja sabia que, boa parte do
desenvolvimento cognitivo das criangas, incide entre zero a trés anos, mas, que posteriormente
esse desenvolvimento continua a ocorrer. Assim, € equivocada a colocacdo de que é quase
impossivel intervir e corrigir falhas, do ponto de vista cognitivo, se uma crianga nédo tiver sido
atendida nesse periodo, e de que sua aprendizagem ficou para sempre comprometida.

A importancia da primeira infancia na formacao da inteligéncia nao € algo novo. Os
estudos sobre desenvolvimento infantil, aprendizagem, desenvolvimento da inteligéncia (Piaget,
Vigotsky) ja haviam demonstrado a importancia dessa fase, mas é preciso lembrar que existem
muitas outras pesquisas mostrando que os efeitos da pré-escola desaparecem quando a crianga
vai para uma escola fundamental precaria e fica ai nove anos, sendo ensinada de forma
“emburrecedora”. E novamente a teoria da curvatura da vara na area da educagao.

O que acontece é que hoje a educacdo infantil virou palavra de ordem, a salvacdo
da educacdo. Sdo os famosos modismos e exageros sempre presentes na area educacional.
Acredito que como nés ainda temos uma escola de educacdo fundamental ruim é, inclusive,
ingenuidade acreditar que eu vou passar quatro anos trabalhando com essa crianca e isso vai
torna-la excepcional, uma geracdo completamente diferente, que ndo sera reprovada, que sera
toda bem alfabetizada.

Do meu ponto de vista, cada instancia de poder contribui para essa formagéo se
usar 0s seus recursos para atender de forma eficiente e com qualidade a clientela que tem
obrigacéo constitucional de atender. O Estado, por exemplo, oferece um péssimo ensino médio e
precisaria melhorar muito porque seus alunos vao ser os futuros pais das criancas de zero a trés
anos. Esses jovens saem desse nivel de ensino, quando o fazem, com formagé&o precéria, ficam
desempregados ou subempregados e sdo obrigados a enviar seus filhos as creches para se
alimentar mais do que para aprender.

Gostaria que esta minha manifestacéo se tornasse minha declaragéo de voto.

Sao Paulo, 13 de dezembro de 2017

a) Cons? Rose Neubauer



Declaracéo de Voto

Precisamos observar que as maiores demandas sociais ocorrem nos municipios
brasileiros.

A situagdo financeira da maioria dos municipios & grave. E preciso repensar a
relacéo dos entes federados.

Um novo pacto federativo precisa ser feito.
Hoje convivemos com uma realidade bem complexa e injusta.

A maior parte do que € arrecado dos impostos se concentra na unido, uma parte
menor € repassada para o Estado e uma bem menor vai para 0s municipios.

Esta conta nunca vai terminar se nao houver um novo pacto federativo.
O mecanismo de partilha deve atender ao interesse publico primario.

A bandeira da Educagéo deve sobrepor as bandeiras partidarias, s6 assim vamos
construir um pais melhor.

a) Cons?. Priscilla Maria Bonini Ribeiro



