PAGE  
8
[image: image2.wmf]PROCESSO CEE Nº 626/06                          PARECER CEE Nº 541/06



[image: image1.wmf]           CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAÇÃO

PRAÇA DA REPÚBLICA, 53 - FONE: 3255-2044.

CEP: 01045-903 - FAX: Nº 3231-1518

PROCESSO CEE Nº        : 626/06 – 02 volumes – Ap. Proc.  DER. Itapecerica

                                            da Serra nº 132/06 – 02 volumes

NTERESSADAS
: SEE E PM DE JUQUITIBA 

ASSUNTO
: Convênio – Programa de Transporte de Alunos  da

                                            Rede Estadual de Ensino

RELATORA
          
           : Conselheira Ana Maria de Oliveira Mantovani

PARECER CEE Nº
           : 541/2006           CPL         Aprovado em 06-12-2006
CONSELHO PLENO

1. RELATÓRIO

1.1 HISTÓRICO

Através do Ofício GS nº 2931/06, de 17-11-06, o Senhor Chefe de Gabinete da Secretaria de Estado da Educação encaminha ao Senhor Presidente, deste Colegiado, o Termo de Aditamento e Reti-Ratificação ao Convênio celebrado, em 30-6-04, entre o Estado de São Paulo, através daquela Pasta e a Prefeitura Municipal de Juquitiba, objetivando a transferência de recursos financeiros destinados a auxiliar a manutenção do Programa de Transporte de Alunos da Rede Estadual de Ensino do Município de Juquitiba, para o exercício de 2006, conforme disposto no Decreto nº 48.631, de 11-05-04 e Resolução SE nº 43, de 12-05-04, alterada pela Resolução SE nº 01, de 13-01-05.

1.2 APRECIAÇÃO
Tratam os autos de Convênio firmado entre o Estado de São Paulo, por intermédio de sua Secretaria da Educação e o Município de Juquitiba, versando o atendimento ao transporte escolar, como parte do Programa Transporte de Alunos do Ensino Fundamental, da Rede Estadual.

Em 30-01-06, a Prefeitura Municipal de Juquitiba, através do seu Ofício GP nº 16/06 solicita prorrogação de vigência do convênio com a SEE para o Auxílio Transporte. 

Informação nº 230/06, de 13-03-06, da Diretoria de Ensino – Região de Itapecerica da Serra, relaciona documentos encaminhados à Diretoria de Finanças da COGSP, objetivando a prorrogação do Programa Auxílio Transporte da Prefeitura do Município de Juquitiba.

Pela Informação nº 19/06, de 16-03-06, a Coordenadoria de Ensino da Região Metropolitana da Grande São Paulo – COGSP encaminha, planilha demonstrativa do Convênio, relativa à contrapartida da Prefeitura Municipal, nos seguintes termos:

	Município
	Diretoria de Ensino
	Recursos Disponíveis-COGSP
	

	Juquitiba
	Itapecerica da Serra
	Modalidade de Ensino
	T O T A L

	
	
	Ens.Fundamental
	Ens. Médio
	

	
	
	R$ 427.836,00
	R$ 172.057,00
	R$ 599.893,00


Pelo Ofício GP-P nº 049/06, de 22-02-06, o Senhor Prefeito Municipal manifesta sua situação com relação à prestação de serviços de transporte escolar no Município, observando que o assunto possui dois pontos fundamentais, não cabendo solução isolada: custo unitário do passe escolar e situação precária das estradas vicinais não pavimentadas.

O Ofício GP nº 214/06, da PM de Juquitiba, de 24-05-06, informa que a solicitação de acréscimo do repasse financeiro do Estado, no valor de R$ 426.600,00, se deu devido à necessidade de correção de valores no custo com as linhas de complementação realizada por Kombis. Anexando quantidade de alunos e Km rodados, bem como as duas linhas, que resultam na duplicidade de alunos e, que não foram demonstrados pelas escolas estaduais, quando da elaboração do Plano de Trabalho.

No Ofício GP nº 374/06, de 02-10-06, a PM pleiteia o aditamento no valor de R$ 471.000,00 (quatrocentos e setenta e um mil reais) ao Convênio de Transporte Escolar no Município de Juquitiba, esclarecendo que: 1º - O referido convênio atende a 2768 alunos, sendo, 2076 alunos do Ensino Fundamental e 692 alunos do Ensino Médio; 2º - Quanto à operacionalização do atendimento, 131 alunos atendidos por ônibus da frota própria, 679 alunos atendidos por veículos tipo Kombi – processo licitatório - e 1958 alunos atendidos com passe escolar, cujo valor é de R$ 0,90 (noventa centavos), totalizando R$ 390.000,00 média/mês e o 3º - Com referência às dificuldades em relação à manutenção, as condições precárias de aproximadamente 2.600 km de estradas vicinais não pavimentadas, utilizadas pelos veículos tipo Kombi e, a área geográfica do município extensão territorial, localização das unidades escolares determinam a impossibilidade de circulação de veículos de grande porte, tipo ônibus. Dessa forma, através de procedimento licitatório, utilizam 65 veículos, cujos motivos elencados demonstram o alto custo com a manutenção de R$ 240.000,00 custo mês com Kombi e R$ 150.000,00 mês com ônibus.

Do Plano de Trabalho destaca-se: I - Objetivo do Convênio – Manutenção do programa de transporte de alunos da rede estadual de ensino, residentes em locais fora da área de abrangência da escola onde estão matriculados, priorizando os que residem em áreas rurais ou de difícil acesso; II – Metas a serem atingidas – Transportar 2.076 alunos do ensino fundamental e 692 alunos do ensino médio da rede estadual de ensino no ano letivo de 2006, excluindo os meses de férias e de recesso escolar, III – Etapas da Execução – Os procedimentos administrativos para a execução do objeto do convênio compreendem 03 etapas: 1 – manutenção da frota própria do município: 03 micro-ônibus, 2 – fretamento de Kombi/Van e 3 – Aquisição de passes, e IV – Plano de Aplicação dos Recursos Financeiros – Os recursos financeiros destinados à execução do convênio serão aplicados para: 1 – Manutenção dos veículos – R$ 79.095,00; 2 – Fretamento de Kombis/Vans - R$ 2.400.000,00 e 3 – Aquisição de passes – R$ 1.500.000,00 e, VI – Previsão de Início e Término do Convênio – O início do convênio, excepcionalmente no ano letivo em vigor, deverá ocorrer no dia 13º do mês de fevereiro e o seu término no 29º de dezembro, conforme o calendário escolar da rede estadual de ensino.

Através do Ofício nº 487/06-DE-RIS, de 03-10-06, a Diretoria de Ensino – Região de Itapecerica da Serra manifesta-se favoravelmente ao valor de R$ 471.000,00 (quatrocentos e setenta e um mil reais) como Aditamento solicitado pela Prefeitura Municipal de Juquitiba.

Conforme a Informação nº 118/06, de 09-10-06, da Diretoria de Divisão de Finanças da COGSP, a Prefeitura Municipal de Juquitiba solicita alteração das disposições do plano de trabalho que integra o Termo de Aditamento e Reti-Ratificação do Convênio celebrado entre o Estado e o Município, objetivando a manutenção do Programa de Transporte de Alunos da Rede Estadual de Ensino. O Termo de Convênio foi firmado em 30-06-04, com vigência a partir de sua assinatura até 31-12-04, podendo ser prorrogado por períodos de 12 (doze) meses, conforme Cláusula Nona.

A informação demonstra, que no dia 17-10-05 foi assinado novo Termo de Aditamento alterando os valores dos recursos repassados pela Secretaria da Educação, mas mantendo o valor total do Convênio, sendo o montante de Recursos Estaduais no valor de R$ 1.538.663,00 - (71,95%), Recursos Municipais no valor de R$ 599.893,00 – (28,05%), resultando no valor total de R$ 2.138.556,00. Sendo que em 03-04-06 foi assinado novo Termo de Aditamento e Reti-Ratificação para o exercício de 2006 mantendo a situação iniciada em 17-10-05. Consta, ainda, solicitação, em 02-10-06, do Município, de nova revisão de valores do Convênio, - aprovada por parecer da D.E. - Região de Itapecerica da Serra, anexando Plano de Trabalho, também  com parecer favorável da D.E. Região de Itapecerica da Serra, - justificando a necessidade de suplementação de recursos em R$ 471.000,00, que deverão onerar somente os repasses estaduais, permanecendo o valor da contrapartida do Município. 

Nessa mesma Informação consta afirmação da COGSP quanto à disponibilidade dos recursos necessários para atender as despesas com o Termo de Aditamento e Reti-Ratificação, onerando o Programa de Trabalho 12.361.0803.5629 – Transporte de Alunos do Ensino Fundamental e o Programa de Trabalho 12.362.0804.5632 – Transporte de Alunos do Ensino Médio, ambos na natureza de despesa 339039.

Alerta, porém, caber verificação e parecer da Douta Consultoria Jurídica da Secretaria da Educação quanto ao aspecto de existir impedimento à assinatura do Convênio por determinação do Tribunal Superior Eleitoral relativa ao período de eleições.

Do Parecer CJ/SE nº 896/06, de 18-10-06, destaca-se 

“...

‘Primeiramente, cumpre-nos ressaltar que, no presente caso, em que se cuida de serviços contínuos, imprescindíveis para a consecução do mister do Estado de propiciar o ensino fundamental, no que tange ao transporte adequado dos alunos, realizados com a colaboração do Município, não vemos empecilho à assinatura do Termo Aditivo ao Convênio firmado no exercício de 2004.

‘Outrossim, face às informações constantes dos autos, entendemos que a alteração do Plano de Trabalho e, em conseqüência, do valor dos repasses do Estado ao Município, em tese, possa ser aceita, haja vista a previsão, na minuta de Convênio, aprovada pelo Decreto nº 48.631/04, de 11.05.2004 (Cláusula Sexta).

‘Assim, a minuta de Termo de Aditamento, anexada aos autos e ora por nós analisada, parece-nos adequada para ser utilizada pela Administração, para os fins propostos.

‘Uma vez atendido trâmite, previsto na legislação de regência, a situação trazida ao processado, estará apta a receber aprovação final pela autoridade competente.

‘... passamos a abordar o questionamento acerca da legislação eleitoral...

‘...

‘Portanto, a resposta à indagação é no sentido de que a transferência de recursos do Estado ao Município, no período versado, não somente é lícita como necessária, se esta for a condição para que os serviços não foram solução de continuidade.

‘Outrossim, no caso em exame, não é demais relembrar que já se encontra encerrada a eleição estadual, com a escolha do Governador em primeiro turno e, nestas condições, não mais se aplicam ao Estado de São Paulo as vedações em tela.

‘Sendo estas as observações que entendemos cabíveis para o prosseguimento normal do feito e em resposta à dúvida formulada, somos pelo envio dos autos à COGSP, de onde procederam, para ciência das presentes observações e adoção das providências apontadas.

‘Posteriormente, deverá ser efetuado o encaminhamento ao E. Conselho Estadual de Educação, para os fins disciplinados no artigo 2º, inciso III, da Lei nº 10.403/71.

‘Finalmente, cumpre-nos deixar registrado que o acordo que for firmado agora somente irá vigorar até 30-12-2006, quando finda o exercício em curso. Ainda, apontamos que, para firmar o aditamento em tela, é competente a Senhora Secretária da Educação.”

Às fls. 303 do processo CEE encontra-se a Informação nº 115/2006 - Finanças da Diretoria de Ensino – Região de Itapecerica da Serra, nos seguintes termos: “Repasse com transporte de alunos do Ensino Fundamental e Médio para a prefeitura municipal de Juquitiba, segue cópias das notas de empenhos ordens bancárias. Novo Termo de Aditamento. Valor repassado para atender alunos do Ensino Fundamental : R$ 127.248,33 (referente à parcela de outubro/2006 – Fonte QESE). Valor repassado para atender alunos do Ensino Médio: R$ 29.751,66 (referente à parcela de outubro/2006 – Fonte Tesouro). O repasse se refere ao exercício de 2006, portanto sua aplicação é fevereiro a dezembro/2006 (inclusive contrapartida), o saldo de recursos deverá ser recolhido em janeiro de 2007. O recurso deverá ser utilizado de acordo com o convênio firmado entre a Secretaria Estadual de Educação e a Prefeitura Municipal, Decreto 48.631, de 11-05-04, Resolução SE 43, de 12-05-04 e Resolução SE 01, de 13-01-05. É para atender somente despesas correntes (não adquirir nenhum tipo de material permanente). (...) As prestações serão montadas separadamente, uma para o Ensino Fundamental (Fonte QESE) e outra para o Ensino Médio (Fonte Tesouro), inclusive com os valores de contrapartida do Município, e deverá ser entregue no protocolo da Diretoria de Ensino de Itapecerica da Serra, até 30-01-07 (impreterivelmente).
2 CONCLUSÃO
Aprova-se, nos termos deste Parecer, o Termo de Aditamento e Reti-Ratificação ao Convênio celebrado em 30-06-04, entre o Estado de São Paulo, por intermédio da Secretaria da Educação e a Prefeitura Municipal de Juquitiba, objetivando a transferência de recursos financeiros, destinados a auxiliar a manutenção do Programa de Transporte de Alunos da Rede Estadual de Ensino, para o exercício de 2006, conforme disposto no Decreto nº 48.631, de 11-05-04 e pela Resolução SE nº 43, de 12-05-04 e alterada pela Resolução SE nº 01, de 13-01-05.

O presente Termo objetiva a retificação dos valores previstos no convênio assinado em 30-06-04, tendo em vista a alteração do Plano de Trabalho para o exercício de 2006, o implicará na alteração da Cláusula Terceira do citado convênio, que passará a ter a redação a seguir:

O valor total do presente convênio é de R$ 2.609.556,00 (dois milhões, seiscentos e nove mil e quinhentos e cinqüenta e seis reais), sendo R$ 2.009.663,00 (dois milhões, nove mil e seiscentos e sessenta e três reais) em recursos estaduais, do exercício vigente e R$ 599.893,00 (quinhentos e noventa e nove mil, oitocentos e noventa e três reais), em recursos municipais, a título de contrapartida, do exercício vigente.

§ 1º - Os recursos a serem transferidos pela Secretaria ao Município têm a seguinte origem:

1. R$ 1.628.831,00 (hum milhão, seiscentos e vinte e oito mil, oitocentos e trinta e um reais) : – Salário Educação/QESE, onerando o Órgão 08 – Secretaria de Estado da Educação, Unidade Orçamentária 08006 – Coordenadoria de Ensino da Região Metropolitana da Grande São Paulo, U.G.O 080013, U.G.E. 080.279, Programa de Trabalho12.361.0803.5629.0000 e Natureza de Despesa 33.40.39, do exercício vigente;

2. R$ 380.832,00 (trezentos e oitenta mil, oitocentos e trinta e dois reais) :- Tesouro do Estado, onerando o Órgão 08 – Secretaria de Estado da Educação, Unidade Orçamentária 08006 – Coordenadoria de Ensino da Região Metropolitana da Grande São Paulo, U.G.O. 080013, U.G.E. 080.279, Programa de Trabalho 12.362.0804.5632.0000 e Natureza de Despesa 33.40.39, do exercício vigente.

Ficam ratificadas as demais Cláusulas e condições estabelecidas no Termo de Convênio de 30-06-04, que não se revelem conflitantes com o presente instrumento.

São Paulo, 29 de novembro de 2006

a) Conselheira Ana Maria de Oliveira Mantovani

                                                                         Relatora

3. DECISÃO DA COMISSÃO

A COMISSÃO DE PLANEJAMENTO adota, como seu Parecer, o Voto da Conselheira Relatora.

Presentes os Conselheiros: Ana Maria de Oliveira Mantovani, Custódio Filipe de Jesus Pereira e Leila Rentroia Iannone.

Sala da Comissão, em 06 de dezembro de 2006

a) Conselheiro Custódio Filipe de Jesus Pereira

                                                                Presidente da CPL

DELIBERAÇÃO PLENÁRIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAÇÃO aprova, por unanimidade, a decisão da Comissão de Planejamento, nos termos do Voto da Relatora.

Sala “Carlos Pasquale”, em 06 de dezembro de 2006.

PEDRO SALOMÃO JOSÉ KASSAB

                   Presidente 
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