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1.RELATORIO
1.1 HISTORICO

Trata-se de expediente encaminhado pela Presidéncia do Conselho Estadual de Educagéo contendo
consulta acerca da aplicabilidade da Portaria MEC n° 329/2018, que “Dispde sobre autorizacdo e o
funcionamento dos cursos de Graduacdo em Medicina, nos sistemas de ensino dos Estados e do Distrito
Federal”, bem como, da Portaria MEC n° 328/2018, que “Dispde sobre a suspensao do protocolo de
pedidos de aumento de vagas e de novos editais de chamamento publico para autorizacdo de cursos de
graduacdo em Medicina e institui o0 Grupo de Trabalho para andlise e proposi¢éo acerca da reorientacdo da
formagdo médica”, para apreciagdo desta Comissao.

1.2 APRECIACAO

A apreciacdo da questdo em comento requer, a priori, uma breve exposi¢cdo acerca das reparticdes
das competéncias legislativas devidamente definidas pela Constituicdo Federal, em especial, no que se
refere & competéncia para legislar em matéria de Educacgdo, bem como, a aplicabilidade e distingéo entre
normas gerais e especificas.

Antes, entretanto, necesséario dizer que este Colegiado ao analisar matéria semelhante j4 se
manifestou através da Indicacdo CEE n° 104/2010, de autoria da entdo Cons2. Nina Beatriz Stocco Ranieri,
bem como, mediante Parecer CEE da prépria Comissao de Legislacdo e Normas n°® 325/2007, de autoria do
entdo Cons®. Eduardo Martines Junior, documentos estes que seguem acostados aos presentes autos.

Com relagédo a reparticdo das competéncias legislativas, importa destacarmos os dispositivos legais,
a seguir colacionados:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

(.)

XXIV - diretrizes e bases da educacgéo nacional;

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

IX - educacéo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento
e inovacao;

(...)

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.



§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que Ihe for contrario. (grifo nosso)

Art. 211 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime
de colaboracao seus sistemas de ensino.

Depreende-se da leitura, acima, que a Unido é reservada a competéncia legislativa sobre as
diretrizes e bases da educacdo nacional e, aos Estados o estabelecimento de normas suplementares no
tocante as instituicdes integrantes do seu sistema de ensino, sendo que, neste caso, ou seja, no ambito da
legislacdo concorrente, a competéncia da Unido restringe-se a edicdo de normas gerais, ndo existindo,
portanto, nenhuma hierarquia entre eles.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica neste sentido. Veja-se, a propésito, dentre
outros julgados, a Acéo Direita de Inconstitucionalidade n°. 3669/DF, julgada em 18/06/07 pelo Tribunal
Pleno, ocasido em que a Corte, por unanimidade e acompanhando o voto da Relatora Min. Carmen LUcia,
entendeu que em se tratando de normas gerais de educacdo, a competéncia concorrente entre a Uniéo,
gue as define, se contrapde a dos entes estaduais e do Distrito Federal, que fixam as especificidades,
0s modos e meios de cumprir 0 quanto estabelecido no art. 24, inc. IX, da Constituicdo da Republica. J& o
art. 22, inc. XXIV, da Constituicdo da Republica enfatiza a competéncia privativa do legislador nacional para
definir as diretrizes e bases da educac¢&o nacional, deixando as singularidades no a&mbito de competéncia
dos Estados e do Distrito Federal (Cf. DJe-047; DIVULG 28-06-2007; PUBLIC 29-06-2007; DJ 29-06-2007
PP-00022; EMENT VOL-02282-04 PP-00624; LEXSTF v. 29, n. 343, 2007, p. 87-94; RT v. 96, n. 865, 2007,
p. 115-118).

No tocante as normas gerais da educagdo, a Unido editou a Lei de Diretrizes e Bases (LDB
9.394/96), que alcanca todos os sistemas de ensino (art. 22, XXIV, CF), disciplinando genericamente a
matéria em comento, cabendo aos Estados legislar de forma suplementar.

Nesse sentido, importa destacar que a Lei 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo atribui
aos Estados expressamente a competéncia para “autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e
avaliar, respectivamente, os cursos das instituicdes de educagdo superior e os estabelecimentos do
seu sistema de ensino”, conforme se depreende da leitura do dispositivo a seguir:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-8o de:

(..r)

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicbes de educacgao superior e 0s estabelecimentos do seu sistema
de ensino. (grifo nosso)

E, ainda:

Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal compreendem:

| - as instituicbes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Publico
estadual e pelo Distrito Federal;

Il - as instituicdes de educacdo superior mantidas pelo Poder Plblico municipal;

Il - as instituicbes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

IV - os érgéos de educagéo estaduais e do Distrito Federal, respectivamente.

Paragrafo Gnico. No Distrito Federal, as instituicbes de educacdo infantil, criadas e
mantidas pela iniciativa privada, integram seu sistema de ensino. (grifo nosso)

Ainda nessa direcdo, convém citar que, em relacdo a autonomia dos Sistemas de Ensino dos
Estados, o Conselho Estadual de Educacéo de Sao Paulo, por meio do Parecer n° 061, de 31 de marco de



2004, reafirmou a autonomia do Sistema Estadual no que se refere as competéncias expressas no artigo
10, IV da LDB.

Do exposto, resta claro a autonomia politica atribuida aos Estados, compreendendo-se nesse
conceito a capacidade de se auto-organizar e criar leis no &mbito educacional, o que, diga-se de passagem,
reflete o conceito de Federag&o a que estamos submetidos.

Voltando a questdo que nos fora solicitada, importante frisar que a Unido compete editar normas
gerais voltadas a todos os sistemas de ensino, federal, estadual e municipal, bem como, normas federais e
atos administrativos voltados a disciplinar o seu sistema de ensino (art. 16 da LDB?) e aos Estados, editar
normas especificas voltadas ao seu sistema de ensino (art.17 da LDB?2), ndo havendo, portanto, qualquer
hierarquia entre tais normas, prevalecendo sempre a competéncia legislativa atribuida a cada ente
federativo, nos limites que Ihes foram outorgados por lei.

Assim, considerando os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais que dispdem sobre a
matéria em estudo, enfatizando o conceito de autonomia dos entes federativos, néo deveria existir qualquer
davida quanto a autonomia normativa dos Estados em relagdo ao seu sistema de ensino, ndo havendo
quaisquer razbes que possam justificar a ado¢&o de normas de dmbito federal para disciplinar o assunto.

O Conselho Estadual de Educacdo, em estrita observancia e cumprimento as suas normas, em
especial de acordo com os dispositivos previstos nos artigos 10 e 17, ambos da LDB, sem se esquecer do
paragrafo 5° do artigo 46 do mesmo Diploma Legal, j& vem se manifestando acerca da solicitacdo sobre
cursos de Medicina, e assim continuard para que ndo haja prejuizo em relacdo as pretensdes ja
apresentadas pelas Instituicdes, cujo direito estd constitucionalmente assegurado, e que compdem 0 seu
sistema, inclusive através de uma comissdo prépria nomeada pela Presidéncia do Colegiado, com o
objetivo principal, objetivamente sintetizado, de se avaliar a pertinéncia e a qualidade do Curso pretendido.

2.CONCLUSAO

Diante do acima exposto, o MEC néo pode por intermédio de suas Portarias, que constituem atos
administrativos federais, e, que, portanto, ndo se sobrepdem as leis, regular os cursos superiores de
educacéo das Instituicdes jurisdicionadas aos Sistemas Estaduais, que, por sua vez, sdo disciplinados por
leis e atos normativos estaduais, conforme demonstrado pelos dispositivos legais alhures colacionados.

Por fim, a Portaria MEC n° 329/2018 nao se aplica ao Sistema de Ensino do Estado de S&do Paulo
pelas razdes e fundamentos ora apresentados. Outrossim, a Portaria MEC 328/2018, igualmente aplica-se
tdo somente ao sistema federal de ensino, conforme preceitua expressamente o seu teor.

Sao Paulo, 18 de maio de 2018.

a) Cons.° Décio Lencioni Machado
Relator

L Art. 16. O sistema federal de ensino compreende:

| - as instituicdes de ensino mantidas pela Unido;

Il - as instituigdes de educagao superior criadas e mantidas pela iniciativa privada;

Il - os 6rgéos federais de educagéo.

2 Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal compreendem:

| - as instituicbes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Publico estadual e pelo Distrito Federal;

Il - as instituicdes de educacao superior mantidas pelo Poder Publico municipal;

Il - as instituicdes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa privada;

IV - os 6rgaos de educacao estaduais e do Distrito Federal, respectivamente.

Paragrafo unico. No Distrito Federal, as instituicdes de educacéo infantil, criadas e mantidas pela iniciativa privada, integram seu sistema de ensino.



3.DECISAO DA COMISSAO

A COMISSAO DE LEGISLACAO E NORMAS adota, como sua Indicagéo, o voto do Conselheiro
Relator. Presentes os Conselheiros: Décio Lencioni Machado, Francisco Antonio Poli e Roque Thedphilo
Junior.

Sala da Comisséo, 18 de maio de 2018.

a) Cons. Roque Theéphilo Junior
Vice-Presidente da CLN

DELIBERACAO PLENARIA N
O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGCAO aprova, por unanimidade, a presente

Indicacéo.
Sala “Carlos Pasquale”, em 23 de maio de 2018.

Cons?, Bernardete Angelina Gatti
Presidente
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