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CONSELHO PLENO
1. RELATORIO
A Secretaria de Estado da Educacdo — SEE encaminha para manifestacdo deste Conselho, nos
termos do artigo 2°, 1l da Lei Estadual n® 10.403/71, os autos relativos ao Convénio a ser celebrado.

1.1 Objeto

Convénio que entre si celebram o Estado de S&o Paulo, por meio da Secretaria de Estado da
Educacdo - SEE e a Fundacédo para o Desenvolvimento da Educacdo - FDE, para a execucdo de obras e
manuten¢do emergenciais e urgentes em 720 (setecentos e vinte) prédios escolares e administrativos da
Rede Estadual de Ensino que, por sua natureza, impecam ou dificultem o bom funcionamento da escola e o
atendimento dos alunos, nos termos do Decreto Estadual n° 58.488/2012 e Decreto n° 59.215/2013,
alterado pelo Decreto n° 60.868, de 19/10/2014.

1.2 Recursos
O valor total do presente Convénio é de R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais), sendo:

(Em R$)
Ano Quant. de Obras Previsdo Anual
2019 480 66.666.000,00
2020 240 33.334.000,00

O cronograma de desembolso financeiro esta condicionado e atrelado ao recebimento dos relatérios
de medicdo de cada intervenc¢do, encaminhados pela FDE, de modo que o valor repassado sera aquele
constante em cada medicao.

1.3 Consideracdes
O Convénio ndo prevé o atendimento a qualquer outra ocorréncia que ndo se enquadre
especificamente nos critérios caracterizados enquanto emergéncia, elencados abaixo, assim como as
reformas, manutencgdes e reparos realizados através deste. Nao deverdo compreender ainda, nenhum outro
objeto em seu escopo que ndo aquele que motivou sua caracterizagdo enquanto urgéncia e/ou emergéncia,
conforme Plano de Trabalho da FDE, de fls. 70 a 78:
a) Cobertura: destelhamentos, calhas, rufos, etc.;
b) Instalacdes elétricas: quadros, entrada de energia, aparelhos de iluminagéo, curtos circuitos, etc.;
c) InstalagGes hidraulicas: sanitarios, capitacdo de &aguas pluviais, vazamentos, rede de esgoto,
contaminagao de caixas d’agua, etc.;
d) Problemas estruturais: desabamento e/ou comprometimento de muros de fechamento e/ou arrimo,
etc.;
e) Outros problemas que possam vir a ser impeditivos das atividades pedagdgicas ou coloquem em
risco a comunidade escolar, com justificativa circunstanciada.
Nota: as obras de Engenharia somente serdo objeto deste Convénio quando comprovado
através de avaliacdo técnica, risco de desabamento parcial ou total, ou motivados de
interdicdo total ou parcial do prédio escolar.



1.4 Vigéncia
O prazo de vigéncia do Convénio € de 12 (doze) meses, a partir da data de sua assinatura,
limitados ao prazo de 5 (cinco) anos.

1.5 Documentacéo

A Fundacéo para o Desenvolvimento da Educacao - FDE encaminhou Oficio, Plano de Trabalho e

documentacao de acordo com as exigéncias da legislacéo.

Constam os seguintes documentos nos autos:

i) Proposta para celebracdo do Convénio (fls. 06/11);

i) Relagdo de Escolas atendidas nos Convénios celebrados em 2017 (de fls. 12 a 32);

iii) Minuta para Plano de Trabalho a ser utilizada pela FDE (de fls. 33 a 44);

iv) Copia da Ata de reuniao do Comité de Politicas Educacionais de 04/04/2019 (de fls. 46 a 49);

v) Proposta de Convénio autorizada pelo Sr. Secretario Estadual da Educacao (fls. 50);

vi) Documentac¢bes da Fundacéo para o Desenvolvimento da Educacéo — FDE;

vii) Plano de Trabalho FDE (de fls. 70/78);

viii) Modelo de relatério de Acompanhamento de Metas, Etapas e Execucdo Orcamentéria (de fls.
79 a 84);

ix) InformacBes da CISE/DEGINF/CEPLAE em atenc¢do ao disposto nos artigos 15, 16 e 17 da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, informando que a despesa esta compativel com a
Lei n°® 16.082 de 28 de dezembro de 2015 que instituiu o Plano Plurianual para o quadriénio
2016-2019 e a Lei n® 16.347, de 29 de dezembro de 2016, que dispbe as Diretrizes
Orcamentérias para o exercicio de 2019;

X) Manifestacdo da Coordenadoria de Orcamentos e Financas referente aos procedimentos para a
realizacdo da nota de reserva (fls. 93/94 e 149);

xi) Parecer, CJ/SE n°280/2019, da Douta Consultoria Juridica da Pasta (de fls. 103 a 110);

xii) Manifestacdo da Coordenadoria de Infraestrutura e Servicos Escolares — CISE (de fls. 118 a
136);

xiii) Minuta do Termo de Convénio;

xiv) Aprovo do Plano de Trabalho pelo titular da Pasta;

xv) Oficio do Sr. Secretario de Estado da Educac¢éo, cumprindo-se todo o rito procedimental junto a
Secretaria de Estado da Educagéo (fls. 156/157).

O Plano de Trabalho especifica o objeto do Convénio, estratégias utilizadas pela FDE para
elaboracdo dos Relatérios de Vistoria das escolas, Planilha Orgcamentaria de custos, preparacdo dos
processos licitatorios e fiscalizacdo da execucao das obras. Estao contidos também, as etapas ou fases
de execucgdo, Plano de Aplicacdo dos recursos financeiros e cronogramas de desembolso orgamentario,
financeiro e de execucéo.

Constam dos autos, relacdo das unidades escolares atendidas por meio dos Convénios firmados
em 2017 e apreciados por este Colegiado através dos Pareceres CEE n® 172/2015 e 244/2016.

A Consultoria Juridica da Pasta manifestou-se favoravelmente pela celebracdo do presente
Convénio, por meio do Parecer CJ n°280/2019.

O expediente foi encaminhado ao Departamento de Gestdo e Infraestrutura — DGINF, da
Coordenadoria de Infraestrutura e Servigos Escolares — CISE, para os esclarecimentos necessarios
guanto aos apontamentos da Consultoria Juridica.

1.6 Acompanhamento e Controle
Cabera a Fundacao para o Desenvolvimento da Educacao — FDE:
v/ prestar orientacdo técnica e garantir pessoal técnico necessario ao desenvolvimento da agéo;
v fiscalizar a obra em execucdo, com periodicidade maxima de 30 (trinta) dias e com elaboragéo
de relatério de avaliagcdo do desenvolvimento do cronograma fisico-financeiro;
v disponibilizar relatérios de visita a obra ao Departamento de Gestdo e Infraestrutura -
CISE/DGINF;
acompanhar a equipe gestora sempre que a mesma visitar as obras;
disponibilizar a copia dos Termos de Recebimento Definitivo — TRD das obras, quando as
mesmas forem concluidas;
v indicar os profissionais responsaveis pelo acompanhamento e gestdo dos contratos, objetos do
convénio, bem como, aquele que respondera tecnicamente pelos projetos e pela fiscalizagao
da obra;
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v/ executar os servicos de acordo com as normas técnicas, em estrita observancia a legislacao
vigente;

v' prestar contas a SEE e as outras instancias legais, dos recursos recebidos por meio deste
convénio;

v em caso de rescisdo do contrato firmado entre a FDE e terceiros, a FDE devera garantir a
continuidade e conclusdo dos servicos adotando as medidas necessérias, obedecida a
legislacdo vigente quanto ao cumprimento dos termos do convénio.

1.7 Apreciacéo
A Rede Estadual de Ensino é gigantesca, com milhares de prédios localizados nas mais distintas
regides do Estado. A experiéncia mostra que situacdes inesperadas tém acontecido cada vez com maior
frequéncia e é preciso estar preparado para enfrenta-las com agilidade e rapidez.
Este Convénio foi imaginado exatamente para estas situacdes e ja ocorreram nos anos de 2015,
2016 e 2017 com sucesso.
A prépria Lei n° 8.666/93 (Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos) dispde, em seus artigos 24
e 25, excegOes a regra geral da necessidade de se proceder ao certame licitatorio:
Art. 24. E dispensavel a licitagao:
(..)
IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a segurancga de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessérios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

Considerando a impossibilidade de prever a ocorréncia de sinistros e/ou fenbmenos metereoldgicos
e problemas que afetam diretamente as atividades pedagdgicas, ou coloque em risco a comunidade
escolar, a Fundacao para o Desenvolvimento da Educacado - FDE necessita de um instrumento que garanta
a celeridade no atendimento destas demandas e entende que a melhor ferramenta seja a celebragédo de
Convénio, tendo como objeto, qualquer escola da Rede Estadual de Ensino, onde haja tais ocorréncias.

Durante o ano de 2017, foram realizados 795 atendimentos, incluindo a capital, grande S&o Paulo e
interior num total de R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais), conforme Parecer CEE n° 340/2017.

No ano de 2016 foram realizadas 488 obras com or¢camentos inferiores a R$150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais) e 96 obras com orcamentos superiores a R$150.000,00 (cento e cinquenta mil reais),
(Parecer CEE n° 244/2016).

A estimativa para este Convénio serd o atendimento de 720 obras, sendo 480 neste exercicio e 240
para o exercicio de 2020.

O prazo previsto para elaboragdo da licitagdo e execucdo da obra devem seguir cronograma
demonstrativo constante no Plano de Trabalho.

O Conselho Estadual de Educacéo, criado pelo artigo 1° da Lei n°® 7.940, de 7 de junho de 1963, de
conformidade com o previsto na Lei federal n°®4.024 de 20 de dezembro de 1961, é 6rgdo normativo,
deliberativo e consultivo do Sistema de Ensino do Estado de S&o Paulo, vinculado, tecnicamente, ao
Gabinete do Secretéario da Educacao.

Dentre as competéncias estabelecidas na legislacdo, destaca-se a atribuicAo ao Colegiado de
pronunciar-se sobre convénios de acao interadministrativa. A fundamentacéo legal para isso esta contida na
Lei Estadual n° 10.403/71, artigo 2°, inciso Ill e na Constituicdo Estadual de 05/10/1989, no artigo 242.

Somente apés a tramitacdo dos processos nos 0rgdos técnicos e juridicos da SEE, é que os
Convénios sdo encaminhados ao CEE para opinar quanto a coeréncia com relagdo a execucao das
politicas publicas adotadas para a educacao paulista.

O presente Convénio se faz necessario na medida em que daréd agilidade, como o fizeram em suas
versdes anteriores, ao enfrentamento de situacfes emergenciais na rede estadual de ensino. Note-se que,
caso a situacdo imprevista tenha sido gerada por ato faltoso, por desidia, falta de planejamento ou méa
gestdo de recursos, por parte do agente publico, tanto dolosa quanto culposamente, ele devera ser
responsabilizado, ja que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situacao.

Vale assinalar que em 15/05/2019 foi proferido despacho por esta Comissédo de Planejamento (fls.
151/153 dos autos), instaurando diligéncia objetivando buscar esclarecimentos acerca da denominada
“incompeténcia relativa do agente subscritor para firmar convénio”, fato este que restou absolutamente
informado e atendido através do despacho (fls. 156/157) do Exmo. Sr. Secretario Titular da Pasta (GS n°
656/2019) de 23/05/2019.


http://www.jusbrasil.com/legislacao/108164/lei-de-diretrizes-e-base-de-1961-lei-4024-61

2. CONCLUSAO

2.1 A Comissado de Planejamento manifesta-se favoravelmente aos termos do Convénio a ser
firmado entre o Estado de S&o Paulo, através da Secretaria de Estado da Educacgédo e a Fundacéo para o
Desenvolvimento da Educacédo - FDE, para execucdo de obras de reformas, reparos e manutencdo nas
escolas e prédios administrativos da Rede Estadual de Ensino que, por sua natureza necessitem de
atendimento emergencial, nos termos deste Parecer.

2.2 Cabera a Secretaria de Estado da Educagédo — SEE acompanhar, avaliar e ajustar as atividades
previstas no termo de Convénio e os relatérios produzidos devem ser encaminhados para a Comisséo de
Planejamento deste Conselho.

2.3 Conforme Parecer da Douta Consultoria Juridica da Pasta (CJ/SE n° 280/2019), o Convénio
devera ser submetido a apreciacdo do Comité Gestor do Gasto Publico, da Secretaria de Governo,
conforme determina o artigo 2°, X, do Decreto n°® 64.065, de 02 de janeiro de 2019.

2.4 Lembramos que, apds a formalizacdo do Convénio, devera ser dada ciéncia do mesmo a
Assembleia Legislativa do Estado, nos termos do § 2°, da Lei Federal n°® 8.666/1993.

Sao Paulo, 29 de maio de 2019.

a) Conselheiro Claudio Mansur Saloméo
Relator

3. DECISAO DA COMISSAO
A COMISSAO DE PLANEJAMENTO adota como seu Parecer, o Voto do Conselheiro Relator.
Presentes os Conselheiros: Claudio Mansur Saloméo, Marcos Sidnei Bassi e Roséngela A. Ferini Vargas
Chede.
Sala da Comisséo em 29 de maio de 2019.

a) Conselheiro Marcos Sidnei Bassi
Vice-Presidente da CPL

DELIBERAC}AO PLENARIA 5
O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a decisdo da Comisséo de
Planejamento, nos termos do Voto do Relator.
Sala “Carlos Pasquale”, em 29 de maio de 2019.

Cons. Hubert Alquéres
Presidente
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