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1. RELATORIO

A Secretaria de Estado da Educacédo (SEE) encaminha, para manifestacdo deste Conselho, nos
termos do artigo 2°, Il da Lei Estadual n® 10.403/71, os autos relativos ao Convénio a ser celebrado com o
Municipio de Bady Bassitt.

1.1 Objeto, prazo, recursos e documentacao do Convénio com a PM de Bady Bassitt

O processo tem por objeto a celebragdo de Termo de Convénio entre o Estado de Sao Paulo, através
da Secretaria de Estado da Educacdo, a Fundacdo para o Desenvolvimento da Educacdo - FDE e o
Municipio de Bady Bassitt, para implantagdo e o desenvolvimento do “Programa Agdo Educacional
Estado/Municipio/Educacgao Infantil” em regime de colaboragéo, para o atendimento de 70 (setenta) criancas
da educacdo infantil, mediante a transferéncia de recursos financeiros destinados a ampliacdo de 02 (duas)
salas na E.M.E.l Maria Inéz Brandolezi Chessa, no Municipio, acima mencionado.

Com relacdo ao prazo, o Convénio tera vigéncia de 480 (quatrocentos e oitenta) dias, contados a
partir da data da sua celebracéo, podendo ser prorrogado até o limite de 05 (cinco) anos, mediante prévia
justificativa e celebracéo de Termo de Aditamento.

O valor estimado é de R$ 240.064,09 (duzentos e quarenta mil, sessenta e quatro reais e nove
centavos).

Municipio Processo N° Valor Total R$
Bady Bassitt 269020/2018 240.064,09

O municipio de Bady Bassitt, encaminhou Oficio, Plano de Trabalho e documenta¢éo de acordo com
as exigéncias da legislacdo. Constam os seguintes documentos nos autos:

i) Plano de Trabalho aprovado pelo Sr. Secretario da Educagéo (fls.133/135);

i) Documentacéo referente ao Projeto Arquitetdnico para ampliacdo da E.M.E.I (fls. 18/48);

iii) Certificado de Regularidade do Municipio para celebrar Convénios — CRMC;

iv) Cronograma de Desembolso Financeiro, Relatério de Orcamento de Obras e Relatério de
Vistoria, pela FDE fl. 54/59;

V) Oficio da CISE/CEPLAE, referente a dotacédo dos recursos, as fls. 91;

Vi) Parecer CJ/SE n° 563/2018 da Consultoria Juridica da Pasta as fls. 107/111 e Parecer
Referencial CJ/SE n° 21/2017;



Vii) Despacho da Coordenadoria de Orcamentos e Financas — Departamento de Controle de
Contratos e Convénios, as fls. 138;

viii) Despacho da Sra. Secretaria Adjunta de Estado da Educacdo, cumprindo-se todo o rito
procedimental junto a Secretaria de Estado da Educacéo, as fls. 138/verso.

1.2 Apreciacao

(A) Bady Bassitt

Segundo os dados do IBGE, o Municipio de Bady Bassit, em 2016, possuia 16.037 habitantes. Em
2016, o salario médio mensal era de 2.3 salarios minimos. A proporcdo de pessoas ocupadas em relacéo a
populacao total era de 22.1%. Na comparacdo com 0s outros municipios do estado, ocupava as posi¢cdes 258
de 645 e 283 de 645, respectivamente. Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio
salario minimo por pessoa, tinha 27.8% da populacao nessas condi¢cdes, o que o colocava na posicéo 543 de
645 dentre as cidades do estado e na posi¢éo 5051 de 5570 dentre as cidades do Brasil.

A distribuicdo dos badienses por faixa etaria € a seguinte:

Populagdo 2016
Faixa Total
0a3anos 689
4 e 5 anos 348
6 anos 176
7 a10anos 714
11 a 14 anos 765
15a 17 anos 638
19 e 19 anos 469
20 anos e mais 12.238
Total geral 16.037

Com relagdo ao atendimento da populagédo no ensino basico, temos 0s seguintes nUmeros:

Dados das Redes - nimero de alunos

Tipo Municipal | Estadual
Educacdo infantil 812 0
EF - Anos iniciais 1.147 0
EF - Anos finais 375 366
EJA 98 0
Ensino médio 0 527
Total 2.432 893

Os alunos da rede estadual estdo concentrados numa Unica escola e os da municipal se distribuem
em 11 escolas, sendo 6 exclusivas de educacéo infantil.

Com relacao ao desempenho, em 2015, os alunos dos anos inicias da rede publica da cidade
(totalmente municipalizada) tiveram nota média de 6.7 no IDEB. Para os alunos dos anos finais, essa nota foi
de 4.9. Na comparacdo com as cidades do estado de SP, a nota dos alunos dos anos iniciais colocava Bady
Bassit na posicdo 97 de 645. Considerando a nota dos alunos dos anos finais, a posicao passava a 295 de
645. A taxa de escolarizacao (para pessoas de 6 a 14 anos) foi de 98.5 em 2010. Isso colocava 0 municipio
na posicdo 204 de 645, dentre as cidades do estado.



Na tabela abaixo seguem os indices de aprovacéo, reprovacao e abandono.

Desempenho Escolar
Abandono | Reprovacdo | Aprovacdo| Média SP (*)
RM - EF -Anos iniciais (**) 0 0,6 99,4 98,6
RM - EF - anos finais (**) 0 0 100,0 93,9
RE - EF - anos finais 1,2 4,9 93,9 95,4
RE - Ensino médio 6,2 17,0 76,8 86,5

(*) média de aprovagdo de toda a rede estadual de SP
(**) Fonte: IBGE

(B) Educacéo Infantil

Com relagéo a educacdo infantil, sabemos que os primeiros anos de vida sdo fundamentais para o
desenvolvimento das criancas. E, por exemplo, do zero aos trés anos de idade que 70% das conexdes
cerebrais acontecem e onde se desenvolvem grandes habilidades motoras. Estudos realizados em todo o
planeta por uma enorme gama de profissionais - dentre 0s quais neurocientistas, economistas, assistentes
sociais, educadores - provaram a importancia de uma acéo integrada entre Educacdo, Saude e Assisténcia
Social para atender as criancas nessa faixa etaria. Os cuidados médicos e nutricionais, bem como os
estimulos ao desenvolvimento cognitivo, emocional e cultural de criangas desta faixa etaria podem trazer
inUmeros beneficios a longo prazo. Tudo isso foi possivel gracas as recentes descobertas cientificas de
inUmeros pesquisadores na area.

No Brasil, muitas instituicdes e prefeituras tém realizado trabalhos diferenciados ao tratar com a
educacéo infantil. Dentre elas destaca-se, desde 2006, a Fundag¢édo Maria Cecilia Souto Vidigal que atua na
promocdo do desenvolvimento da Primeira Infancia por meio de um conjunto de ac¢@es integradas, voltadas
para a geracao e a disseminacao do conhecimento pratico e cientifico sobre o tema.

Um dos maiores centros de estudos sobre o desenvolvimento da primeira infancia € o Center on the
Developing Child, da Universidade de Harvard, nos Estados Unidos. Ele pode ser acessado no enderego
eletrénico www.developingchild.harvard.edu. L4 encontramos alguns dados que mostram a importéncia da
primeira infancia para o aprendizado, comportamento e saude:

1. Nos primeiros anos de vida, 700 novas conexdes neurais sdo formadas a cada segundo. Elas
acontecem por conta das interagdes da crianca com o mundo. Quanto mais estimulos recebem,
melhor. Em especial as interagcbes que ocorrem entre as criancas e 0s adultos, e que o0s
pesquisadores de desenvolvimento chamam de reciprocidade contingente, “serve and return’.
Sao as conexfes neurais que constroem a arquitetura do cérebro — a base da qual depende todo
o0 aprendizado, comportamento e saude futuros.

2. As experiéncias na infancia e os ambientes em que as crian¢cas se desenvolvem nos primeiros
anos podem ter um impacto permanente no sucesso escolar e nas suas vidas. Os obstaculos
para as conquistas educacionais da crianca comecam cedo e continuam crescendo sem
intervencao. As diferencas na quantidade de vocabulario da crianca aparecem primeiramente aos
18 meses de idade, dependendo de se ela nasce em uma familia com educacéo e renda altas ou
educacdo e renda baixas. Aos 3 anos de idade, criancas cujos pais ou responsaveis pelos
primeiros cuidados tinham nivel superior possuiam vocabulario 2 ou 3 vezes maior do que
aqueles cujos pais ndo tinham completado o ensino médio. Quando estas criangas atingem a
idade escolar, ja estdo atrasadas em relacdo a seus colegas a ndo ser que sejam logo
introduzidos em um ambiente rico em linguagem.


http://www.developingchild.harvard.edu/

3. A ocorréncia de uma adversidade significativa pode debilitar o desenvolvimento da crianca ja nos
primeiros trés anos de vida — e quanto maior a adversidade que a crianca enfrenta, maior é a
probabilidade de atraso no seu desenvolvimento. Na verdade, os fatores de risco como pobreza,
doencas mentais dos responsaveis, maus-tratos e educacdo materna precaria tém um impacto
cumulativo: criangas expostas a 6 ou 7 riscos enfrentam uma probabilidade de 90% a 100% de
sofrer um ou mais déficits em seu desenvolvimento cognitivo, linguistico ou emocional.

4. Mas a ocorréncia de fatores de risco na primeira infancia também afeta a salde fisica da crianca -
ndo interfere somente no desenvolvimento cognitivo e emocional. Eles trazem efeitos para toda a
sua vida. Um conjunto de pesquisas recentes vincula adversidade significativa na infancia a risco
maior de problemas de salde na fase adulta, incluindo diabetes, hipertenséo, acidentes
vasculares cerebrais, obesidade e alguns tipos de cancer. Os adultos que lembram ter tido 7 ou 8
experiéncias adversas sérias na infancia tém 3 vezes mais probabilidade de sofrer de uma
doenca cardiovascular quando mais velhos.

5. Propiciando um ambiente saudavel para que as criancas pequenas possam aprender e crescer
ndo é somente bom para o seu desenvolvimento — os economistas tém mostrado que programas
na primeira infancia de alta qualidade d&o retornos expressivos em investimentos para os
governos. Trés rigorosos estudos de longo prazo comprovaram um retorno na faixa de US$ 4 e
US$ 9 para cada dolar investido em programas de aprendizagem para criancas de baixa renda.
Participantes dos programas tornaram-se adultos beneficiados pelo aumento de renda enquanto
0 governo obteve retornos em termos de redugdo com educacao especial, previdéncia, gastos
com crimes e aumentaram a receita por meio de impostos recebidos destas pessoas.

Por todas essas razfes, o Conselho Estadual de Educa¢do tem se manifestado favoravelmente a
transferéncia de recursos da Secretaria de Estado da Educacdo a Municipios para construcéo, reforma ou
ampliacdo de prédios publicos destinados a Educacado Infantil através do “Programa Ag¢ao Educacional
Estado/Municipio/Educagéo Infantil” que foi instituido pelo Decreto Estadual 57.367 de 26 de setembro de
2011 alterado pelos Decretos n® 58.117/2012 e 62.733/2017 e cujo objetivo € o de propiciar as criancas
atendidas na educacéo infantil, desenvolvimento integral em seus aspectos “fisico, psicoldgico, intelectual e
social’, complementando a acdo da familia e da comunidade e fornecendo melhores condicbes para
prosseguirem no ensino fundamental. O Convénio prevé a transferéncia de recursos financeiros ao municipio
para construcdo, ampliacdo, reforma ou adequacao de prédios publicos destinados a educacéo infantil, bem
como para a aquisicdo de equipamentos e materiais. Observa-se o grande esfor¢co do poder estadual, foram
investidos mais de 1 bilhdo e trezentos milhdes de reais nesta parceria com 0s municipios para a melhoria do
atendimento a populacdo em idade de cursar a creche no estado de S&o Paulo.

Algumas questdes, no entanto, emergem diante da expanséo quantitativa desses equipamentos.

A primeira diz respeito a necessidade de que os municipios facam adequada provisdo dos recursos
necessarios para a manutencédo ndo so da estrutura fisica, como de um padrdo de qualidade satisfatério, ai
incluida prioritariamente a qualidade técnica dos recursos humanos que prestarao servi¢cos nas creches.

A segunda questdo diz respeito a necessidade de considerar e analisar modelos alternativos para
educar criancas pequenas que nao exijam necessariamente a institucionalizacdo em periodo integral. O
modelo da constru¢cdo e manutencdo de creches pelo poder publico também n&o deveria ser generalizado;
em alguns locais, a rede de creches conveniadas é mais adequada. Hoje também existem inumeras
experiéncias exitosas em todo o pais onde foram criadas formas alternativas diferenciadas de atendimento as

familias e as criancas; é o caso das visitas regulares as casas destas familias por técnicos de salde,
assisténcia social e educacéao.

E finalmente é preciso lembrar a necessidade de focalizar o Programa nas comunidades que
realmente mais necessitam ser atendidas. A porcentagem de criangas que frequentam creches é pequena e



nao é recomendado um aumento indiscriminado. Priorizar, nesses casos, exige informacdes confiaveis e
capacidade de gestao.

Importante notar, também, que varios dos municipios beneficiados ja tém recursos proprios per capta
(total de recursos gastos com educacgéo pelo numero de alunos atendidos) bem maiores do que o Estado. No
caso do ensino fundamental, o Estado tinha 2.563.326 alunos e gastou R$ 9.945.704.880,00 enquanto que os
645 municipios tinham 2.359.825 alunos e gastaram R$ 16.018.492.100,00 (dados de 2011, segundo a
FUNDAP). Isso significa um per capta de R$3.880,00 para o Estado e de R$ 6.788,00 para 0s municipios,
75% a mais. Ou seja, numa boa parte dos casos, 0s municipios ja ttm mais recursos do que o Estado. Por
gue, entdo, repassar recursos do Estado para estes municipios?

Com relacao ao poder estadual, nunca é demais lembrar que, legalmente, ele é o Unico responsavel
pela oferta de ensino médio, que abriga uma populacdo jovem com percentuais crescentes e significativos em
nossas estatisticas populacionais e que atualmente apresenta indicadores perversos de marginalidade e
mortalidade.

Muito tem sido realizado e investido na rede estadual de ensino pelo governo estadual via Secretaria
de Educacdo, mas o ensino médio, ainda esta longe de atingir os patamares desejaveis, ou até mesmo
aceitaveis, quanto a construcdo escolar, material didatico, laboratérios, capacitacdo de professores, dentre
outros, para atrair e atender a demanda desses jovens que cada vez mais abandonam esse nivel de ensino.
Frente a estas consideracdes, cabe ressaltar e enfatizar a importancia do poder publico estadual em
direcionar os recursos do Estado para a melhoria da qualidade dos niveis de ensino os quais deve ofertar
compulsoriamente.

O Conselho Estadual de Educacéo pondera, desta forma, que a assinatura desse tipo de Convénio
deva ser uma acdo momentanea, de carater excepcional, visando atender a enorme demanda por educagéo
infantil, especialmente as criancas de 0 a 3 anos de idade. O Colegiado entende que, uma vez atendida a
demanda, a manutencéo desse nivel de ensino deva ser feita exclusivamente pelo poder publico municipal
enquanto que o Estado deva se concentrar em suas atribuicdes constitucionais no que se refere ao Ensino
Fundamental e ao Ensino Médio.

2. CONCLUSAO

2.1 Nos termos deste Parecer e com base no artigo 2° Ill da Lei Estadual n°® 10.403/71, este
Colegiado manifesta-se favoravelmente a celebracdo do Convénio, objeto do Processo n° 763413/2018, entre
o Estado de S&o Paulo, através da Secretaria de Estado da Educac¢éo, a Fundacgéo para o Desenvolvimento
da Educacao - FDE e o municipio de Bady Bassitt, objetivando a ampliacdo de duas salas na E.M.E.| Maria
Inéz Brandolezi Chessa, conforme Decreto n® 57.367/2011, alterado pelos Decretos n® 58.117/2012 e n°
62.733/2017. Aplicabilidade do Decreto Estadual n° 59.215/2013, que revogou o Decreto Estadual n°
40.722/1996.

2.2 Este Convénio, de carater excepcional, visa atender a enorme demanda por educacao infantil,
especialmente as criangas de 0 a 3 anos de idade, sendo do entendimento deste Colegiado que, uma vez
atendida a demanda, a manutencao desse nivel de ensino deva ser feita exclusivamente pelo poder publico
municipal, enquanto que o Estado deva se concentrar em suas atribuigcdes constitucionais no que se refere ao
Ensino Fundamental e ao Ensino Médio.

2.3 Ressalta-se que a SEE devera dar ciéncia do Convénio celebrado a Assembleia Legislativa do
Estado de S&o Paulo e encaminha-lo ao Tribunal de Contas do Estado, com indicagdo do critério de escolha
do conveniado.
Séo Paulo, 02 de julho de 2018.

a) Conselheiro Hubert Alquéres
Relator



3. DECISAO DA COMISSAO

A COMISSAO DE PLANEJAMENTO adota como seu Parecer, o Voto do Conselheiro Relator. Presentes 0s
Conselheiros Hubert Alquéres e Débora Gonzalez Costa Blanco.
Sala da Comisséo, em 02 de julho de 2018.

a) Conselheira Débora Gonzalez Costa Blanco
Presidente da CPL

DELIBERACAO PLENARIA _
O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGCAO aprova, por unanimidade, a decisdo da

Comissao de Planejamento, nos termos do Voto do Relator.
Sala “Carlos Pasquale”, em 04 de julho de 2018.

Cons?, Bernardete Angelina Gatti
Presidente
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