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PRAGA DA REPUBLICA, 53 - FONE: 3255-2044
CEP: 01045-903 - FAX: N° 3231-1518

DELIBERACAO CEE N° 118/2013

A Lei n® 12.513/2011, que instituiu o Pronatec, e
0s sistemas de ensino
O Conselho Estadual de Educacédo, no uso de suas atribuicbes, com fundamento na Lei
Estadual N° 10.403/71 e na Indicacdo CEE N° 118/2013,

DELIBERA

Art. 1° - As instituicdes privadas de Ensino Superior devem obter a devida autorizacéo
para a oferta de Educag&o Profissional Técnica de Nivel Médio, junto ao sistema estadual de
ensino

Paragrafo Unico — Para fins de adesdo ao Pronatec, as instituicbes de ensino devem
habilitar-se junto ao MEC.

Art. 2° - Esta Deliberacdo entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢Bes em contrario.

DELIBERACAO PLENARIA
O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCA(;AO aprova, por

unanimidade, a presente Deliberacéo.

Sala “Carlos Pasquale”, em 20 de margo de 2013.

Cons?. Guiomar Namo de Mello
Presidente

DELIBERACAO CEE N° 118/13 — Publicado no DOE em 21/03/2013 - Se¢éo | - Paginas 26/27
DELIBERACAO CEE N° 118/13, retificada no DOE em 22/3/2013 Secdo | Pagina 41



CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO
PRAGA DA REPUBLICA, 53 - FONE: 3255-2044
CEP: 01045-903 - FAX: N° 3231-1518

PROCESSO CEE 78/2013

INTERESSADO Conselho Estadual de Educagéo

ASSUNTO A Lein.?12.513/2011, que instituiu o Pronatec, e os sistemas de ensino.
RELATORES Cons. Walter Vicioni Goncgalves

INDICACAO CEE N° 118/2013 CEB Aprovado em 20/03/2013

CONSELHO PLENO

1. RELATORIO:
1.1 Sistemas de Ensino na LDB

A Lei n.° 12.513, de 26 de outubro de 2011, instituiu o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec); [alterou leis relacionadas]; e deu outras providéncias.

Esta Indicagcdo tem por objetivo interpretar e esclarecer dispositivos da referida Lei com
implicagBes nos sistemas de ensino.

Desde a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional — a Lei n.° 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, que passou a ser conhecida por LDB — o conceito e os limites dos sistemas de
ensino foram objeto de intensos debates e reflex6es por renomados estudiosos no cenario educacional
brasileiro.

A Constituicao Federal de 1988, no artigo 211 do capitulo Da educagéo, estabelece que:

A Unido, os Estados e o Distrito Federal organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de
ensino.

Essa determinagédo fez com que o legislador infraconstitucional, ao rever o “entulho autoritario®,
retomasse a ideia de uma nova LDB em consonancia com o ideario da nova republica federativa,
incluida uma definicdo mais precisa da organizacdo da educacdo nacional.

Em 20 de dezembro de 1996 foi sancionada a Lei n.° 9.394 — a segunda LDB — com o Titulo 1V,
artigos 8.° a 20, dispondo sobre as incumbéncias e a composicdo dos trés sistemas de ensino: o
federal, os estaduais e os municipais. Estes Ultimos constituiam promissora novidade, sob a égide do
principio da descentralizagdo, fruto da luta de ilustres educadores como Anisio Teixeira em prol da
municipalizacdo do ensino primario.

A abrangéncia dos sistemas ficou assim definida:

Art. 16 O sistema federal de ensino compreende:

| — as instituicdes de ensino mantidas pela Uniéo;

Il — as instituicdes de educacao superior criadas e mantidas pela iniciativa privada;

[Il — os 6rgéos federais de educagéo.

Art. 17 Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal compreendem:

| — as instituicdes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Publico estadual e pelo Distrito
Federal;

Il — as instituicGes de educacao superior mantidas pelo Poder Publico municipal;




Il — as instituicdes de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela iniciativa
privada; (g.n.)

IV — os érgaos de educacao estaduais e do Distrito Federal, respectivamente.

Paragrafo Unico. No Distrito Federal, as instituicbes de educacao infantil, criadas e mantidas pela
iniciativa privada, integram seu sistema de ensino.

Art. 18 Os sistemas municipais de ensino compreendem:

| — as instituicbes do ensino fundamental, médio e de educacédo infantil mantidas pelo Poder
Publico municipal;

Il — as instituicBes de educacéo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;

IIl — os 6rgdos municipais de educagéo.

Quanto as responsabilidades, pela sua relevancia para a presente Indicagdo, o artigo 10 dispde:

Art. 10 Os estados incumbir-se-&o de:

| — organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituigdes oficiais dos seus sistemas de ensino;

Il — definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino fundamental, as quais
devem assegurar a distribuicdo proporcional das responsabilidades, de acordo com a populacdo a ser
atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

Il — elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as diretrizes e
planos nacionais de educacéo, integrando e coordenando as suas acdes e as dos seus Municipios;

IV — autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s cursos das
instituicbes de educagédo superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de ensino; (g.n.)

V — baixar normas complementares para 0 seu sistema de ensino;

VI — assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a todos que o
demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei;

VIl — assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual.

Paragrafo Unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-ao as competéncias referentes aos Estados e aos
Municipios.

Embora ndo constasse de forma expressa, as instituicdes privadas ofertantes de educacao
profissional técnica de nivel médio, articulada ou subsequente ao ensino médio, ficaram, sem qualquer
questionamento, na esfera dos sistemas estaduais e distrital de ensino.

1.1.1 Sistemas de Ensino na Lei n.° 12.513/2011

A Lei n°® 12.513/2011, que instituiu um programa do governo federal, pode ser considerada uma
relevante e avancada estratégia de ampliar a oferta de educacdo profissional e tecnolégica, como
formagéo inicial e continuada ou qualificacdo profissional e educacdo profissional técnica de nivel
médio. Ja se disse, com fundo de razao, que, como politica publica, trata-se de uma efetiva medida de
“bondades”.

O artigo 3.° da Lei n® 12.513/2011 disp&e sobre o regime e os participantes do Pronatec (todas as
citacdes de dispositivos dessa Lei estdo ajustadas as alteraces introduzidas pelas Medidas
Provisérias n.%s 593/2012 e 606/2013):

Art. 3.° O Pronatec cumprira suas finalidades e objetivos em regime de colaboracéo entre a Uniéo,

os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com a participacdo voluntaria dos servicos nacionais de



aprendizagem, de instituicdes privadas de ensino superior e de instituicdes de educagéo profissional e
tecnoldgica, habilitadas nos termos desta Lei.

De acordo com texto atual da Lei, séo ofertantes de cursos e programas do Pronatec:

Rede publica federal de educacao profissional e tecnolégica.

Redes publicas estaduais de educacao profissional e tecnolégica.
Redes publicas municipais de educacéo profissional e tecnolégica.
Servigos nacionais de aprendizagem.

Servigos nacionais sociais, com ac¢des de apoio a educagéo profissional.
Instituicdes privadas de educacao profissional e tecnolégica.

Instituicdes privadas de ensino superior.

As redes publicas permanecem vinculadas aos respectivos sistemas de ensino previstos na LDB.

Os servigcos nacionais de aprendizagem foram, expressamente, integrados ao sistema federal de
ensino, sendo retirados, portanto, dos respectivos sistemas estaduais. Assim, dispde o artigo 20:

Os servigos nacionais de aprendizagem integram o sistema federal de ensino na condicdo de
mantenedores, podendo criar instituicdes de educacdo profissional técnica de nivel médio, de
formacdo inicial e continuada e de educacdo superior, observada a competéncia de regulacéo,
superviséo e avaliagdo da Uniéo.

Tais servicos, em especial o SENAI — Servico Nacional de Aprendizagem Industrial e 0 SENAC —
Servi¢co Nacional de Aprendizagem Comercial, de reconhecida experiéncia e competéncia na oferta de
todas as modalidades de educacéao profissional ao longo de sete décadas, foram criados por legislagao
especifica, sdo de ambito nacional e sdo mantidos por contribuicdo compulséria das empresas. Pode-
se justificar a sua integracdo independentemente do Pronatec.

Quanto aos servi¢os nacionais sociais, prescreve o artigo 20-A:

Os servigos nacionais sociais terdo autonomia para criar unidades de ensino para a oferta de
ensino médio e educagdo de jovens e adultos, desde que em articulacdo direta com os servigos
nacionais de aprendizagem, observada a competéncia de supervisdo e avaliagdo dos Estados.

N&o ha, nesse dispositivo, expressa integracdo ao sistema federal de ensino, como ocorre
no artigo 20. Assim, pode-se deduzir que o legislador, nesse caso, ndo pretendeu alterar o
vinculo estabelecido na LDB. Com maior razdo essa alteracdo ndo faz sentido, pois a condicdo
“..desde que em articulagéo direta...” geraria uma situacao absurda de dupla vinculacao.

O artigo 6.°-A, incluido pela MP n.° 593/2012, abre espaco para novos ofertantes do Pronatec, in
verbis:

Art. 6.° A execucao do Pronatec podera ser realizada por meio da concesséo de bolsas-formacéo
de que trata a alinea “a” do inciso 1V do caput do art. 4.° aos estudantes matriculados em instituicoes
privadas de ensino superior e de educacdo profissional técnica de nivel médio, nas formas e
modalidades definidas em ato do Ministro de Estado da Educacao.

§ 1.° Para fins do disposto no caput, as instituicbes privadas de ensino superior e de educacao
profissional técnica de nivel médio deverao:

| — aderir ao Pronatec com assinatura de termo de ades&o por suas mantenedoras;

Il — habilitar-se perante o Ministério da Educacéo; e



a)

b)

c)

d)

[l — atender aos indices de qualidade académica e outros requisitos estabelecidos em ato do
Ministro de Estado da Educacéao.

§ 2.° A habilitacdo de que trata o inciso Il do § 1.°, no caso da instituicdo privada de ensino
superior, estara condicionada aos seguintes requisitos:

| — atuacao em curso de graduacao em areas de conhecimento correlatas a do curso técnico a ser
ofertado ou aos eixos tecnoldgicos previstos no catalogo de que trata o § 2.° do art. 5.°; e

Il — exceléncia na oferta educativa comprovada por meio de indices satisfatérios de qualidade, nos
termos estabelecidos em ato do Ministro de Estado da Educacéo.

§ 3.° A habilitacdo de que trata o inciso Il do § 1.°, no caso da instituicdo privada de educacéo
profissional técnica de nivel médio, estard condicionada ao resultado de sua avaliacdo, de acordo com
critérios e procedimentos fixados em ato do Ministro de Estado da Educacéo, observada a regulacdo
pelos 6rgdos competentes do respectivo sistema de ensino.

§ 4.° Para a habilitacdo de que trata o inciso Il do § 1.° o Ministério da Educacgéo definira eixos e
cursos prioritérios, especialmente nas areas relacionadas aos processos de inovagéo tecnoldgica e a
elevacao de produtividade competitividade da economia do Pais.

Em continuidade, a MP n.° 606/2013 inclui o artigo 20-B que demanda analise e entendimento:

Art. 20-B As instituicdes privadas de ensino superior habilitadas nos termos do § 2.° do art. 6.°-A ficam
autorizadas a criar e ofertar cursos técnicos de nivel médio, nas formas e modalidades definidas no
regulamento, resguardadas as competéncias de supervisédo e avaliagdo da Uniéo, prevista no inciso IX
do caput do art. 9.° da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Quanto as instituicées privadas de educacao profissional técnica de nivel médio ndo resta duvida
de que, além da habilitacéo requerida junto ao MEC para os fins do Pronatec, permanecem vinculadas
as normas e procedimentos dos respectivos sistemas estaduais, conforme dispde o § 3.° do citado
artigo 6°-A.

Quanto as instituicbes privadas de ensino superior, no entanto, paira a seguinte ddvida: estariam
sendo deslocadas para o sistema federal de ensino nos assuntos de educacao profissional técnica de
nivel médio, que, de acordo com os dispositivos legais em vigor, constituem alcada dos sistemas
estaduais? A resposta é nao, pelas seguintes razdes:
conforme assinalado a respeito do artigo 20-A, o legislador ndo pretendeu efetuar essa alteragdo, pois
nao a explicitou nos termos adotados no artigo 20 do mesmo diploma legal: “..infegram o sistema
federal de ensino...”;
nos termos da Lei a habilitacdo de cursos pelo MEC para participar do Pronatec deve ser
necessariamente precedida da autorizagédo dos respectivos sistemas estaduais;

o Pronatec é um programa de governo e, como tal, em algum momento podera ser, por razfes
econdmicas ou politicas, desativado ou radicalmente modificado;

nao h& que se falar, também, em um possivel efeito de “arrastamento”, uma vez que o ensino superior
privado constitui competéncia do sistema federal de ensino; a legislacdo ndo prevé esse efeito e,
atualmente, ha instituicbes que apresentam atuacédo verticalizada, vinculando-se, em cada nivel, ao
respectivo sistema de ensino.

Mais duas razfes estratégicas precisam ser devidamente explicitadas e destacadas:



0 artigo 3.° da Lei n.° 12.513/2011 menciona, em primeiro lugar, o regime de colaboracdo entre os
entes federativos para o cumprimento das finalidades e objetivos do Pronatec; talvez esse seja o ponto
a merecer maior atencdo do governo federal, que, sem duvida, deve contar com a melhor

receptividade e empenho dos demais entes;

em principio, o governo federal ndo deve promover mudancas de carater centralizador, alterando
inconsequentemente a organizacdo dos sistemas de ensino prevista na LDB, ferindo o principio
federativo e gerando inseguranga institucional.

Em suma, as instituicdes privadas de ensino superior devem obter a devida autorizacédo para
a oferta de educacédo profissional técnica de nivel médio junto aos 6rgdos competentes do
sistema estadual de ensino e devem habilitar-se junto ao MEC para os fins do Pronatec-

As mencionadas MPs tém forca de lei em vigor e j4 produzem efeitos. Esta Indicagdo busca
esclarecer e prevenir eventual aplicacdo indevida das mesmas. Se necessario, apds a votacdo e
conversdo de cada MP em lei ordinaria, com ou sem emendas (a MP n°® 693/2012 conta com 38

propostas), este Conselho podera indicar novas orientacdes.

2. CONCLUSAO

Por todo o exposto, propomos a apreciacdo do Plenario o anexo Projeto de Deliberagéo.
Séo Paulo, 20 de margo de 2013.

a) Cons. Walter Vicioni Gongalves
Relator

3. DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagédo Basica adota como seu Parecer, 0 Voto do Relator.

Presentes os Conselheiros: Antdnio Carlos das Neves, Arthur Fonseca Filho, Francisco José
Carbonari, Hubert Alguéres, Méarcio Cardim, Maria Helena Guimardes de Castro, Maria Lucia Franco
Montoro Jens, Mauro de Salles Aguiar, Suzana Guimaraes Tripoli e Walter Vicioni Gongalves.

Sala da Camara de Educacéo Bésica, em 20 de margo de 2013.

a) Cons.° Hubert Alquéres
Presidente da CEB

DELIBERACAO PLENARIA
O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a presente Indicagao.

Sala “Carlos Pasquale”, em 20 de marg¢o de 2013.

Cons?2. Guiomar Namo de Mello
Presidente
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