CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

PRAGA DA REPUBLICA, 53 — CENTRO/SP - CEP: 01045-903
FONE: 2075-4500

1. RELATORIO

1.1 HISTORICO

Trata-se de expediente encaminhado pelo Gabinete da Presidéncia deste Colegiado contendo a
Notificagdo Extrajudicial, apresentada pelo Instituto Tecnolégico Brasileiro (ITB) — Rio Grande do Norte

EXPEDIENTE 2021/00177

INTERESSADO Conselho Estadual de Educacao de Sao Paulo

ASSUNTO Notificagdo Extrajudicial

RELATOR Cons. Décio Lencioni Machado

PARECER CEE N° 79/2022 CLN Aprovado em 23/02/2022
CONSELHO PLENO

(Instituicao Notificante), em razido do Oficio 053/2021, que trata da manifestagdo sobre os Relatérios

circunstanciados dos Processos 2020/00256, 2020/00259, 2020/00260, 2020/00261,

2020/00275, 2020/00276, e 2020/00277.

Os requerimentos da referida notificacdo foram arrolados da seguinte forma:

2020/00274,

1. A dissolucdo da comissdo de avaliacdo designada em conformidade com a Portaria CEE-GP N°
49-processo n° 2020/00256 unidade de Atibaia/SP, Portaria CEE-GP N° 50 -processo n°
2020/00259 unidade de Nova Odessa/SP, Portaria CEE-GP N° 51 -processo n° 2020/00260
unidade de Salto/SP, Portaria CEE-GP N° 52-processo n° 2020/00261unidade de Francisco
Morato/SP, Portaria CEE-GP N° 53-processo n° 2020/00274 unidade de Sdo José do Rio Preto/SP,
Portaria CEE-GP N° 54-processo n° 2020/00275 unidade de Artur Nogueira/SP, Portaria CEE-GP N° 55-
processo n° 2020/00276 unidade de Cosmopolis/SP e Portaria CEE-GP N° 56-processo n® 2020/00277
unidade de Catanduva/SP, de 03-03-2021, publicada no DOE em 04/03/2021,Secéo I, Pagina 29,
da Presidéncia do Conselho Estadual de Educagdo de S&o Paulo (CEE/SP) e a vista da
aprovagdo da Camara de Educagdo Basica, os especialistas designados Bruno Cesar dos Santos,
Roseli Duarte e Rosemeire Magalhdes Andrade, visando a elaboragdo textual do Relatério
Circunstanciado, para fins de credenciamento dos referidos Polos.

2. Que seja formada e designada nova comissdo, sem 6nus a instituigdo de ensino, devido a vicio de
origem nos relatérios circunstanciados apresentados pelos senhores professores especialistas aqui
destacados nos termos do oficio NR 053-2021;

3. Que todos os processos decorrentes das avaliagbes supra descritos sejam imediatamente
sobrestados e, por consequéncias, anuladas todas as decisbes tomadas com fulcro nos omissos
relatérios da citada comisséo;

4. Que a nova avaliagdo seja efetuada de forma individual e independente com cada um dos Polos
propostos, assim como a apresentagdo de seus relatérios com absoluta transparéncia;

5. Que a nova comissdo escolhida acate toda a documentagdo anexada ao OFICIO NR 053-2021,
recebido por este Conselho em 13 de maio de 2021, e que a mesma possa compor 0 processo com
outras documentagbes que possam vir a solicitar para que haja transparéncia e equidade;

6. Que aja com absoluta transparéncia, ndo se negando a reduzir a quantidade de vagas solicitadas de
400 para 50 vagas por curso e por periodo.

7. Ainda, considerando a clara omissédo verificada, NOTIFICA Vossa Senhoria para que a analise
dos pontos acima sejam efetuados no prazo maximo de 5 (cinco) dias, sob pena de serem
adotadas as medidas judiciais cabiveis & espécie, restando ainda este r. Orgéo constituido em mora no
valor de R$ 27.926,40 (Vinte e sete mil, novecentos e vinte e seis reais e quarenta centavos) relativos a
320 UFESP’ s, esta creditadas a cada um dos avaliadores nomeados pelo Conselho Estadual de
Educacgéo nos termos da Portaria CEE-GP N° 370/2017, de 22-08-17

Em razdo da especificidade do tema, a manifestacdo dessa Comissao sobre os pedidos da
formulados pela Instituicdo Notificante servira de subsidio, caso a Presidéncia deste Colegiado entenda
pertinente, para alicercar a contranotificacdo a ser enderecada a Instituicdo notificante. Vejamos:




1.2 APRECIAGAO

O Conselho Estadual de Educagéo é 6rgéo de Estado, com assento constitucional, e atribuigdes,
organizagdo e composigdo definidas na Lei Estadual 10.403/1971. O Colegiado é o 6rgdo normativo,
consultivo e deliberativo do sistema de ensino do Estado de Sao Paulo.

A este Colegiado compete zelar pelo cumprimento das normas regulamentares de suas fungdes,
como o faz no desempenho de suas competéncias legais.

De plano, cabe a essa Comissdao destacar o total descabimento da imposi¢cao de sangao
administrativa ao CEE/SP, com a aplicagdo de multa pecuniaria ao Orgéo.

A imposicao de qualquer espécie de sangido devera ocorrer em procedimento administrativo ou
judicial, obedecidos os principios do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa. A legislagao
em vigéncia ndo prevé, como forma de coergdo para a Administracdo Publica, a simples notificagdo
extrajudicial objetivando constituir a outra parte em mora. A Constituicido Federal estabelece no artigo 5°, I,
‘ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

A Lei 10.177/1998 que regulamenta o processo administrativo no dmbito da Administragcdo Publica
Estadual, estabelece no artigo 62 que “Nenhuma sancdo administrativa sera aplicada a pessoa fisica ou
juridica pela administracdo Publica, sem que lhe seja assegurada ampla defesa, em procedimento
sancionatério”.

Ademais, os atos administrativos gozam das presun¢des de legalidade e legitimidade que derivam
dos principios da supremacia do interesse publico, da indisponibilidade do interesse publico e da legalidade.
Assim, nao é a Administracdo que deve provar a regularidade de seus atos, mas, ao particular, demonstrar
a irregularidade praticada pelo agente publico. Se fosse admitida a mera alegacéo unilateral do particular
para desconstituir a presungao de legitimidade, o préprio poder de policia do Estado estaria comprometido.

Os membros deste Colegiado, no exercicio da fungédo publica, por expressa disposicdo legal,
produzem seus atos observando os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, afastando qualquer espécie de vicio em sua formagéo.

Desta forma, considerando que na espécie nao ha procedimento administrativo ou judicial para a
aplicacao de sangao pecunidria, afasta-se totalmente a pretensao da Instituiciao Notificante.

Em continuidade a analise do Expediente, passamos ao enfrentamento do pedido de dissolugao
da Comissao de Especialistas, designada por Portaria do Gabinete da Presidéncia.

A emissao dos atos de credenciamento e autorizagdo de funcionamento para instituigdes privadas
interessadas em ofertar cursos na modalidade a distancia, obedece as disposi¢cdes contidas na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgado Nacional — LDB — 9.394/1996 e nas normas editadas pelo Conselho
Estadual de Educacéo, conforme preceitua o artigo 10, VI.

Neste sentido, a andlise e manifestacdo dos 6rgéos técnicos do CEE, dos Conselheiros Relatores,
das Camaras, das Comissdes Permanentes e do Conselho Pleno estdo disciplinadas na Lei 10.403/1971
(Reorganiza o CEESP), no Decreto 52.811/1971 (Aprova o Regimento do CEESP) e na Deliberagao CEE
80/2008, alterada pela Deliberagdo CEE 92/2009 (Organiza as Camaras do CEESP).

Nao cabe a Instituigdo Notificante exigir, por meio de notificagdo extrajudicial, procedimento diverso
do estabelecido na legislagdo. A competéncia para disciplinar as atividades do Org&o deriva da lei e ndo da
vontade das partes. A designacdo de Comissdes de Especialistas obedece aos principios normativos
definidos pelo CEE e no desenvolvimento do procedimento administrativo; a prépria legislacdo prevé a
possibilidade de manifestacdo da Instituicdo Notificante sobre o relatério apresentado, em respeito ao
principio do contraditério e da ampla defesa.

Quanto ao requerimento de anulagcdo dos atos praticados pelo CEESP a partir dos Relatérios
circunstanciados apresentados pela Comissao de Especialistas, mais uma vez ndo ha fundamentagao legal
que ampare a solicitacao.

A legislagao que disciplina a composi¢do das Comissdes estabelece que o contetudo do Relatério
servira de subsidio para a emissédo do Parecer do Conselheiro Relator. A analise dos Conselheiros leva em
consideracgao todos os demais requisitos estabelecidos pela legislagdo e ndo apenas o préprio Relatério dos



Especialistas. Assim, considerando a legalidade do ato produzido pela Camara e aprovado pelo Conselho
Pleno, afasta-se nesta oportunidade, qualquer possibilidade de anulagédo dos atos relacionados a Instituicao
Notificante pela prépria administragéao.

Oportuno destacar, que a mesma legislagdo vigente que assegura e preconiza quais 0s
procedimentos a serem atendidos por este Colegiado, desde a autuagéo dos requerimentos / processos das
Instituicbes interessadas até a homologagcdo dos Pareceres aprovados em Plenario pela Secretaria de
Estado da Educacao, assegura e consagra o principio da ampla defesa e do contraditério aqueles que se
sentirem prejudicados e/ou inconformados, através da esfera recursal.

A prépria Instituigdo Notificante ja se valeu do expediente previsto na Deliberacdo CEE 02/1998,
alterada pela Deliberacdo CEE 72/2008, que garante a ampla defesa e o contraditério mediante a esfera
recursal, quando solicitou pedido de reconsideragao em relacdo ao Parecer CEE 167/2016; portanto, causa
estranheza a via, ora eleita (Notificagdo Extrajudicial), totalmente descabida para a finalidade pretendida,
além de contrariar as normas legais deste Colegiado.

Por fim, merece destaque, ainda, que a presente notificagdo esta subscrita pelo Sr. José Ferreira
Filho, intitulado “Procurador da Mantenedora”, sem que fosse apresentado instrumento publico ou particular
com poderes especificos para notificar o CEESP. A auséncia do instrumento de mandato leva a
ilegitimidade de representacdo, comprometendo a validade e regularidade do requerimento formulado. A
legislacdo do CEESP determina que os pedidos das instituicbes de ensino devem ser apresentados por seu
representante legal.

2. CONCLUSAO

2.1 Responda-se nos termos deste Parecer.

2.2 Envie-se copia deste Parecer a Instituicdo Notificante.

Sao Paulo, 16 de fevereiro de 2022.

a) Cons. Décio Lencioni Machado
Relator

3. DECISAO DA COMISSAO
A Comissao de Legislagdo e Normas adota como seu Parecer, o voto do Relator.

Presentes os Conselheiros: Décio Lencioni Machado, Nina Beatriz Stocco Ranieri e Thiago Lopes
Matsushita.
Reunido por Videoconferéncia, em 18 de fevereiro de 2022.

a) Cons. Thiago Lopes Matsushita
Vice-Presidente da CLN

DELIBERAGAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a decisdo da Comissdo de
Legislagdo e Normas, nos termos do Voto do Relator.

Sala “Carlos Pasquale”, em 23 de fevereiro de 2022.

Cons? Ghisleine Trigo Silveira
Presidente
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