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CONSELHO PLENO

1. RELATORIO
1.1 HISTORICO

1.1.1 A Sr2 Amélia Alves solicita manifestacao deste Conselho sobre o encaminhamento de sua filha
E.A.P.F., nascida em 07-08-06, diagnosticada com Transtorno do Espectro Autista/TEA, para uma

Instituicdo Especializada, ap0s a negativa dos 6rgaos competentes da Secretaria Estadual de Educacgédo
(fls. 37).

O pedido foi feito primeiramente para a DER Aragatuba (fls. 03) que, ap6s as providéncias cabiveis,
encaminhou para o Nucleo de Apoio Pedagégico Especializado/CAPE, do Centro de Atendimento
Especializado/CAESP, sob a Coordenadoria de Gestao da Educac¢éo Bésica/CGEB, que o indeferiu, apesar

de ter entendido que este Conselho poderia reverter a decisdo (35 a 36).

A aluna, residente no Municipio de Guararapes, a partir dos quatro anos de idade, frequentou
escolas municipais. Concluiu o 5° ano do Ensino Fundamental, em 2017. Em 2018, est4 matriculada no 6°
ano, na Escola Estadual Aimone Sala. Desde 2012, recebe tratamento socioeducativo na Associagdo de

Amigos do Autista / AMA. Pelos relatérios e laudos relacionados abaixo, emitidos por equipe

multiprofissional da AMA, a aluna apresenta autismo de grau grave e atraso quanto ao nivel de maturidade
mental. Durante o desenvolvimento do processo terapéutico apresentou poucos avangos nos aspectos
cognitivos, comportamentais e de socializacdo, indicando-se a necessidade de frequentar escola de
educacdo especial, que possibilite atendimentos terapéuticos especializados voltados a deficiéncia
intelectual.

- Laudo com diagndstico de TEA, de junho de 2017, emitido por médico (fls. 04);

- Relatério informativo, de 2015, emitido por psicologa (fls. 08 a 11);

- Relatério de encaminhamento para fisioterapia intensiva, sem data, emitido por fisioterapeuta (fls. 12 e 13);
- Relatério de avaliacéo/1° sem./2016, emitido por educador fisico, fisioterapeuta e psicologa (fls. 14 a 17).

1.1.2 No final do 5° ano do Ensino Fundamental, foi avaliada por professores de sua escola (fls. 21
e 22), quanto a linguagem oral (emite apenas sons incompreensiveis), linguagem escrita (ndo reconhece
letras, niUmeros e cores), coordenagdo motora ampla e fina (ndo realiza as atividades de educacao fisica,
por mais que o professor a estimule (...) escapa da quadra (...) segura no lapis com o apoio da estagiaria,
mas nao tem lateralidade definida (...) ndo olha para a atividade enquanto realiza (...) escova o0s dentes com
monitoria, estando muito tempo fora da sala de aula), raciocinio (ndo verbaliza (...) ndo se interessou em
realizar as atividades), conhecimento matematico (ndo apresenta conhecimento matematico), além de

outras avaliagdes. Neste relatério de avaliagédo é informado que no segundo semestre estava ficando muito



no ambiente externo, se recusava a ir para sala de aula, houve regressdo em relacdo as atividades

fisiologicas e que a mée preferia rede regular de ensino.

Entretanto, no final de 2017, a mae procurou a DER Aracatuba para encaminhamento para
instituicdo de Educacdo Especial (fls. 18). A aluna passou por Avaliacdo Funcional pela Equipe
Multiprofissional do Nucleo de Apoio Pedagdégico Especializado/CAPE Regional, Polo de Aracatuba, 6rgéo
vinculado a Coordenadoria de Gestdo da Educacao Basica / CGEB da SE. O relatério de 17-11-17, de fls.

24 a 30, concluiu:

(...) a aluna apresenta prejuizos significativos e persistentes nas habilidades de
interacdo/comunicacdo social e de comportamento manifestados por déficit acentuado
de comunicacao utilizada para interacéo social, auséncia de reciprocidade social assim
como presenca de inflexibilidade de comportamento, padrbes restritivos e repetitivos de
interesses e atividades. Tais prejuizos e comportamentos interferem significativamente
em muitas esferas de seu funcionamento, fazendo com que necessite de apoio muito

substancial.

Considerou as habilidades prejudicadas que interferem em sua funcionalidade, desenvolvimento
cognitivo e aprendizagens assim como a necessidade de apoio muito substancial e entendeu que a aluna
se beneficiard de curriculo funcional, com base na Resolu¢cdo SEE N° 61/14, que definiu curriculo funcional
como proposta metodolégica para atendimento de pessoas com dificuldades de comunicacéo, interagao

social, comportamento e aprendizagem.

ApOs esta avaliagdo, a Equipe de Educacao Especial da DER Aracatuba foi de parecer favoravel a
matricula da aluna em Instituicdo de Educacgéo Especial (fls. 31), sendo aberto Processo DER Aracatuba de
encaminhamento para o Centro de Recuperacgéo e Integracdo do Excepcional / CRIE de Guararapes (fls.
32).

Atendendo as normas da SEE, o Processo retro citado foi analisado pelo setor responséavel: Nucleo
de Apoio Pedagdgico Especializado / CAPE do Centro de Atendimento Especializado / CAESP, sob a
Coordenadoria de Gestdo da Educacao Basica / CGEB (fls. 35 a 36), que concluiu:

Cumpre salientar que o atendimento em Instituicdo Especializada / APAE é indicado
quando detectado que o aluno com escolarizacdo entre o 1° (primeiro) e o 5° (quinto)
ano do Ensino Fundamental necessita de apoio pervasivo/permanente. Ocorre que, apos
a andlise do processo, verificou-se que a aluna se encontra matriculada em escola

estadual de ensino regular, no 6° (sexto) ano, conforme fls. 34.

Esclarecemos que a Secretaria da Educacdo do Estado de S&o Paulo atua em
consonéancia com a Politica Nacional de Educacgéo Especial, ou seja, pauta suas acfes
nos termos de uma proposta inclusiva, fundamentando suas iniciativas e politicas em

vasta legislacdo nacional e internacional.

Diante desse contexto, o recuo de matricula ndo pode ser aceito como uma alternativa a
ser aplicada, a menos que haja deciséo judicial ou manifestacdo do Conselho Estadual

de Educacéo de Sao Paulo.



Nesses termos, A Diretoria de Ensino podera encaminhar o caso ao Conselho Estadual

de Educacéo do Estado de Sao Paulo, para analise e manifestacao. (gg.nn.)
1.2 APRECIACAO

1.2.1 A Lei N° 9394/96, em seus artigos 4° e 58, entende por Educacéo Especial, a modalidade de
educacéo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao.

Este Conselho, desde a Deliberacdo CEE N° 68/07 (revogada), expressou o entendimento de que a
educacdo especial tem por objetivo garantir a educacdo escolar e promover o desenvolvimento das
potencialidades dos educandos que apresentem necessidades educacionais especiais.

Atualmente, a Deliberacdo CEE N° 149/16 fixa as normas para Educacdo Especial no Sistema
Estadual de Ensino, estabelecendo que o atendimento educacional dos alunos deve ocorrer

preferencialmente na rede regular de ensino. O que ocorreu com a aluna E.A.P.F., até o presente.

Cabe transcrever o seu art. 11: As disposi¢cdes necessarias ao atendimento dos alunos de que trata
a presente Deliberacdo, inclusive nos casos de encaminhamento para instituicdo especializada apos
avaliacdo multiprofissional e pedagdgica, deverdo estar previstas no Regimento Escolar e na Proposta
Pedagdgica das escolas, respeitadas as normas do sistema de ensino e da LDB.

A Indicacdo CEE N° 155/16, que a embasa, prevé o encaminhamento para casos de graves

transtornos do desenvolvimento:

Em outras palavras, os alunos que ndo puderem ser mantidos em classes comuns —
temporaria ou permanentemente — em decorréncia de severa deficiéncia fisica,
intelectual ou mdltipla, ou de graves transtornos globais do desenvolvimento, que
impossibilitem a convivéncia em escola regular ou inviabilizem seu aproveitamento
educacional e pedagdgico, deverdo ser encaminhados pela dire¢do escolar para
avaliacdo, tendo sido inicialmente ouvidos os profissionais de educacéo diretamente
afetos ao trato pedagogico do aluno. Esta avaliacdo, sempre de perspectiva educacional,
devera ser multiprofissional e envolver, no minimo, profissionais das areas de psicologia,
psicopedagogia, terapia ocupacional e fonoaudiologia, considerando: os impedimentos
nas funcbes e nas estruturas do corpo; os fatores socioambientais, psicoldgicos e
pessoais; a limitacdo no desempenho de atividades; e a restricdo de participacdo. (...) O
carater de excepcionalidade, de que se reveste a orientacdo do encaminhamento de
aluno e o tempo de sua permanéncia em instituicdo especializada ou em classe regida
por professor especializado, serd assegurado por instrumentos e registros proprios, sob

a supervisdo do érgdo competente. (gg.nn.)

A aluna E.A.P.F. passou por avalicdo de diversos profissionais, que inclusive atestaram a
necessidade de atendimento diferenciado ao que vem sendo feito até hoje, considerando que sua condi¢ao

regrediu.

1.2.2 A Resolucdo SEE N° 61/14, citada na Avaliacdo Funcional pela Equipe Multiprofissional do
Nucleo de Apoio Pedagdgico Especializado/CAPE Regional, Polo de Aracatuba, foi revogada pela
Resolucdo SEE N° 68/17, expedida em dezembro de 2017.



A Resolucdo SEE N° 68/17 assegura aos alunos publico alvo da Educagdo Especial o direito a
matricula no ensino regular ou em qualquer modalidade de ensino, entretanto, possibilita que a SEE
mantenha vinculo com instituicbes privadas para atendimento a alunos em classes de Educacdo Especial

inclusiva, definidas como instituicbes especializadas, para casos que demandem apoio muito substancial:

Artigo 20 - Esgotados todos os recursos da escola necessarios a transposicdo das
barreiras a inclusdo do aluno publico-alvo da Educacdo Especial na classe do ensino
regular, aqueles que demandarem apoio muito substancial, em decorréncia de severa
deficiéncia intelectual, transtorno do espectro autista e ou grave deficiéncia multipla ou
apresentarem grave comprometimento, comprovados apds avaliagbes pedagdgica e

multidisciplinar, poderdo ser matriculados em:
| - Classe Regida por Professor Especializado — CRPE (...)

Il - instituicdes especializadas filantropicas ou privadas que obtenham vinculo com esta
Secretaria, atuantes em educagédo especial, como parceiras ou contratadas, observando-

Se:

a) indicacdo da necessidade desse tipo de atendimento, devidamente fundamentada e
comprovada mediante avaliagdo pedagdgica, aplicada por professor especializado, e
avaliagdo multidisciplinar da equipe multiprofissional do CAPE Regional nos termos da

Resolucdo SE 32, de 17-05-2013, e ratificacdo pelo Dirigente Regional de Ensino;

b) classe constituida segundo critérios estabelecidos Pela Secretaria da Educacao, em

regulamentacéo especifica;

c) preservacao do carater substitutivo e transitorio do primeiro ao quinto ano do Ensino

Fundamental;

d) permanéncia do aluno, na instituicdo especializada, condicionada a avaliacdo emitida
em parecer semestral elaborado, conjuntamente pelo Supervisor de Ensino da unidade
escolar e pela equipe gestora da escola e gestores da Educacao Especial da Diretoria de
Ensino, que deverdo contar com registros continuos de acompanhamento e dos

instrumentos proprios de avaliacdo adotados;

(..

1.2.3 O entendimento dado pelo CAESP/CAPE foi de que a aluna ndo pode ser encaminhada para
Instituicio Especializada porque esta matriculada no 6° ano do Ensino Fundamental, sendo que a
Resolugcdo SEE N° 68/17 estabelece que isso somente pode ser feito até o 5° ano, mas, aparentemente, um

“recuo” de matricula poderia resolver o problema. Este “recuo” deveria ser autorizado por este Conselho.

Para apreciar o caso, dispomos de duas opc¢des: primeira, o pedido da mée da aluna E.A.P.F.
deveria ter um tratamento definitivo pela SEE e n&o caberia manifestacdo deste Conselho, pois trata-se da
aplicacdo de uma Resolucdo da SEE (68/17). Para a mae, restaria recorrer ao Sistema Judiciario e a

demora iria prejudicar a aluna.



Segunda, podemos recorrer a Deliberacdo CEE N° 149/2016 e Indicagdo CEE N° 155/16,
respectivamente, que preveem o atendimento em instituicdes especializadas para os alunos com graves

transtornos do desenvolvimento e ndo fixam um limite para o encaminhamento.

A contradicdo entre as duas orienta¢gBes, acima citadas, parece inadequada e altamente prejudicial

para casos como o da aluna objeto deste Parecer

A aluna ndo pode ser impedida de ingressar em uma instituicdo especializada, por estar no 6° ano

do Ensino Fundamental.

A opgdo mais adequada ao caso é a solicitada pela méde da aluna, pois o pedido esta
consubstanciado pelos laudos e relatérios de profissionais da area da salde, de professores que conhecem
a aluna, e contou com acompanhamento criterioso da Supervisdo de Ensino e do Professor Coordenador do
Nucleo Pedagdgico / PCNP da Educacgéo Especial da DER Aracgatuba. N&o resta ddvida de que a aluna
podera se beneficiar se ingressar numa instituicdo especializada, pois necessita de tratamento especial que
nao pode ser oferecido em uma escola regular, apesar de toda a politica de inclusdo praticada pela SEE e

por este Conselho.

A maneira como isso sera operacionalizado, cabe aos 6rgaos competentes da SEE, isto é, se a
maneira de se atender a nhorma e prover atendimento adequado € “recuar” ou reclassificar a aluna para o 5°
ano do Ensino Fundamental, isso deve ser providenciado. Talvez para tal seja necesséria uma articulagédo

entre a CAPE/CAESP/CGEB, a DER Aracatuba e a escola municipal que a aluna frequentou em 2017.

2. CONCLUSAO

2.1 A vista do exposto e nos termos deste Parecer e conforme recomendac&o do Nucleo de Apoio
Pedagdgico Especializado/CAPE, do Centro de Atendimento Especializado/CAESP, sob a Coordenadoria
de Gestédo da Educacao Bésica / CGEB o Conselho Estadual de Educacgédo de Sao Paulo solicita aos 6rgaos
competentes da SEE que providenciem a reclassificacdo da aluna E.A.P.F. para o 5° ano do Ensino
Fundamental e orientem a articulacdo entre o CAPE/CAESP/CGEB, a DER Aracatuba e a escola municipal

gue a aluna frequentou em 2017.

2.2 Defere-se a solicitacao da Sr2 Amélia Alves sobre o encaminhamento de sua filha E.A.P.F., para
uma Instituicdo Especializada, conforme avaliacdo emitida em parecer pelos professores e avaliagdo
multidisciplinar da equipe de multiprofissionais do CAPE, para que sejam feitos os encaminhamentos

necessarios.

2.3 Sugere-se que a SEE, através de seus 6rgdos competentes, estude a adequacgédo das normas
de atendimento aos alunos com necessidades especiais que ndo podem ser atendidos em escolas
regulares, necessitando frequentar instituicbes especializadas em qualquer idade e em qualquer momento

de suas vidas.



2.4 Envie-se cOpia do presente Parecer a Interessada, a DER Aracatuba, a Coordenadoria de
Gestao da Educacdo Basica - CGEB e a Coordenadoria de Informacao, Monitoramento e Avaliagao
Educacional — CIMA.

Sao Paulo, 16 de abril de 2018.

a) Cons.2 Sylvia Figueiredo Gouvéa
Relatora

3. DECISAO DA CAMARA

A Céamara de Educacédo Bésica adota como seu Parecer, o Voto da Relatora.
Presentes os Conselheiros: Débora Gonzalez Costa Blanco, Francisco Anténio Poli, Francisco José
Carbonari, Laura Lagan4, Luis Carlos de Menezes, Sonia Teresinha de Sousa Penin e Sylvia Gouvéa.

Sala da Camara de Educacao Béasica, em 18 de abril de 2018.

a) Cons.2 Laura Lagana
Vice-Presidente da CEB

DELIBERACAO PLENARIA N
O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a decisdo da

Céamara de Educacdao Basica, nos termos do Voto da Relatora.
Sala “Carlos Pasquale”, em 02 de maio de 2018.

Cons?. Bernardete Angelina Gatti
Presidente
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