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CONSELHO PLENO

1.RELATORIO
1.1 HISTORICO

O representante legal e mantenedor da Escola Técnica da Regido Paulista Ltda. -TECNERP,
localizada na Estrada Vicinal Antbnio Dainesi,1261, Bairro Barreiro, Municipio de Auriflama, em 12/08/2021,
ingressou neste Colegiado com solicitagdo de credenciamento para oferta do Curso de Educagao de Jovens
e Adultos — Ensino Médio, na modalidade a distancia, e criagdo de Polo no Municipio de Roseira.

Em 14/09/2021, a Assessoria Técnica do Gabinete da Presidéncia informou nos autos, a tramitagao
do Processo SEDUC-PRC-2021/09720 junto a Secretaria de Estado da Educacéo - SEDUC / DER Jales,
que trata de Sindicancia junto a Interessada, encaminhando preliminarmente o expediente ao Gabinete
da Presidéncia para ciéncia e providéncia que julgar pertinentes (fls. 178).

Instada a prestar informagdes a respeito do processo de Sindicancia, a Coordenadoria Pedagdgica -
COPED informa as fls. 180 que “Em atengéo ao solicitado pelo Egrégio Conselho Estadual de Educagdo em
relagdo ao atual andamento do SEDUC-PRC-2021/09720, cabe-nos informar que o referido Processo foi
enviado para apreciagdo da Consultoria Juridica da Pasta com proposta de Cassagado da Autorizacdo de
Funcionamento de TECNERP ESCOLA TECNICA, mantida por Escola Técnica da Regido Paulista Ltda.,
(CbdigoCIE6430), CNPJ32.295.888/0001-23, estabelecida a Estrada Vicinal Antonio Dainesi, 161, Bairro
Barreiro, Auriflama/SP”.

Apos a informagédo da COPED, os autos foram enviados para analise da Assisténcia Técnica da
Comissdo de Legislacdo e Normas, que diante do conteido do Processo, manifestou-se nos seguintes
termos (fls. 183):

“Em atendimento ao contido as fls.182 dos autos e considerando que, nos termos do artigo 5° da
Deliberagdo CEE n° 191/2020, o ato de credenciamento e autorizagdo de funcionamento se destina a
escolas, devidamente autorizadas, que comprovem capacidade administrativa, pedagodgica, econémica,
financeira e experiéncia educacional de pelo menos 02(dois) anos no nivel/etapa de escolarizagdo
pretendida, por cautela, entendo ser necessario o sobrestamento do pedido de Credenciamento e
Autorizagado de Funcionamento do Curso de Educagéo de Jovens e Adultos-Ensino Médio, na modalidade
EaD, apresentado pela Escola Técnica da Regido Paulista-TECNERP/Auriflama, até a conclusdo do
procedimento de Sindicéncia instaurado na Secretaria Estadual de Educacédo - SEDUC.

Sugiro que o expediente seja encaminhado a Cédmara de Educagao Basica para manifestagdo”.

No expediente de Sindicancia instaurado pela SEDUC, apés analise dos autos pela Consultoria
Juridica da Pasta, foi emitido o Parecer CJ/SE 906/2021, favoravel a proposta de Cassagao da Escola, pois
o procedimento observou os principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa e pela suficiéncia
das provas constantes dos autos (fls. 395 e ss.).

Em 05/10/2021 a COPED publicou a Portaria de Cassacéo da Instituicao de Ensino, considerando:

1- As irregularidades praticadas e comprovadas pela Comissao de Sindicancia, designada pela Portaria
de 16, publicada no D.O.E. de 18/03/2021, a vista do que consta no Processo SEDUC--PRC-2021/09720,
as fls. 359/383, dentre as quais se destacam:

1. Nao atendimento as Orientagées ofertadas pela Superviséo;
2. Néo comprovacéo da regularidade da documentagdo escolar;

3. Ministrar cursos experimentais da Modalidade Educagéo Profissional e Ensino a Distancia sem possuir
a respectiva autorizagdo do Conselho Estadual de Educagéo;



4. Emisséo irregular de Diploma de Curso Técnico;
5. O Parecer CJ/SE n° 906/2021, que atesta o atendimento das formalidades legais que garantiram o
pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa da Sindicada;
Com relagdo ao Ato de Cassagdo, destacamos que, uma das irregularidades praticadas pela
Instituicdo, era ministrar cursos na modalidade a distancia sem o ato de credenciamento deste Colegiado.

Em 21/12/2021, o representante legal da Interessada encaminhou Oficio a Presidéncia do CEESP
comunicando a ocorréncia da aprovacgao tacita e do inicio dos trabalhos para o Curso de Jovens e
Adultos — EJA, na modalidade a distancia — EaD, inclusive quanto ao polo da Faculdade de Roseira.

Em relagdo ao Ato de Cassagao, a Instituicdo apresentou recurso administrativo que sera analisado
pelo Senhor Secretario.

Sustenta a Interessada que, considerando-se a data de inicio do pedido (12/08/2021), passaram-se
mais de 130 dias do requerimento, sem resposta, o que leva a aprovagao tacita, nos termos da Lei Federal
13.874/2019 e do Decreto Federal 10.178/2019.

Na esfera judicial, a Interessada traz aos autos, cépia da decisdo liminar que obteve perante o
Tribunal de Justica do Estado de S&ao Paulo para suspensao dos efeitos do Ato de Cassag¢ao, no Agravo
de Instrumento 2247875 -16.2021.8.26.0000: |) de cassacgédo da autorizagdo de funcionamento da Escola
Técnica da Regido Paulista Ltda; II) que determinou a instalagdo da Comissdo de Verificagdo de Vida
Escolar; e lll) que determinou o recolhimento do acervo escolar.

Para acessar o contetdo do Processo de origem na Primeira Instancia (1000822-54.2021.8.26.000)
e do recurso que tramita na Segunda Instancia, € necessaria a inser¢gdo de senha para acesso, 0 que nos
impossibilita de obtermos, na integra, a tramitagcdo dos autos pelo site do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo.

Ingressou ainda, em 16/12/2021, com Mandado de Seguranga contra a Presidente do Conselho
Estadual de Educagdo, visando garantir o direito liquido e certo de credenciar a Instituicdo, bem como
autorizar a criagdo do Polo para oferta do Curso Educagéo de Jovens e Adultos (EJA) — Ensino Médio, na
modalidade a distancia (EaD), Processo 1001029-53.2021.8.26.0060.

Em 17/12/2021, o MM Juiz do Foro de Auriflama proferiu sua decisdo de indeferimento do pedido
de liminar “por ndo se vislumbrar o direito liquido e certo de se obter a autorizagdo; o direito da impetrante
é sobre obter-se uma resposta e ndo sobre o mérito do requerimento, uma vez que nao se pode apurar
neste momento se houve por parte da impetrante o atendimento das exigéncias legais integralmente”. O
Conselho Estadual de Educagao nao foi notificado para apresentar as informagdes pertinentes no Processo,
pois apesar da decisao ter sido proferida em dezembro de 2021, em razao do recesso forense, a publicagao
no D.J.E. ocorreu em 25/01/2022, portanto, ainda ndo ha que se falar em transito em julgado.

1.2 APRECIAGAO

Apesar de ter a Interessada judicializado seu pedido de credenciamento neste Colegiado, a
manifestacdo desta Comissao é fundamental para se estancar o ato ilegal praticado pela Interessada, que
vem oferecendo curso, na modalidade a distancia, sem o devido ato de credenciamento emitido pela
autoridade competente.

A Constituicao Federal estabelece que compete aos Estados autorizar, reconhecer, credenciar,
supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das instituicbes de educagdo superior € o0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino, bem como legislar complementarmente para seu sistema de
ensino (artigo 10).

Para a modalidade de Educagao a Distancia foi aprovada a Deliberagdao CEE 191/2020 com as
normas para credenciamento e recredenciamento de Instituicées, criagdo de Polo e autorizagcdo de
funcionamento de Cursos de Educacgdo de Jovens e Adultos, em nivel de Ensino Fundamental e Médio, e
de Educacgao Profissional Técnica de Nivel Médio e Cursos de Especializagdo Técnica, na modalidade
educacéo a distancia, no Sistema de Ensino do Estado de Sao Paulo.

A fim de ver seu pedido de credenciamento aprovado pelo Colegiado, sem a devida analise do
mérito, a Interessada alega a ocorréncia de aprovagao tacita, nos termos da Lei Federal 13.874/2019 e
Decreto Federal 10.178/2019, indicando ainda a Portaria CNE/CP 15, de 12 de novembro de 2021.



Da legislacdo trazida aos autos, destacamos o Decreto Federal 10.178/2019, que regulamenta
dispositivos da Lei 13.874, de 20 de setembro de 2019, estabelecendo no artigo 1° que:

“Este Decreto dispde sobre os critérios e os procedimentos a serem observados pelos 6rgdos e pelas
entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional para a classificagdo do
nivel de risco de atividade econbmica e para fixar o prazo para aprovagéo tacita do ato publico de
liberagdo”. Grifo nosso

Trata-se de norma aprovada expressamente para a administragao publica federal, ndo sendo
aplicavel aos atos da Administragao Publica Estadual por auséncia de competéncia legal.

Além do mais, a despeito da legislagédo federal, na Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo
foi aprovado o Projeto de Lei 755/2019 relativo ao Cdodigo de Defesa do Empreendedor, estabelecendo
normas para expedicado de atos publicos de liberacio da atividade econdmica e dispondo sobre a realizagao
de analise de impacto regulatério. A propositura foi objeto da Mensagem A-n° 042/2020, do Senhor
Governador do Estado, opondo Veto Total ao referido Projeto de Lei.

O Projeto de Lei 755/2020 previa no artigo 6°, VIlI, a figura da aprovagao tacita, como consta na
legislacao federal. Nas razdes apresentadas para o veto, merece destaque as alegagdes do Chefe do Poder
Executivo:

A indispensavel compatibilidade da atividade administrativa com a ordem constitucional, em especial, com
o principio da legalidade, leva-me a concluir pela impossibilidade de sangdo ao § 4° do artigo 4° ao § 4°
do artigo 5° ao inciso VIII do artigo 6° e, por consequéncia, aos §§ 3° e 4° do artigo 6°.

Tais preceitos normativos consideram deferidos pedidos formulados junto a Administragdo Publica
estadual em razdo do siléncio administrativo, sem que tenha sido aferido, motivadamente, pelo agente
publico competente, o cumprimento das exigéncias estabelecidas em leis e regulamentos. Ao dispor
nesse sentido, a proposta pressupée, inadvertidamente, que toda e qualquer mora do agente publico
possa equivaler a uma manifestacdo de vontade da Administragdo.

Nesse ponto, o projeto ndo se mostra compativel com os principios constitucionais da legalidade (inciso Il
do artigo 5° e “caput” do artigo 37 da Constituicdo Federal) e da motivagdo (artigo 111 da Constituigdo do
Estado), por viabilizar o exercicio de atividades e atos potencialmente contrarios ao ordenamento juridico,
sem prévia analise fundamentada pelos 6rgdos publicos competentes, o que enseja evidente risco de
produgdo de danos irreversiveis a direitos que devem ser garantidos pelo Estado, como a saude, a
seguranga e 0 meio ambiente.

Ainda que o legislador tenha pretendido assegurar a celeridade da tramitagdo dos processos
administrativos de competéncia estadual, é preciso considerar, como afirmado pelo E. Superior Tribunal
de Justica, que a “morosidade do administrador corrige-se com os instrumentos legalmente previstos,
tanto disciplinares como de improbidade administrativa, jamais punindo o inocente, ou seja, o favorecido
pelo licenciamento, a coletividade presente e futura.” (Recurso Especial n® 1.728.334-RJ)."

Afastada a legislagao relativa a aplicagdo da aprovacgao tacita, especificamente quanto aos prazos a

serem observados no procedimento administrativo, o Estado de S&o Paulo é regulado pela Lei
10.177/1998. Mencionada norma estabelece que:

Artigo 18 - Sera de 60 (sessenta) dias, se outra nao for a determinagéo legal, o prazo maximo para a
pratica de atos administrativos isolados, que ndo exijam procedimento para sua prolagdo, ou para a
adogdo, pela autoridade publica, de outras providéncias necessarias a aplicagdo de lei ou decisdo
administrativa.

Paragrafo tnico - O prazo fluiré a partir do momento em que, a vista das circunstancias, tornar-se
logicamente possivel a producdo do ato ou a adocédo da medida, permitida prorrogacdo, quando cabivel,
mediante proposta justificada.

A prépria legislagdo faz distingdo entre atos isolados e complexos, pois as decisdes de um
Colegiado envolvem etapas distintas de andlise para ser proferida a decisdo final. O procedimento de
credenciamento institucional para oferta de cursos, envolve analise documental, pedido de diligéncias caso

seja necessario, visita institucional, relatério de Especialista e, ao final, o Parecer do Conselheiro Relator
para aprovagao do Conselho Pleno.

A autorizagdo do Estado a ente particular para a area educacional é conferida mediante
procedimento administrativo constituido de atos intermediarios, preparatérios e autbhomos, mas sempre
interligados, que se conjugam para dar contetdo e forma ao ato principal e final colimado pelo Poder
Publico?.

' Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1000273224
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 352 ed. S&o Paulo, Malheiros Editores, 2009.
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No caso dos autos, a e Interessada protocolizou seu requerimento em 12/08/2021, momento em
que se iniciou a tramitagdo do expediente e os Assessores Técnicos do Orgdo constataram a instauragéo
de sindicancia para apuracéao de irregularidades pela Secretaria de Estado da Educacao.

A propria Deliberagdo CEE 191/2020, que regulamenta a educagéao a distancia, estabelece no artigo
5° que o ato de credenciamento e autorizagdo de funcionamento se destina a escolas, devidamente
autorizadas, que comprovem capacidade administrativa, pedagdgica, econémica, financeira e experiéncia
educacional de pelo menos 02 (dois) anos no nivel/etapa de escolarizagdo pretendida.

Como autorizar uma instituicdo de ensino que esta sob procedimento administrativo investigatério
para apuragdo de irregularidades e que o resultado desta apuracdo interferira em um dos requisitos
normativos para o credenciamento institucional? A suspensado de pedidos neste caso é uma medida de
cautela do Poder Publico, a fim de evitar danos a alunos que venham a frequentar a instituicdo de ensino.

2.CONCLUSAO

2.1 Diante da situagéo constatada e relatada neste Parecer, a oferta do Ensino de Jovens e Adultos
— EJA, na modalidade a distancia, esta sendo prestada de forma irregular pela Escola Técnica da Regiao
Paulista - TECNERP TECNERP / Auriflama em sua sede e no Polo no Municipio de Roseira.

2.2 Considerando ainda que a Comissao Sindicante constatou irregularidade na oferta de cursos
experimentais da Modalidade Educagado Profissional e Ensino a Distancia sem possuir a respectiva
autorizagdo do Conselho Estadual de Educagdo, o pedido de credenciamento de Ensino de Jovens e
Adultos — EJA devera ser suspenso até decisao final do processo judicial que interrompeu os efeitos do ato
de cassacao do Coordenador da Coordenadoria Pedagégica — COPED.

2.3 Encaminhe-se co6pia deste Parecer a Interessada, a Secretaria de Estado da Educagédo /
COPED, a DER Jales, ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo e a Procuradoria Geral do Estado, por
meio da Consultoria Juridica da Pasta, para adog&o das providéncias que o caso requer, especialmente em
relacdo aos eventuais alunos matriculados nos respectivos Cursos ofertados irregularmente, cuja
competéncia cabe a DER Jales.

Sao Paulo, 31 de janeiro de 2022.

a) Cons. Décio Lencioni Machado
Relator

3.DECISAO DA COMISSAO
A Comissao de Legislagdo e Normas adota como seu Parecer, o voto do Relator.

Presentes os Conselheiros: Décio Lencioni Machado, Nina Beatriz Stocco Ranieri e Thiago Lopes
Matsushita.
Reunido por Videoconferéncia, em 14 de fevereiro de 2022.

a) Cons. Thiago Lopes Matsushita
Vice-Presidente da CLN

DELIBERAGAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a decisdo da Comissdo de
Legislagdo e Normas, nos termos do Voto do Relator.

Sala “Carlos Pasquale”, em 09 de margo de 2022.

Cons? Ghisleine Trigo Silveira
Presidente
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