CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO
PRAGA DA REPUBLICA, 53 - FONE: 3255-2044
CEP: 01045-903 - FAX: N° 3231-1518

DELIBERACAO CEE N° 119/2013
(REVOGADA PELA DELIBERACAO CEE 142/2016)

Insere Paragrafo Unico ao artigo 1° da
Deliberagdo CEE n° 12/98.

O Conselho Estadual de Educacédo de Sao Paulo, no uso de suas atribuicbes e com fundamento no
inciso XIX do artigo 2°, da Lei Estadual n°® 10.403, de 6 de julho de 1971, considerando a Indicacao
CEE n° 119/2013

DELIBERA:

Art. 1° - Fica inserido o seguinte Pardgrafo Unico ao artigo 1° da Deliberacdo CEE n°
12/98:

Paragrafo dnico — Admitir-se-& o credenciamento como Universidade de InstituicBes
mantidas pelo Poder Publico Estadual, criadas por Lei, independentemente das exigéncias do
previsto nos incisos do artigo 1°.

Art. 2°. - Esta Deliberacdo entra em vigor na data da publicagéo de sua homologagédo pela
Secretaria de Estado da Educacéo.

DELIBERACAO PLENARIA
O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por

unanimidade, a presente Deliberacéo.

Sala “Carlos Pasquale”, em 20 de margo de 2013.

Cons?. Guiomar Namo de Mello
Presidente
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CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO
PRAGA DA REPUBLICA, 53 - FONE: 3255-2044
CEP: 01045-903 - FAX: N° 3231-1518

PROCESSO CEE 949/1998 — reautuado em 19-03-2013

INTERESSADA Conselho Estadual de Educagéo

ASSUNTO Alteracédo do artigo 1° da Deliberacao CEE n°® 12/98

RELATORES Cons. Guiomar Namo de Mello, Nina Beatriz Stocco Ranieri e Angelo Luiz
Cortelazzo

INDICACAO CEE N° 119/2013 CES Aprovado em 20/03/2013

CONSELHO PLENO

1. RELATORIO

No sistema estadual de ensino, o credenciamento de universidades foi regulamentado pela
Deliberagdo CEE n° 12/98 que estabeleceu em seu artigo 1°:

Art. 1° - O credenciamento de instituicdes de educagdo superior do sistema estadual de ensino como
universidade far-se-4 de acordo com as seguintes condicdes:

| — preexisténcia de instituicdo credenciada como: centros universitarios, faculdades integradas,
faculdades e institutos superiores ou escolas superiores;

Il — um ter¢o do corpo docente, no minimo, com o titulo de mestre ou doutor e em regime de tempo
integral;

Il — atividade de pesquisa institucionalizada em, pelo menos, trés areas;

IV — extenséo de servigos a comunidade;

V — pés-graduacao implantada;

VI — existéncia de 6rgédos colegiados deliberativos com representatividade da comunidade institucional,
local ou regional, nos quais os docentes ocupardo, no minimo, setenta por cento dos assentos;

VIl — obtencéo de conceitos ndo inferiores a média no Sistema Nacional de Avaliagdo de Cursos e em
outras formas de avaliacdo da qualidade de ensino;

VIl — obteng&o de conceitos néo inferiores a média no Sistema de Avalia¢cdo do Conselho Estadual de
Educacéo.

IX — existéncia de capacidade financeira, administrativa e de infra-estrutura da instituic&o.

Percebe-se, desta forma, que o sistema estadual ndo prevé a criacdo direta de uma
Instituicdo Universitaria, pois a l6gica da sua legislacéo é a de que o desenvolvimento é iniciado com a
criacdo de uma Instituicdo isolada que vai ampliando suas acdes e, gradativamente, se transforma em
uma associacdo de faculdades (Faculdades Integradas), Centro Universitario e, finalmente,
Universidade.

No sistema federal, o credenciamento de universidades tem sido regulamentado a partir de
Decretos da Presidéncia da Republica. Apés a LDB, a primeira regulamentacdo deu-se a partir do
Decreto n°® 3860, de 9 de julho de 2001 que, em seu artigo 8° determinava:

“Art. 82 - As universidades caracterizam-se pela oferta regular de atividades de ensino, de pesquisa e

de extensdo, atendendo ao que disp6em os arts. 52, 53 e 54 da Lei n® 9.394, de 1996.




§ 1° As atividades de ensino previstas no “caput” deverdo contemplar, nos termos do art. 44 da Lei
9.394, de 1996, programas de mestrado ou de doutorado em funcionamento regular e avaliados
positivamente pela Coordenacéo de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior - CAPES.

§ 202 A criacdo de universidades especializadas, admitidas na forma do paragrafo Unico do art. 52 da
Lei n°9.394, de 1996, dar-se-a mediante a comprovacdo da existéncia de atividades de ensino e
pesquisa, tanto em areas basicas como nas aplicadas, observado o disposto neste artigo.

§ 32 As universidades somente serdo criadas por credenciamento de instituic6es de ensino
superior ja credenciadas e em funcionamento regular, com qualidade comprovada em
avaliagbes coordenadas pelo Ministério da Educagéo.” (gg.nn.)

O Decreto n° 3860/01 foi revogado pelo Decreto n° 5773/2006, de maio de 2006, que dispds
“sobre o exercicio das fun¢bBes de regulacdo, supervisdo e avaliacdo de instituicdes de educacéo
superior e cursos superiores de graduagao e sequenciais no sistema federal de ensino” que disciplinou
o credenciamento institucional em seu artigo 13:

“Art. 13. O inicio do funcionamento de instituicdo de educacgéo superior € condicionado a edi¢do prévia
de ato de credenciamento pelo Ministério da Educagéo.

§ 12 A instituicdo seréa credenciada originalmente como faculdade.

§ 22 O credenciamento como universidade ou centro universitario, com as consequentes
prerrogativas de autonomia, depende do credenciamento especifico de instituicdo ja
credenciada, em funcionamento regular e com padréo satisfatorio de qualidade.” (gg.nn.)

Percebe-se, desta forma, que a légica observada no sistema federal repetiu aquela adotada
anteriormente pelo CEE-SP e acima expressa.

Finalmente, a partir da homologacdo do Parecer CNE/CES n° 107/2010, aprovado em
7/5/2010 e homologado conforme despacho ministerial publicado no D.O.U. de 6/10/2010, Secéo 1,
fls.18, foi publicada a Resolugdo CNE/CES n° 3, de 14 de outubro de 2010 que diferenciou, no sistema
federal, o credenciamento de universidades privadas e universidades federais.

Para as universidades privadas foi mantida a l6gica anterior, determinando que o seu
credenciamento se dé a partir de centros universitarios recredenciados e, nessa categoria ha pelo
menos 9 (nove) anos ou, em carater excepcional, faculdades com trajetéria diferenciada e excelente
padrdo de qualidade, com funcionamento minimo de 12 (doze) anos. Neste caso, as condi¢des prévias
para requisicéo do credenciamento sdo estabelecidas no artigo 3° da citada Resolucgéo:

“Art. 3° Sdo condicBes prévias indispensaveis para o requerimento de credenciamento como
universidade:

um terco do corpo docente, com titulacdo de mestrado ou doutorado, conforme o inciso Il do art. 52 da
Lei n® 9.394/1996 e respectivas regulamentacdes;

um terco do corpo docente em regime de tempo integral, conforme o inciso Ill do art. 52 da Lei n°
9.394/1996 e paragrafo Unico do art. 69 do Decreto n° 5.773/2006;

conceito Institucional (CI) igual ou superior a 4 (quatro) na ultima Avaliagdo Institucional Externa do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagéo Superior (SINAES);

indice Geral de Cursos (IGC) igual ou superior a 4 (quatro) na ultima divulgacdo oficial do Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP);
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VI -

VII -

VIII -

oferta regular de, no minimo, 60% (sessenta por cento) dos cursos de graduacéo reconhecidos ou em
processo de reconhecimento devidamente protocolado, no prazo regular;
oferta regular de, pelo menos, 4 (quatro) cursos de mestrado e 2 (dois) de doutorado, reconhecidos
pelo Ministério da Educacéo (MEC);
compatibilidade do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e do Estatuto com a categoria de
universidade;
nao ter sofrido, nos ultimos 5 (cinco) anos, relativamente a propria instituicdo ou a qualquer de seus
cursos, as penalidades de que trata o § 1° do art. 46 da Lei n°® 9.394/1996, regulamentado pelo art. 52
do Decreto n° 5.773/2006.
Paragrafo Gnico. Ocorrendo a situagao prevista no inciso VIIl durante qualquer fase da tramitacéo do
processo, este sera arquivado.”

Quanto ao credenciamento de Universidades publicas (federais, neste caso), a Resolucéo
introduz uma nova légica, com prazos e condi¢des diferenciadas em relacdo as IES privadas.
“Art. 6° O credenciamento das universidades federais, criadas por lei, tera rito proéprio,
caracterizado pelas seguintes exigéncias e prazos, observados os termos do art. 46, § 1°, da Lei
n°9.394/1996: (gg.nn.)
até 60 (sessenta) dias apdés a sancdo de sua lei de criacdo, as Instituicbes Federais de Educacgdo
Superior (IFES) deverao inscrever-se no cadastro eletrdnico do MEC, com suas informacdes gerais e
cursos iniciais, observando, no que couber, a regra do art. 28 do Decreto n® 5.773/2006;
até 180 (cento e oitenta) dias apods a posse do primeiro Reitor, as IFES deverao inserir, em formulario
eletrbnico proprio, o Estatuto e o PDI da instituicdo, em conformidade com o art. 15 do Decreto n°
5.773/2006;
apoés a andlise documental dos elementos referidos no inciso anterior, a Secretaria competente emitird
parecer, encaminhando-o a apreciacdo da CES/CNE.
Paragrafo Unico. A deliberacdo favoravel da CES/CNE, homologada pelo Ministro da Educacao,
finalizara o processo de credenciamento.”

A andlise da legislagdo contida no artigo revela:
“Art. 46. A autorizagao e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento de instituicbes de
educacdo superior, terdo prazos limitados, sendo renovados, periodicamente, apés processo regular
de avaliacao.
§ 1° Apos um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente identificadas pela avaliacdo a que
se refere este artigo, havera reavaliacdo, que poderéa resultar, conforme o caso, em desativacédo de
cursos e habilitacdes, em intervencdo na instituicdo, em suspensdo temporaria de prerrogativas da
autonomia, ou em descredenciamento.
O art.28 do Decreto n° 5773/06 determina:

“Art. 28. As universidades e centros universitarios, nos limites de sua autonomia, observado o disposto
nos 88 22 e 32 deste artigo, independem de autorizagdo para funcionamento de curso superior,
devendo informar & Secretaria competente 0s cursos abertos para fins de supervisdo, avaliacdo e

posterior reconhecimento, no prazo de sessenta dias.



§ 1° Aplica-se o disposto no caput a novas turmas, cursos congéneres e toda alteracdo que importe aumento

no numero de estudantes da instituicdo ou modificagdo das condicdes constantes do ato de

credenciamento.

§ 29 A criacdo de cursos de graduacdo em direito e em medicina, odontologia e psicologia, inclusive em

§ 30

a)
b)
c)
d)

e)

f)
)

h)

b)

d)

universidades e centros universitarios, devera ser submetida, respectivamente, a manifestacdo do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ou do Conselho Nacional de Salde,
previamente a autorizacdo pelo Ministério da Educagdo. (Redagcdo dada pelo Decreto n° 5.840 de
2006)

O prazo para a manifestacdo prevista no § 22 é de sessenta dias, prorrogavel por igual periodo, a
requerimento do Conselho interessado.

Finalmente, o artigo 15 do mesmo Decreto, citado no Inciso Il estabelece:
“Art. 15. O pedido de credenciamento devera ser instruido com os seguintes documentos:
| - da mantenedora:
atos constitutivos, devidamente registrados no 6rgdo competente, que atestem sua existéncia e
capacidade juridica, na forma da legislac&o civil;
comprovante de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda-
CNPJ/MF;
comprovante de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal, quando for o caso;
certiddes de regularidade fiscal perante as Fazendas Federal, Estadual e Municipal;
certiddes de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS;
demonstracéo de patrimdnio para manter a instituicao;
para as entidades sem fins lucrativos, demonstracdo de aplicagdo dos seus excedentes financeiros
para os fins da instituigdo mantida; ndo remunerag&o ou concessao de vantagens ou beneficios a seus
instituidores, dirigentes, sécios, conselheiros, ou equivalentes e, em caso de encerramento de suas
atividades, destinacdo de seu patrimdnio a outra instituicio congénere ou ao Poder Publico,
promovendo, se necessario, a alteragéo estatutaria correspondente; e
para as entidades com fins lucrativos, apresentacdo de demonstracbes financeiras atestadas por
profissionais competentes;
Il - da instituicdo de educacéo superior:
comprovante de recolhimento da taxa de avaliacao in loco, prevista na Lei n°10.870, de 19 de maio de
2004;
plano de desenvolvimento institucional,
regimento ou estatuto; e
identificacdo dos integrantes do corpo dirigente, destacando a experiéncia académica e administrativa
de cada um.”
Percebe-se que a legislacdo federal, com essa modificacdo que deu condi¢8es diferenciadas

para o credenciamento de Instituicdes Universitarias, teve claramente o objetivo de permitir que os

esforcos governamentais na criacdo de novas Universidades pudesse ser contemplado, garantindo um
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a)
b)
c)

d)

periodo para saneamento de eventuais deficiéncias, nos termos previstos pelo § 1° do Art.46 da Lei n°
9394/96.

Esta nova forma de encarar a criagdo de instituicdes, ja estruturadas de forma a iniciarem suas
atividades com autonomia académica, apesar de recente, deve ser encarada como um avango, em
respeito ao disposto no Art. 205 da Constituicdo Federal e em funcdo da forte necessidade de
expansdo do Ensino Superior no pais, que ainda tem indices muito inferiores aqueles dos paises
desenvolvidos e mesmo de paises latino-americanos de menor desenvolvimento econdmico.

Finalmente, no caso especifico do Estado de S&o Paulo, cujas vagas publicas oferecidas para
o desenvolvimento de cursos superiores € inferior a 10% do total, torna-se ainda mais relevante a
preocupacdo do governo do Estado no sentido de promover uma expansao de tal oferecimento
visando uma maior inclusdo social, s6 obtida efetivamente com o aumento do nimero de vagas. Alie-
se a este o fato de que o poder publico deve expandir a oferta de cursos superiores, inclusive a
distancia, pois estes tém a vantagem suplementar de poderem atingir locais onde nao se justifica a
existéncia de uma instituicdo fisicamente instalada e com a infraestrutura administrativa necessaria

para o desenvolvimento de cursos presenciais.

2. CONCLUSAO
Tendo em vista a legislac¢éo vigente e:
a importancia social que tem a criacdo de uma Instituicdo publica de ensino superior;
0 que é praticado no sistema federal de ensino;
a situacao especifica do Estado de S&o Paulo, que oferece uma quantidade de vagas publicas para
cursos superiores muito abaixo da média nacional;
a promulgacéo pelo Excelentissimo Governador do Estado da Lei n° 14.836, de 20 de julho de 2012,
aprovada pela Assembleia Legislativa, que instituiu a Fundacdo Universidade Virtual do Estado de S&o

Paulo — Univesp,

Propomos a apreciacdo do Plenario o anexo Projeto de Deliberagéo.

Séo Paulo, 19 de marco de 2013.

a) Cons? Guiomar Namo de Mello

Relatora

a) Cons? Nina Beatriz Stocco Ranieri

Relatora

a) Cons. Angelo Luiz Cortelazzo

Relator



3. DECISAO DA CAMARA
A CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR adota, como sua Indicacéo, o Voto dos Relatores.
Presentes os Conselheiros: Angelo Luiz Cortelazzo, Antonio Celso Pasquini, Jodo Grandino
Rodas, Mario Vedovello Filho, Milton Linhares, Roque Theéphilo Jinior e Rose Neubauer.

Sala da Camara de Educacao Superior, em 20 de marco de 2013.

a) Cons? Rose Neubauer

Vice-Presidente

DELIBERACAO PLENARIA
O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a presente Indicagao.

Sala “Carlos Pasquale”, em 20 de mar¢o de 2013.

Cons?. Guiomar Namo de Mello
Presidente
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