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CONSELHO PLENO

1. RELATORIO
1.1 INTRODUCAO

Este documento apresenta Diretrizes para o Sistema de Ensino do Estado de S&o Paulo como uma
contribuigdo ao Plano Estadual de Educagéo (PEE).

Ao Conselho Estadual de Educacdo (CEE-SP) compete por Lei fixar principios e parametros que
definam os objetivos que balizem a elaboracdo do PEE, a vigorar no Estado de S&o Paulo.

O PEE, de competéncia do Governo Estadual, tem como finalidades:

» estabelecer a organizacdo da oferta, do funcionamento, do financiamento e da avaliagdo da Educacéo
Bésica;

» constituir o regime de colaboragéo e a forma de pactuacéo entre Estado e Municipios dentro das
respectivas responsabilidades em cada uma das modalidades e das especificidades da Educacéo
Bésica,;
propor e orientar iniciativas para a Valorizagdo do Magistério e da sua formacao;
nortear a regulagéo do Ensino Superior do Sistema.

As Diretrizes recomendadas pelo CEE-SP séo Indica¢cfes que contemplam as questdes conjunturais
de relevancia para uma melhor qualidade na Educacdo paulista, nos proximos 10 anos, entre as quais
destacamos: Educacao Para Todos; Educacao Integral; Organizacao da oferta da Educacao Basica, em todas
as modalidades, para Estado e Municipios; Financiamento e Avaliagdo do Ensino Publico; Formagédo dos
Professores; Valorizacdo do Magistério; e Gestdo Democratica.

1.2 HISTORICO

A Constituicdo Federal de 1988 define, em seu Capitulo Il (Se¢éo |, Da Educacédo), os papéis de
cada ente federado no cenério da garantia do direito & Educac&o. A Uni&o cabe organizar o Sistema Federal
de Ensino, financiar as Instituicbes de Ensino Federais e exercer, em matéria educacional, fungéo
redistributiva e supletiva, para garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de
gualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios. Os Municipios devem atuar, prioritariamente, no Ensino Fundamental e na Educacéo Infantil; os
Estados e o Distrito Federal, prioritariamente, nos Ensinos Fundamental e Médio (Art. 211, §§ 1°, 2° e 3°).

A Constituicdo de 1988, no Artigo 214, também determinou a obrigagdo de se estabelecer para o Pais
um Plano Nacional de Educacdo (PNE), de duragdo decenal, com diretrizes, metas e estratégias de
concretizacao.



A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (Lei n® 9394/96) estabeleceu o prazo de um ano
para a Unido encaminhar ao Congresso Nacional o Plano Nacional de Educacéo. A Lei definiu as Diretrizes
Gerais para a Educacéo Nacional e ao PNE coube estabelecer o que seria conjuntural para a década.

O primeiro PNE foi aprovado em 2001 e previu aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
elaboracéo dos seus planos decenais em consonancia com este Plano.

Em 2014, ap6s mais de trés anos de discusséo, o Congresso Nacional aprovou a Lei n® 13.005 que
estabeleceu o novo Plano Nacional de Educacéo. Esta lei ordinaria tera vigéncia de dez anos a partir de
26/06/2014, data em que foi sancionada pela Presidéncia da Republica. O novo PNE também previu a
elaboracéo e a revisdo dos Planos Municipais e Estaduais de Educacéo pelos respectivos Sistemas.

Construir Planos de Educacédo, buscando atingir as metas estabelecidas pelo PNE para a proxima
década, pressupde o fortalecimento da cooperacéo entre os entes federados que, em regime de colaboracéo,
devem garantir o direito a Educacéo a todos os brasileiros.

As responsabilidades estdo definidas, mas as normas de cooperacéo ainda ndo estéo suficientemente
regulamentadas. Isso faz com que existam lacunas de articulacdo federativa que resultam em
descontinuidade de politicas, desarticulagdo de programas, insuficiéncia de recursos, entre outros problemas
gue sao histéricos no Brasil.

Ao Ministério da Educacéo cabe, nesse contexto, a funcdo de coordenacédo federativa, tendo como
principal desafio estimular as formas de colaboragdo entre os Sistemas para que sejam cada vez mais
orgéanicas. Nesse sentido, o Artigo 7° da Lei do PNE abre a possibilidade de que seja criada uma instancia
constituida pelos executivos das trés esferas federativas ou seus representantes, e que as regras do regime
de colaboragdo serdo decididas nessa instancia tripartite. Além disso, o Plano é explicito sobre legitimar a
criacao de instancias equivalentes em nivel Estadual e Municipal.

No Estado de S&o Paulo, a Lei n° 10.403 de 6 de julho de 1971, reorganizou o Conselho Estadual de
Educacéo e estabelece que o Colegiado é o 6rgao normativo, deliberativo e consultivo do Sistema de Ensino
do Estado de S&o Paulo, vinculado, tecnicamente, ao Gabinete do Secretario da Educacéo e com fung¢des na
elaboracdo e na atualizacdo do Plano Estadual de Educacéo.

A Constituicdo do Estado de S&o Paulo, promulgada em 5 de outubro de 1989, também trata do
assunto, ao estabelecer no seu Artigo 241 que:

Artigo 241 - O Plano Estadual de Educacéo, estabelecido em lei, é de responsabilidade do Poder
Puablico Estadual, tendo sua elaboracao coordenada pelo Executivo, consultados os 6rgdos descentralizados
do Sistema Estadual de Ensino, a comunidade educacional, e considerados os diagndsticos e necessidades
apontados nos Planos Municipais de Educacéo.

No inicio de 2013, a Secretaria da Educacdo, por meio da Resolucdo n°® 9, de 8 de fevereiro,
restabeleceu as atividades do Férum de Educacgédo do Estado de Sao Paulo - criado, originalmente, em 1983
- com o objetivo de promover o dialogo entre diversos setores da Sociedade, visando a construcdo de Politicas
Educacionais para o Estado. Atualmente, cerca de 70 entidades compdem o FOrum, entre elas Associacdes
ligadas aos servidores da Educacado, representantes de trabalhadores do Estado, OrganizacBes de
representacdo estudantil, Universidades e Fundacoes.

Na primeira reunido para a instalagdo do Férum, realizada em 21 de janeiro de 2013, o Secretario
Estadual de Educacéo, Prof. Herman Voorwald, destacou a importancia da presenca de representantes de
diversos segmentos da Sociedade e declarou: “O objetivo do Férum é subsidiar a elaboragdo do Plano
Estadual para a Educagéo, em um momento no qual a Educacao é prioridade neste Pais. A presenca dessas
entidades é importante para que esse documento seja construido sob a 6tica do que a Sociedade deseja e
espera para a Educacao paulista”.

Em 30 de setembro de 2014, o Secretario de Educacao editou a Resolucdo SE n° 51, que instituiu
Instancia Especial para elaboracdo e implementacao do Plano Estadual de Educacéo:



Artigo 1° - Fica instituida, junto ao gabinete do Secretario da Educacao, instancia especial com a
finalidade de responder pela elaboragcdo do Plano Estadual de Educacéo de S&o Paulo (grifo nosso),
em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias estabelecidas no Plano Nacional de Educacéo,
aprovado pela Lei Federal 13.005, de 25-6-2014.

Paragrafo Unico - A instancia especial a que se refere o caput desde artigo responsabilizar-se-a pela
implementacao, monitoramento e avaliacdo das metas propostas, bem como das estratégias previstas para
execucao do plano, e sera constituida por representantes da comunidade educacional e da Sociedade Civil,
na seguinte conformidade:

1. Secretario da Educacao, a quem cabera a coordenacéo geral das acdes previstas;
2. Sub-Secretério da Subsecretaria de Articulagdo Regional — SAREG;

3. Coordenador do Férum Estadual de Educacéo - FEESP;

4. Presidente do Conselho Estadual de Educacéo - CEE;

5. Presidente da Unido dos Dirigentes Municipais de Educa¢do — UNDIME.

Artigo 2° - Cabera a cada um dos integrantes da instancia especial a organizacdo, em suas
respectivas esferas de atuacéo, de amplo trabalho de divulgacéo, debate e consultas para alinhamento de
metas e estratégias e para o recebimento de contribuicbes e propostas, visando a construcdo do Plano
Estadual de Educacéo, nos termos da legislacéo pertinente.

Artigo 3° - A redacao final do Plano Estadual de Educacgédo devera ser apresentada ao Secretario da
Educacéo no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data de publicacédo desta Resolucdo, para posteriores
tramites legais.

Paragrafo Unico — Cabera a instancia especial, uma vez aprovado o plano de que trata esta
Resolucao, planejar e executar agdes de implementagédo, monitoramento e avaliacdo permanente das acdes
planejadas.

Ciente da sua responsabilidade de Orgdo normativo, deliberativo e consultivo do Sistema de Ensino
de Sdo Paulo, o CEE propés discutir questdes conjunturais de relevancia para uma melhor qualidade na
Educacao paulista. Dessas discussdes, resultou a decisdo de que cabe ao CEE a elaboracéo de Diretrizes
para o PEE, a serem apresentadas a Instancia Especial encarregada de elaborar o Plano, visando que estas
subsidiem as metas e as estratégias a serem estabelecidas para os préximos 10 anos.

Assim, na Sessao Plenaria de 15 de abril de 2015, este Colegiado finalizou as referidas Diretrizes, a
serem encaminhadas a Insténcia Especial, para elaboragdo e implementacdo do Plano Estadual de
Educacéo, sendo estas Diretrizes a base para a presente Indicacao.

1.3 DIRETRIZES PARA O PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO
1.3.1 DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA EDUCACAO BASICA NO ESTADO DE SAO PAULO

Educacao de qualidade implica duas vertentes fundamentais que sdo: a Educacédo Para Todos, que
contempla a diversidade, e a Educacédo Integral, que considera o estudante em sua integralidade. Além
disso, implica Diretrizes especificas para os diferentes graus de ensino: Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental, Ensino Médio, Educacéo Profissional de Nivel Técnico e Educa¢éo de Jovens e Adultos.

1.3.1.1 EDUCACAO PARA TODOS

A Educacédo na rede regular de ensino, tanto publica quanto privada, ndo pode consistir apenas na
permanéncia fisica dos alunos na escola, mas deve sempre buscar desenvolver todas as suas
potencialidades, respeitando suas diferencas e atendendo suas necessidades, tendo a ousadia de rever
concepgodes e paradigmas.

Todo aluno pode apresentar, ao longo de sua aprendizagem, alguma necessidade educacional
especial, temporaria ou permanente. O professor, apoiado por toda a equipe escolar, deve organizar agfes
capazes de assegurar, a todos, oportunidades de desenvolvimento, de modo que os alunos sejam atendidos
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na especificidade das diferencas que os caracterizam. Nesse sentido, deve ser recusada a ado¢édo de uma
pratica apenas acolhedora ou de disfarcado abandono, ou ainda de precipitado encaminhamento a
modalidade de Educagéo Especial.

1.3.1.2 EDUCAGAO INTEGRAL

Educacéo Integral é aquela que busca a promocao do desenvolvimento pleno do estudante e, para
isso, deve considera-lo em sua integralidade e no centro do processo educativo, ndo necessariamente em
tempo integral.

As iniciativas voltadas para a Educacdo Integral precisam considerar a coexisténcia, no mesmo
territorio, de diferentes configuracdes de escolas, curriculos e trajetérias de criangas e jovens. Nesse sentido,
é fundamental construir estratégias para lidar com restricdes politicas, orcamentarias e de infraestrutura,
delineando solucBes criativas e colaborativas para a construcao de modelos flexiveis, que preveem a
implementacéo de forma progressiva, até atingir escala em rede.

Se o ser humano se constréi permanentemente como sujeito, a partir de suas interagfes com
conhecimentos, valores, culturas, identidades, memdrias, afetividades e imaginarios, compreender os
aspectos dessa construcao plena da identidade é o ponto de partida para o desenvolvimento de uma visédo
de Educacdo e de Educando, bem como para o oferecimento de oportunidades concretas de Educacgéo
Integral dentro dos espacos escolares. Esses elementos também convergem para que os estudantes
construam sua propria autonomia.

Vale ressaltar que, ainda que a ampliacdo do tempo na escola seja um elemento fundamental para
potencializar oportunidades de aprendizagem, por significar uma possibilidade de ampliacdo de tempos e
espacos para a pratica pedagdgica, 0 que esta em discussdo € uma concep¢do de Educacdo Plena,
balizadora de todos os modelos de escola, incluindo as de tempo parcial.

Nesse sentido, a Educacédo para o século 21 requer uma visdo de Educacao Integral que pode ou
nao ter a ampliagdo do tempo das atividades escolares como um recurso, mas gue nao se restringe a questao
do tempo integral. Trata-se da Educac¢éo que articula o Curriculo em prol do desenvolvimento das diversas
dimensbes dos estudantes, promovendo uma formacédo sob o viés da integracdo curricular e contemplando a
formacéo, tanto no &mbito cognitivo quanto no &mbito do desenvolvimento dos componentes socioemocionais
envolvidos na aprendizagem.

A concretizacdo da Educacédo Integral exige dos Sistemas Educacionais e das Escolas um esfor¢o
gualitativo de:

» Ter foco e prioridade no atendimento de alunos que apresentam defasagem idade/ano escolar e
gue precisam de recuperacao e de refor¢o para, ao longo da escolaridade obrigatéria, aprender
com qualidade e potencializar, assim, as licdes aprendidas com as politicas de ciclagem e de
progressao continuada dentro dos ciclos.

» Desenvolver praticas que favorecam o percurso formativo e a superacao de lacunas que fazem
com que os alunos desistam de estudar ou concluam os estudos sem o0s conhecimentos
necessarios.

1.3.2 DIRETRIZES PARA ORGANIZACAO DA EDUCACAO BASICA NO ESTADO DE SAO PAULO E DO
REGIME DE COLABORAGAO ENTRE ESTADO E MUNICIPIOS

A oferta do Ensino de Educagédo Bésica no Estado de S&o Paulo deve ser organizada a partir de dois
conjuntos de Diretrizes: aquelas que envolvem outros entes federados que devem atuar em regime de
colaboracao (Estado/Unido e Estado/Municipios) e aquelas que tratam da organizacdo das modalidades
educacionais de competéncia exclusiva da esfera Estadual.

A oferta da Educacédo Basica de S&do Paulo deve ser organizada em regime de colaboragdo. A
colaboracdo entre o Estado e os Municipios deve considerar os termos empregados na Constituicao,
estabelecendo que: (a) o Estado deve cooperar técnica e financeiramente com os Municipios na manutencao



da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental (Art. 30 inciso VI); (b) que as trés esferas organizardo seus
Sistemas de Ensino em regime de colaboracao (caput do Art. 211).

O Governo Estadual deve se articular com seus Municipios, assegurando um efetivo regime de
colaboracao, para promover uma melhor qualidade e equidade da Educacdo Basica em todo o Estado. A
concretizacdo das metas do PNE e de seus desdobramentos requer um compromisso de Estado e de
Municipios para garantir um nivel adequado de qualidade educacional para todos e completar o acesso
qguando necessario. Essa concretizagédo sO sera possivel mediante uma gestao transparente dos recursos
publicos e com a colaboracdo permanente entre o Governo Estadual e os Governos Municipais, além de
parcerias com o Setor Privado e a Sociedade Civil.

Nos termos da LDB, Lei n® 9.394/96, compete ao Governo Estadual assegurar o Ensino Fundamental
e oferecer, com prioridade, o Ensino Médio. Aos Governos Municipais compete oferecer a Educacéo Infantil
em Creches e Pré-Escolas e, com prioridade, o Ensino Fundamental. Percebe-se, portanto, que a oferta do
Ensino Fundamental é de responsabilidade do Estado e dos Municipios em regime de colabora¢édo. Desse
modo, o Estado deve fazer a gestéo, junto aos 645 municipios, para que até o final da vigéncia deste PEE, a
12 etapa do Ensino Fundamental seja transferida aos Governos Municipais.

O regime de colaboracéo e a forma de pactuacdo da oferta da Educacdo Basica no Estado de Sao
Paulo devem se concretizar no cotidiano de Politicas Publicas dos Municipios e do Estado, considerando as
fragilidades e as potencialidades dos 645 Municipios, no sentido de racionalizar a aplicacdo dos recursos,
proporcionando um financiamento equitativo no Sistema.

Questbes como a merenda e o transporte escolar, em que recursos ja sao planejados e administrados
de forma colaborativa, podem servir de exemplo para que outras questdes importantes possam ser
repensadas, como a elaboracdo de um calendario escolar compartilhado para o Sistema de Ensino na
Educacéo Bésica de S&o Paulo. Outra questéo é a necessidade de uma maior articulagdo entre os Curriculos

Estadual e Municipais, de forma a estabelecer um conjunto de aspectos relacionados a qualidade da
Educacao Infantil e do Ensino Fundamental.

1.3.2.1 EDUCACAO INFANTIL

Na Educacéo Infantil, de responsabilidade dos Municipios, é essencial haver modelos integrados de
atendimento em Creches e estimular formas alternativas de atendimento as familias e as criancas, por meio
de politicas integradas e flexiveis e conforme suas diferentes situacdes e necessidades. Em alguns casos, o
acesso a Creche de qualidade é importante. Em outros, as visitas regulares as familias podem ser mais
indicadas. Nesse sentido, o Governo Estadual, os Governos Municipais e 0 Setor Privado devem buscar
formas de atuacgdo conjunta, tanto no equacionamento da oferta do Ensino como em relacdo aos profissionais,
por meio de uma metodologia apropriada para classificar os 645 Municipios de acordo com sua realidade e
contribuicdo no que totalize o conjunto destes. Assim, o Estado deve definir metas diferenciadas e
intermediarias para grupos de Municipios, de forma que se atinja 50% de atendimento de criancas de zero a
trés anos no conjunto dos 645 Municipios de S&o Paulo.

Além disso, o Estado deve estimular os Municipios a elaborarem estratégias para desenvolver formas
diversificadas de cuidado e de atendimento educacional para as criancas de zero a trés anos e que sejam
objeto de avaliacdo de qualidade da oferta pelo Poder Publico. Ainda em relagdo a oferta de Educacao Infantil,
gue no ambito dos Municipios tem se expandido significativamente nos dltimos anos, o grande desafio é
garantir a universalizagdo da Pré-Escola para criangas de quatro e cinco anos, sem comprometer a qualidade
e a equidade da oferta.

Nesse sentido, um regime de colaboracéo entre o Estado e os seus Municipios, com ampliacédo de
acoes do Governo Estadual de apoio a Educagédo Infantil, em especial no Curriculo e na formacdo de
profissionais, pode contribuir, significativamente, para garantir o desenvolvimento social, emocional e
comunicativo da crianca. O Estado, em pactuacdo com os Municipios, deve:

» estabelecer mecanismos de regulagéo para assegurar a qualidade da Educacao Infantil e um sistema
de monitoramento dessa qualidade em Creches e Pré-Escolas;



» atrelar a construcdo de novas Creches a um estudo sobre a taxa de natalidade no Estado de Séo
Paulo;

» articular a demanda de necessarios recursos vindos da Federacéo.
1.3.2.2 ENSINO FUNDAMENTAL

Um dos aspectos centrais para melhorar a qualidade e a equidade do Ensino Fundamental refere-se
a transicéo dos anos iniciais para os anos finais e entre as Redes Municipais e Estadual. E fundamental um
maior alinhamento entre as Redes Publicas paulistas em relagdo aos Curriculos e a Formacao de
Professores, para evitar rupturas que podem afetar o processo de aprendizagem e dificultar a integracéo dos
alunos na transi¢do entre as Redes e os Ciclos.

Nessa perspectiva e considerando a determinacdo do PNE em que, até 2016 o Brasil deve ter uma
Base Nacional Comum para os Curriculos da Educacdo Basica, ao Estado cabe a producéo de Curriculos
compativeis para os Sistemas Educacionais - Estadual e Municipais - de Sao Paulo, principalmente na
articulagéo da passagem do 5° ao 6° ano, assegurando, aos alunos, um percurso escolar harmonioso.

Outro aspecto importante nesta modalidade de Ensino é definir o processo de implantagao gradual
da Educacédo de Tempo Integral, acoplado a uma politica de veda¢&o do Ensino noturno para os jovens que
"ndo trabalham". Basicamente dois aspectos se colocam quando esse nivel de Ensino € discutido: o
guantitativo e o qualitativo. Com relagédo ao primeiro, pouco hé a acrescentar, pois 0 atendimento pode ser
considerado universalizado no Estado de S&o Paulo, na populagéo de seis a 14 anos. No entanto, Estado e
Municipios devem aprimorar os processos de chamada conjunta como garantia para permanéncia da
universalizacéo.

Com relacdo a qualidade - maior desafio a ser enfrentado - o Estado deve estabelecer Metas
escalonadas de melhoria para os préximos 10 anos, tendo como referéncia o IDEB e o IDESP. Para isso, trés
pontos merecem atenc¢do: € importante o estabelecimento de uma Base Curricular Comum; o avango da
Educacédo de Tempo Integral e o atendimento das Metas estabelecidas no PNE.

1.3.2.3 ENSINO MEDIO

Deve atender as multiplas exigéncias da sociedade contemporéanea nos varios campos do saber e do
trabalho. Para isso se tornam necessarios:

» Aimplantacdo de modelos flexiveis e diversificados de percursos escolares, em que sejam oferecidas
e permitidas énfases em areas mais técnicas e/ou cientificas, ou nas Ciéncias Sociais e Humanidades
ou, ainda, no aprendizado pratico para as profissées em parceria com o Setor Produtivo.

» A eliminacéo progressiva do ensino noturno para menores de 16 anos, uma vez que se trata de um
grupo etario que, por lei, ndo pode trabalhar, salvo na condi¢do de Aprendiz, garantindo qualidade
aos que trabalham e de fato necessitam do estudo.

» Estimular a flexibilizacdo dos tempos e espacgos escolares, de modo a permitir a construcdo de
Curriculos e itinerarios formativos que melhor respondam a heterogeneidade e a pluralidade das
condicdes, dos interesses e das aspiracdes dos estudantes.

» Assegurar o desenvolvimento pleno do educando e a sua formacdo comum como um Direito, nos
termos do Artigo 205 da Constituicdo Federal e do Artigo 2° da LDB.

» Promover o desenvolvimento integrado, multi e interdisciplinar dos Componentes Curriculares, nas
dimensfes estruturantes propostas: trabalho, ciéncia, tecnologia, cultura e pesquisa, como o Eixo
articulador das areas de conhecimento indicadas nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio e assumidas pelo ENEM.

1.3.2.4 EDUCACAO PROFISSIONAL DE NIVEL MEDIO

Para os cursos de Formagcdo Profissional em Nivel Técnico € preciso conceber um modelo estratégico
gue considere a demanda especifica de cada microrregiao do Estado. Estes cursos poderdo ser oferecidos



de forma integrada e concomitantes ou sequenciais ao Ensino Médio. Para tanto, alguns direcionamentos se
fazem necessérios, como:

> Alinhar a oferta destes Cursos as caracteristicas da Economia de cada local e aos novos
investimentos programados por Empresas, Governo Estadual e Governos Municipais.

» ldentificar as demandas com maior taxa de empregabilidade e que, simultaneamente,
estimulem o desenvolvimento dos Arranjos Produtivos Locais.

» Estabelecer critérios para oferta de vagas em todo o territério do Estado e garantir um efetivo
processo de planejamento e tomadas de decis@o acerca da oferta, do monitoramento e da
avaliacdo dos Cursos.

» Aproveitar as condicdes de oferta das Redes Estadual e Privada de Ensino Médio,
considerando que a Rede Publica deve ser apoiada em suas necessidades de infraestrutura
laboratorial e tecnoldgica, para que a ampliagdo de vagas da rede Paula Souza, na Rede
Estadual, permita a articulagdo da oferta de Educacgdo Profissional com as propostas
Curriculares do Ensino Médio. Esta oferta deve ser integrada e potencializada, para que se
evitem superposi¢des e redundancias, construindo um verdadeiro subsistema de Educagéo
Profissional.

1.3.2.5 EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

Enquanto modalidade da Educacédo Bésica, a identidade prépria da Educacdo de Jovens e Adultos,
deve considerar as situagfes, os perfis e a faixa etaria dos estudantes e se pautar pelos principios de
equidade, diferenca e proporcionalidade na apropriagdo e na contextualizacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais, bem como o estabelecido nas Metas do PNE.

A proposi¢do de um Modelo Pedagdgico proprio deve assegurar:

» Equidade: distribuicdo especifica dos Componentes Curriculares, a fim de ensejar um patamar
igualitario de formacéao e restabelecer a igualdade de direitos e oportunidades em face do Direito a
Educacéo;

» Diferenca: identificagdo e reconhecimento da alteridade prépria e inseparavel dos Jovens e dos
Adultos em seu processo formativo, da valorizacdo do mérito de cada um e do desenvolvimento de
seus conhecimentos e valores.

Para melhorar a atracdo e a permanéncia de Jovens e Adultos nessa modalidade de Educacao e para
prover a qualificacdo profissional, € preciso propor medidas que estimulem a concepcdo de Projetos
Pedagdgicos diferenciados e especificos para cursos da EJA. Esses projetos devem ser integrados a
Educacéo Profissional, aproveitando as condi¢des de oferta das Redes Estadual e Privada de Ensino Médio
e em Nivel Técnico. Faz-se necessario, ainda, considerar as necessidades especificas para o
desenvolvimento de cada regido do Estado de S&o Paulo.

1.3.2.6 EDUCACAO INCLUSIVA: NECESSIDADES EDUCACIONAIS ESPECIAIS

Considerando os Pareceres do Conselho Nacional de Educacédo de julho de 2006 e do Conselho
Estadual de S&o Paulo de junho de 2007, assim como o avanco de pesquisas cientificas que ampliaram a
compreenséao sobre o atendimento aos alunos com necessidades especiais, 0 CEE assim se posiciona:

1) Com a adocdo do conceito de Necessidades Educacionais Especiais, afirmou-se uma nova
abordagem que tem como horizonte a Inclusdo, dentro da qual a acdo da Educacédo Especial amplia-se,
passando a abranger ndo apenas as dificuldades de aprendizagem relacionadas as condi¢des, as disfuncdes,
as limitagGes e as deficiéncias, mas também aquelas nado vinculadas a uma causa organica especifica, como
dificuldades Cognitivas, Psicomotoras e de Comportamento.

2) Como determinam a Constituicdo e a LDB, o atendimento as Necessidades Educacionais Especiais
deve ser feito preferencialmente (mas ndo exclusivamente) em classes comuns da escola regular, nas quais
estejarepresentada a diversidade da vida humana com diferentes tipos de inteligéncias e riqueza das variadas



habilidades. Porém, deve haver uma distribuicdo ponderada dos alunos com Necessidades Educacionais
Especiais pelas varias classes no ano escolar em que forem classificados, na tentativa de buscar uma
possivel adequacédo entre a idade e a série/ano, para que todos se beneficiem das diferencas e ampliem,
positivamente, as suas experiéncias dentro do principio de Educar para a Diversidade.

3) Outro aspecto muito importante € a preocupagdo com os alunos portadores de altas
habilidades/superdotacdo e grande facilidade de aprendizagem. Essas condi¢cdes os levam a dominar
rapidamente os conceitos, 0s procedimentos e as atitudes e, por terem condi¢des de aprofundar e enriquecer
esses conteudos, devem receber desafios suplementares em classe comum, em sala de recursos ou em
outros espacos definidos pelo Sistema de Ensino, inclusive para concluir, em menor tempo, a série ou etapa
escolar.

4) O processo escolar deve ter inicio na Educacédo Infantil, que se realiza na faixa etaria de zero a
cinco anos, em Creches e em turmas de Pré-Escola, permitindo a identificacdo precoce das Necessidades
Educacionais Especiais e a estimulagéo do desenvolvimento integral do aluno. E com isso, uma intervencao
para atenuar possibilidades de atraso de desenvolvimento, decorrentes ou ndo de fatores genéticos,
orgéanicos e/ou ambientais.

5) Para a identificacéo das Necessidades Educacionais Especiais e a tomada de decisdes quanto ao
atendimento necessario, a Escola deve realizar, com assessoramento técnico, a avaliacdo do aluno no
processo de ensino e aprendizagem, contando com a experiéncia de corpo docente, diretores,
coordenadores, orientadores e supervisores, assim como, com a colaboracdo da familia e a cooperagéo dos
servigos de Saulde, Assisténcia Social, Trabalho e do setor responsavel pela Educacgédo Especial do respectivo
Sistema.

6) O atendimento as dificuldades dos alunos é um processo que, para sua efetiva consolidacdo, deve
contar com servi¢os de Apoio Pedagdgico especializado, tanto na sala de aula regular como também, em sala
de recursos, instaladas em escolas, ou mediante o apoio de instituicbes especializadas. Este ultimo
corresponde aos servigos auxiliares no processo de escolarizagdo em que o profissional, especializado no
tipo/area da necessidade constatada, realiza complementacdo ou suplementacdo curricular, utilizando
procedimentos, equipamentos e materiais préprios, em periodo diverso ao da classe comum do aluno.
Também esta prevista, para alunos que ndo puderem contar com essas alternativas, a possibilidade de um
atendimento itinerante ou em escolas especiais.

1.4 DIRETRIZES PARA FORMACAO DE PROFESSORES

O CEE ja expressou sua compreenséo sobre a problemética da Formagdo Docente na Deliberagéo
CEE n° 111/2012, brevemente sintetizada a seguir. A graduacéo e a certificacdo de professores de todas as
etapas da Educacgédo Basica envolvem formacéo didatico-pedagoégica, que promove competéncias praticas e
fundamentacéo tedrica para seu exercicio profissional, assim como formagéo cientifico-cultural, tanto a de
carater geral quanto a atinente as areas de atuacao.

O desenvolvimento das competéncias profissionais praticas dos professores se consolida
principalmente por meio de préticas de Estdgios Supervisionados, conduzidos em escolas e fundados: no
dominio de Metodologias adequadas as etapas e as especialidades de sua atuacao; no uso das Tecnologias
de Comunicacéo e Informacado; no conhecimento das caracteristicas das criangas ou jovens a seus cuidados;
nas recomendacdes para convivio e direcao escolar; e na evolugao da Educacdo Basica e das Diretrizes
oficiais atuais.

A formacao cientifico-cultural, em seus aspectos gerais, amplia e atualiza saberes basicos, enquanto
gue, em seus aspectos especificos, garante dominio aprofundado de habilidades e conhecimentos proprios
as especialidades docentes, em termos de linguagens, conceitos, questionamentos e aplicagdes. Os temas
e seu aprofundamento podem ser préprios do contexto académico, mas o cuidado com a conducédo da
aprendizagem deve ser exemplar para quem atuard na Educacédo Basica. O desenvolvimento de habitos de

investigacao coletiva e atualizacdo permanente correspondem a vivéncia de uma Cultura Académica
compativel com a esperada Cultura Escolar.



Duas limitagcdes na Formacao de Professores no Estado de S&do Paulo precisam ser enfrentadas. A
primeira delas é a falta de vinculo organico ou de regulamentacéo na relacéo entre Centros Formadores e
Escolas-campo, de forma a garantir um adequado acolhimento dos estagiarios e a efetiva supervisao do
estagio. A segunda limitacdo esta atrelada ao fato dos Professores da Educacdo Basica, em sua maioria,
serem formados por InstituicBes de Ensino Superior, privadas, para as quais as deliberacfes do CEE néo se
aplicam. Nesse sentido, seriam bem vindas iniciativas para superar ambas as limitacdes por meio do
aprimoramento dos Estagios e da aproximagdo do CEE com todos os Centros Formadores de Professores
da Educacao Bésica de Sao Paulo.

1.5 DIRETRIZES PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO PUBLICO NO ESTADO DE SAO PAULO

A Emenda Constitucional n® 59 estendeu a obrigatoriedade ao Poder Publico de garantir o ensino dos
guatro aos 17 anos de idade. Nesse sentido, se torna necessario aumentar, gradativamente, 0s recursos para
Educacado e melhorar a aplicacdo dos mesmos. Desde a Lei que estabeleceu o FUNDEB, toda a Educacéao
Basica, incluindo as Creches, deve contar com recursos para a sua oferta adequada e com qualidade. Desse
modo, é necessario redefinir os recursos que serdo destinados a Educacdo Escolar Publica - Béasica e
Superior.

1.5.1 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BASICA
No ambito do Financiamento, novas a¢des sdo necessarias, tais como:
Racionalizar e melhorar a qualidade do emprego dos recursos investidos em Educacéo.
Fazer gestdes, junto a Unido, para redefinir o Modelo de Financiamento.

Fazer esforgcos para superar a Desigualdade Regional, por meio de uma nova regulamentagéo e
efetivacdo do regime de colaboragcdo com os Municipios.

» Aprimorar os Mecanismos de Controle e Transparéncia, de forma a melhorar a gestédo, a qualidade e
a racionalidade dos gastos e dos investimentos em Educacéao.

1.5.2 FINANCIAMENTO DO ENSINO SUPERIOR

Além do financiamento basico, j4 definido em Lei para as Universidades Estaduais, outros apoios
financeiros, tanto para estas Universidades como para as Instituicdes Municipais de Ensino Superior, devem
ser planejados pelo Estado, a partir de Programas: de expanséo das vagas, de melhoria da infraestrutura de
laboratérios e oficinas; de qualificacdo docente; e de concesséo de bolsa para os estudantes, de forma a
promover uma maior integragdo qualitativa do Sistema Estadual de Ensino Superior. (Artigo 17, Inciso Il da
LDB)

O financiamento das IES Publicas de Sdo Paulo - Estaduais e Municipais - devem priorizar a
Formacao de Professores da Educacgéo Basica de Sdo Paulo.

1.6 DIRETRIZES PARA AVALIACAO DO ENSINO PUBLICO NO ESTADO DE SAO PAULO
1.6.1 AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA

As Avaliagdes da Educacdo Bésica no Estado de S&o Paulo - IDESP e SARESP - devem ser
aprimoradas para acompanhar as mudancas curriculares e, sobretudo, para se tornarem recursos
pedagdgicos efetivos, transformando os resultados das Avaliagbes em Instrumentos de Gestdo Pedagdgica
do Curriculo.

A devolutiva das informacfes geradas pelas Avaliagbes deve ser desenvolvida de forma mais
detalhada e adequada para os profissionais de ensino, o que vira a contribuir para que compreendam melhor
o seu sentido. E preciso privilegiar analises e interpretages que fagam sentido pedagogico para professores,
alunos, pais e sociedade. Deve-se assegurar o direito de as familias acompanharem a evolugao educacional
de seus filhos.

1.6.2 AVALIACAO DO ENSINO SUPERIOR
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As Instituicbes de Ensino Superior (IES), em especial as Universidades, como Instituicdes que tém
um importante papel social, devem ser estimuladas a avalia-lo. Assim, a Avaliacdo Institucional ganha
importancia como instrumento ndo sé de autoconhecimento e autorredirecionamento, mas como de prestacao
de contas a Sociedade. Devem, estas IES, pela Avaliacdo, buscar a melhoria na qualidade de suas
realizacdes.

A Autoavaliagdo Institucional deve compor-se com a Avaliacdo do Poder Publico. Cabe ao Poder
Publico proceder a avaliagdo das condiges de funcionamento das IES - a ele subordinadas - e estabelecer
as correcdes necessdarias para se adequar as exigéncias do mundo contemporaneo e atingir niveis de
qualidade, melhor definidos, na formag&o de novas geragoes.

A existéncia no Sistema Estadual de categorias diversas de IES implica na consideracao de que elas
possuem papéis sociais diversificados, além de complexidade administrativa, contexto institucional e
condicbes especificas de funcionamento. E necessario buscar aprimoramento para um processo avaliativo
gue estimule o melhor desenvolvimento das IES Estaduais e Municipais.

1.7 DIRETRIZES PARA VALORIZACAO DO MAGISTERIO

Valorizar os Professores da Educacdo Basica e Superior significa garantir plano de carreira com
ingresso, exclusivamente, por concurso publico de provas e titulos para atuacdo nas redes publicas, e
remunerac@o compativel com a importancia do seu papel social. Oferecer uma Formacéo Inicial que promova
a Aprendizagem da Docéncia e, consequentemente, o Desenvolvimento Profissional, também é uma forma
de Valorizagdo do Magistério.

1.8 GESTAO DEMOCRATICA NO SISTEMA DE ENSINO DO ESTADO DE SAO PAULO

A Gestdo Democrética no Sistema de Ensino do Estado de Sao Paulo deve contemplar a governanga
do Sistema e a governanca das Escolas. A Gestéo do Sistema deve ir além das Unidades Escolares, prevendo
novas relacdes entre Estado, Sistemas e Agentes. A Gestdo Democrética das Escolas Publicas pressupde a
conquista da autonomia escolar, realidade da qual os estabelecimentos oficiais de Educacéo Béasica ainda
estdo muito distantes.

Por Gestéo Democrética das Escolas Publicas de Educacdo Basica deve-se entender a participagdo
dos profissionais da Educacdo na elaboracdo do Projeto Pedagdégico da Escola e a participacdo das
comunidades - escolar e local - em Conselhos escolares ou equivalentes. Para tornar estes Conselhos mais
efetivos, é recomendével aumentar a participacdo da comunidade local, ou seja, dos pais de alunos.

Uma Gestéo Escolar eficaz depende da autonomia da Unidade Escolar para garantir e otimizar os
recursos humanos e materiais que efetivem a proposta curricular, desde manter instalagées fisicas adequadas
até garantir presenca e qualidade dos professores em cada sala de aula. Tal autonomia, hoje, ndo esta
garantida e deve ser aperfeicoada. A participacdo continua da comunidade local, em Conselhos e outras
Instancias, constitui importante fator para otimizar a democracia da gestao.

O provimento do cargo de Gestor das Escolas Publicas da Rede Estadual deve dar-se por critério
meritério, conforme previsto na Constituicdo - concurso publico de provas e titulos - para professores de
carreira.

2. CONCLUSAO
Encaminhe-se copia desta Indicacdo ao Senhor Secretario de Estado da Educacao.

Sao Paulo, 17 de abril de 2015.

a) Cons. Antonio Carlos das Neves
a) Cons? Bernardete Angelina Gatti
a) Cons. Francisco Antonio Poli

a) Cons. Francisco José Carbonari

a) Cons? Ghisleine Trigo Silveira
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a) Cons? Guiomar Namo de Mello

a) Cons. Hubert Alquéres

a) Cons. Jair Ribeiro da Silva Neto

a) Cons. Jodo Cardoso Palma Filho

a) Cons?@ Laura Lagana

a) Cons. Luis Carlos de Menezes

a) Cons. Marcio Cardim

a) Cons? Maria Elisa Ehrhardt Carbonari

a) Cons? Maria Cristina Barbosa Storépoli
a) Cons. Maria Helena Guimarées de Castro
a) Cons. Maria Lucia Franco Montoro Jens
a) Cons. Mario Vedovello Filho

a) Cons? Nina Beatriz Stocco Ranieri

a) Cons? Priscilla Maria Bonini Ribeiro

a) Cons? Rose Neubauer

a) Cons? Suzana Guimaraes Tripoli

a) Cons? Sylvia Gouvéa

a) Cons. José Rui Camargo

a) Cons? Neide cruz

a) Cons. Severiano Garcia Neto

a) Cons. Ulysses Telles Guariba Netto

Relatores

DELIBERACAO PLENARIA
O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGCAO aprova, por unanimidade, a presente Indicac&o.
Sala “Carlos Pasquale”, em 22 de abril de 2015

Cons. Francisco José Carbonari
Presidente
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