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CONSELHO PLENO

1. RELATORIO
1.1 HISTORICO

O plano Estadual de Educacédo é um instrumento fundamental para orientar o desenvolvimento da
Educacéo no Estado de S&o Paulo a médio e longo prazo. Foi estabelecido pela Lei 16.279, de 8 de julho de
2016, e reflete, em grande medida, diretrizes, metas e estratégias delineadas no Plano Nacional de Educacao,
objeto da lei federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014. A importancia do plano envolve, além do compromisso
firmado pelo Estado de S&o Paulo com os processos educacionais, uma tentativa de organizar e estabelecer
prioridades e metas para as a¢gdes governamentais necessérias a concretizacdo desse essencial componente
da estratégia de desenvolvimento da sociedade brasileira em geral, e da paulista, em especial.

O inciso Il do artigo 4° da Lei 16.279 cita o Conselho Estadual de Educa¢do como um dos 6rgaos
incumbidos de monitorar a execuc¢édo do Plano Estadual, e o cumprimento de suas metas, mediante avaliagdes
periédicas. Esse acompanhamento é definido a partir dos paragrafos 1° e 2° do artigo 4° do referido diploma
legal, que abaixo é transcrito in verbis:

§ 1° Compete as instancias referidas nos incisos | a V deste artigo:

1 - analisar e propor politicas publicas de ambito estadual para assegurar a
implementacédo das estratégias e o cumprimento das metas;

2 - divulgar os resultados do monitoramento e das avalia¢cdes nos respectivos sitios
institucionais da “internet”;

3 - analisar e propor a revisdo do percentual de investimento publico estadual em
educacéo, observado o disposto nos artigos 5° e 10 da Lei Federal n® 13.005, de 25
de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educacéo;

4 - avaliar a execugdo das metas e estratégias do PEE e subsidiar a elaboragdo do
Plano Estadual de Educacgé&o para o decénio subsequente.

§ 2° - A cada 2 (dois) anos, ao longo da vigéncia do PEE, os 6rgdos estaduais
realizardo e divulgardo estudos e pesquisas para aferir a evolugdo no cumprimento
das metas e estratégias estabelecidas.!

Diante dessa incumbéncia legal, a presidéncia do Conselho Estadual educacao definiu, através da
Portaria CEE-GP-332, de 18-10-2016, publicada no Diario Oficial de 19 de outubro de 2016, uma comissao
especial para o acompanhamento do Plano Estadual de Educacgdo, com a competéncia especifica de
apresentar, ao Conselho Pleno, relatérios periodicos de analise e proposicao de politicas publicas de ambito
estadual, visando assegurar o efetivo cumprimento do disposto no art. 4° da Lei 16.279/2016. O presente
parecer consiste do primeiro relatdrio produzido com essa finalidade.

1.2 APRECIACAO

O acompanhamento da execucao do Plano Estadual de Educacdo ndo é uma tarefa simples, pois
h& 21 metas estabelecidas e 262 estratégias para que as metas possam ser atingidas. Assim, possibilita que
os gestores publicos busquem atingir determinada meta privilegiando esta ou aquela estratégia.

Ha metas que nao séo definidas em pardmetros quantificaveis, como a meta 21 (“viabilizar um novo
modelo de formacdo para os profissionais da Secretaria da Educacao, visando ao exercicio do magistério

1 SAO PAULO. Lei n° 16.279, de 08 de julho de 2016. Aprova o Plano Estadual de Educagédo de S&o Paulo e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2016/lei-16279-08.07.2016.html >, acesso em 01 jun. 2017.



e/ou das atividades relacionadas a gestao da educacéo basica, considerando os Quadros dos Servidores, a
saber: Quadro do Magistério - QM, Quadro de Apoio Escolar - QAE e Quadro de Suporte Escolar - QSE, de
acordo com a estrutura vigente”) ou a meta 19 (“assegurar condi¢cfes, no prazo de 2 (dois) anos, a partir da
aprovacao do PEE, para a efetivacdo da gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos e a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico
da Uniao”).

Da mesma forma, ha estratégias cujo cumprimento € dificil avaliar pela sua complexidade ou pela
multiplicidade de parametros. Um exemplo é a meta 9, “elevar a taxa de alfabetizagdo da populagcdo com 15
(quinze) anos ou mais para 97,5% (noventa e sete inteiros e cinco décimos por cento) até o 5° (quinto) ano
de vigéncia do PEE e, até o final da vigéncia, superar 0 analfabetismo absoluto e reduzir em pelo menos 50%
(cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional no Estado”. Outras metas sdo de dificil
acompanhamento, sem definicao de indicadores de processos e resultados, como se observa nas estratégias
9.7 (“considerar, nas politicas publicas de jovens e adultos, as necessidades dos idosos, com vistas a
promocéo de politicas de erradicacéo do analfabetismo, ao acesso a tecnologias educacionais e atividades
recreativas, culturais e esportivas, a implementacéo de programas de valorizagdo e compartilhamento dos
conhecimentos e experiéncia dos idosos e a incluséo dos temas do envelhecimento e da velhice nas escolas”),
9.8 (“sensibilizar interna e externamente os agentes da educacdo em relacdo & modalidade de Educacéo de
Jovens e Adultos - EJA como direito, garantindo varios modelos de atendimento (CEEJA, CIEJA, CIEJA
Ensino Médio, EJA FIC, EJAS Jovem, MOVA, EJA modular)’) e 9.14 (“adotar proposta pedagdgica
interdisciplinar, que leve em conta as vivéncias de jovens e adultos e 0s aspectos histéricos, sociais, politicos,
e culturais, por meio de processo de escolarizacdo que respeite a relagdo teoria-pratica e vise ao exercicio
pleno da cidadania”).

Outro fator relevante é a incompletude da proposta no texto do Plano. Algumas estratégias néo se
referem diretamente as metas a cumprir, faltando um elo I6gico na cadeia de resultados esperados definidos
pelas diferentes estratégias que compdem a meta. E o caso, por exemplo da falta de relacédo direta entre a
estratégia 6.2 (“estimular o protagonismo dos educandos por meio de estratégias e metodologias curriculares,
gue integrem conhecimentos, competéncias e habilidades, contemplando seu desenvolvimento integral’) e a
meta 6 a ela correlata (“garantir educacéo integral em todos os niveis e modalidades de ensino e assegurar
educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a
atender a, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos alunos na educacéo basica”). Note-se que a inclusdo
dessa estratégia sugere a importancia do protagonismo do aluno, mas ndo imp&e uma relacdo direta entre
esse fator e o quéo determinante ele venha a ser para viabilizar a educacgéo integral nos percentuais e nos
niveis desejados.

Outra dificuldade enfrentada é referente ao dificil acesso a dados consolidados e confiaveis que
possam ser tomados como base para a avaliagao inicial e acompanhamento das metas, estratégias e seus
resultados. Como regra, adotaram-se aqui, como referéncia, os dados disponibilizados pelo Observatério do
Plano Nacional de Educacéo, coordenado pelo movimento Todos Pela Educacéo, pelo Instituto Nacional de
Educagéo e Pesquisa (Inep), e pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) do IBGE. Esse
procedimento foi possivel porque as metas estabelecidas em nivel estadual muitas vezes coincidem com
aquelas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educagédo, buscando reforgcar o desejavel alinhamento para
consolidacdo de um corpus conceitual e terminoldgico. Deve-se ressaltar que essas fontes séo referenciais
confiaveis para a maioria dos dados necessarios a analise, mas nao suficientes para dar conta da necessidade
de aprofundamento que se imp0e.

Ademais, o documento do PEE nao define a prioridade das estratégias para o atendimento da meta
no lapso temporal desejado. Vide, a titulo de exemplo, as estratégias 2.3 (“criar mecanismos para
acompanhamento individualizado dos alunos do ensino fundamental, inclusive no que se refere a frequéncia
irregular e a evasao, para garantir a conclusdo dessa etapa de ensino”) e 2.7 (“desenvolver tecnologias
pedagoégicas que combinem, de maneira articulada, a organizacéo do tempo e das atividades didéaticas entre
a escola e o ambiente comunitario, considerando as especificidades da educacéo especial, das escolas do
campo e das comunidades indigenas e quilombolas.”) para o atendimento da meta 2 (“universalizar o ensino
fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo
menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada até o ultimo



ano de vigéncia do PEE.”). Todos os fatores apontados anteriormente envolvem naturalmente aspectos de
ordem metodoldgica e axioldgica na escolha e na hierarquizacéo das estratégias.

Do ponto de vista pratico, é importante ressaltar o esforco envolvido na identificacdo de indicadores
para metas e estratégias. Uma primeira verséo ainda ndo consolidada pela comissao identificou, além dos
indicadores apresentados, a possibilidade de trabalhar com 329 indicadores para as 262 estratégias, o que é
impraticavel em face dos recursos limitados dos quais disp6e o Conselho Estadual de Educacéo (CEE), que
impedem a identificacdo de uma equipe para buscar e compilar os dados necessarios a alimentagédo dos
indicadores. Logo, a proposta a seguir € o resultado da adequacgdo a esses trés fatores (metodologicos,
axiologicos e pragmaticos), para que o Conselho possa bem atender aquilo que dispde o Plano Estadual de
Educacdo, em consonéncia com a competéncia para sugerir medidas que visem ao aperfeicoamento do
ensino, imposta ao CEE por forca da Lei n° 10.403, de 6 de julho de 1971.

Considerando que a exigéncia contida na Lei n° 16.279/16 envolve a apresentacao bienal de
estudos e pesquisas para aferir a evolugcdo do cumprimento das metas, nesta oportunidade se propde
estabelecer um ponto de partida para o0 acompanhamento do Plano Estadual. Esse processo de
acompanhamento podera e devera sofrer alteragdes substanciais na medida em que novas necessidades e
circunstancias forem surgindo no decorrer dos préximos anos ou que outras fontes de dados forem
disponiveis.

As 21 metas sdo aqui representadas por 35 indicadores. A maioria delas pode ser representada
adequadamente por gréficos com linhas de tendéncia que indicam qudo distantes das metas tracadas
estamos, e, consequentemente, quanto o Estado e os municipios paulistas devem avancar para atingi-las.

1.3 Caracterizagdo do Estado de S&o Paulo: alguns dados educacionais preliminares ao
acompanhamento do PEE

O Plano Estadual de Educacéo articula-se, ao mesmo tempo, com o Plano Nacional de Educacéo
e com os Planos Municipais de Educacéo, com vistas a consolidar politicas publicas de Estado que garantam
sobretudo a consecuc¢éo de agbes previstas no art. 214 da Constituicdo Federal (CF) de 1988: erradicagéo
do analfabetismo; universalizacdo do atendimento escolar; melhoria da qualidade do ensino; formagé&o para
o trabalho; promog&o humanistica, cientifica e tecnolégica do pais; e estabelecimento de meta de aplicacéo
de recursos publicos em educacdo como proporcao do produto interno bruto. Desta forma, o processo para
acompanhar e monitorar a implementacdo do PEE pressupde acdes integradas nas trés esferas federativas,
a fim de assegurar a manutengéo e desenvolvimento do ensino em amplo espectro, em niveis e modalidades.

O nosso objeto de acompanhamento contempla um universo de 645 municipios que integram o
Estado de S&o Paulo, colocando-o como segundo maior estado da federac&o neste quesito. E o estado mais
populoso do pais, com aproximadamente, 44.749.699 habitantes, que ocupam um territério com cerca de
248.222,362 km2. Os numeros sao ainda mais expressivos quando considerada a educagdo formal.
Atualmente, o Estado de S&o Paulo conta com 5.406 escolas publicas estaduais vinculadas a Secretaria de
Estado da Educacgdo (SEE) destinadas a educacgdo basica, além de outras 256 com outra vinculagdo
administrativa fora da SEE, 12.775 escolas publicas municipais, 9.861 escolas privadas e 4 escolas publicas
federais.

Estas redes atendem, respectivamente:

N° de Matriculas nas Etapas da Educacdo Basica por Dependéncia Administrativa - SP

Dependéncia El EF EF Anos | EM/ Total
Administrativa Anos Finais/ Regular
iniciais Regular

Estadual (SEE) 91 624.610 1.351.344 1.502.433 | 3.388.518
Estadual (outras) 1.269 239 302 76.352 79.741
Municipal 1.451.183 | 1.764.839 515.204 3.756.544
Privada 695.070 603.890 449.433 279.197 | 2.017.312
Federal 580 189 46 4.529 815
total 2.148.193 | 2.993.767 2.316.329 1.862.511 | 9.320.8000

Fonte: Cadastro de Escolas (SEE/SP) e Censo Escolar.



https://pt.wikipedia.org/wiki/Quil%C3%B3metro_quadrado

Além destes dados da educacao basica, outros se somam nas modalidades educacdo especial,
profissional e de jovens e adultos (EJA), para a consecucdo das estratégias previstas no PEE voltadas a
erradicacdo do analfabetismo e formacao para o trabalho. Dentre eles destacamos:

N° Matriculas por Dependéncia Administrativa — Modalidades Educacao Basica

Dependéncia EJA EJA EJA Semi EJA Semi ED. Prof. TOTAL

Administrativa Presencial Presencial Presencial Presencial Especial +
EF EM EF EM salade
recursos

Estadual 17.104 17.104
(SEE)
Estadual 123.598 123.598
(outras)
Municipal 114.343 5.851 5.401 5.966 32.664 9.835 174.060
Privada 1.464 2512 32.079 36.055
Federal 80 80
Total 115.807 8.363 5.401 5.966 81.847 13.3513 350.897

Fonte: Tabela elaborada a partir de dados do Cadastro de Escolas — Maio/2017 da SEE/SP

No Ensino Superior, dados de 2014 mostram que, das 596 instituicdes de ensino superior (IES) do
estado, com um total de 1.723.474 alunos em cursos presenciais, 1,45 milhdo encontravam-se matriculados
nas IES da rede privada (84,3%), contrariamente a configuracdo da Educacdo Basica, que detém
majoritariamente as matriculas e as instituicdes no setor publico. Em 2012, das 598 IES em S&o Paulo, 5
eram federais, 58 estaduais, 23 municipais e 512 privados. H& que se destacar o fluxo destas matriculas pelas
Regides Administrativas do estado, conforme quadro abaixo:

Quadro de matriculas IES por Regido Administrativa (RA) do Estado de SP - 2014

Regido Administrativa N° Matriculas IES % Matriculas IES
RMSP 941.000 54,6
Campinas 252.000 14,6
Sorocaba 88.000 51
Sao José dos Campos 79.500 4,6
Demais RA > 52.000 21

Fonte: Sindata /Semesp - Base: Censo INEP.

A grandiosidade destes nimeros, além de situar nosso universo de andlise e de resultados, reforca
a necessidade de adequado e oportuno acompanhamento do PEE e implantac&o das sugestdes decorrentes,
concebidas como um plano de estado para a educacao, de forma a assegurar a continuidade de politicas
publicas, evitando rupturas e superando as légicas de politicas de governo.

Por fim, este conjunto de dados prévios explicita o carater dinamico e processual no
acompanhamento e monitoramento do Plano, que necessitara periodicamente de novas avaliagdes,
confrontando expectativas, acdes desenvolvidas e resultados alcangados com as variaveis regionais e suas
necessidades, retroalimentado este instrumento inicial e as préprias politicas publicas desencadeadas.

1.4 Andlise pontual das metas

Meta 1 - Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a
5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches, de forma a atender, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até 2023.

Indicadores definidos para a meta 1:

a) Porcentagem de criancas de 0 a 3 anos na escola; e

b) Porcentagem de criancas de 4 e 5 anos na escola.




A linha de tendéncia mostrada na série histérica do grafico 1 demonstra uma melhora sensivel na
disponibilizacdo de vagas na educacdo infantii em creches (0-3 anos) e sugere que, considerando o
crescimento que se tem notado desde 2004, estaveis as demais varidveis, poderd ser alcancada a meta de
50% das criancas de 0 a 3 anos na escola antes de 2023.

Gréfico 1 - Criancas de 0 a 3 anos na escola (%)
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Fonte: IBGE - PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios)

O quadro descrito pelo grafico 2, referente a criancas de 4-5 anos, € substancialmente diferente.
Nesse caso especifico, se considerada a série de 2004 a 2015, nota-se um crescimento substancial, de 78 a
94,4%. No entanto, tem-se observado a desaceleragéo do crescimento das taxas entre 2013-2015, de 1,3%
entre 2013 e 2014 e modestos 0,8% entre 2014 e 2015.

Grafico 2 - Criangas de 4 e 5 anos na escola (%)
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Fonte: IBGE - PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios)



Esse é um comportamento habitual, visto que quanto mais perto da totalidade, menor é a
oportunidade e velocidade de crescimento e a aproximacdo aos 100% se torna mais ardua, necessitando de
analises mais detalhadas das causas retém o crescimento e maiores esfor¢cos voltados a casos especificos.
Esse quadro enseja preocupacao no sentido de alcancar, até 2025, a meta de universalizacdo da educacao
infantil para criangas entre 4 e 5 anos de idade.

Meta 2 - Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacéo de 6 (seis) a
14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa
etapa na idade recomendada até o Ultimo ano de vigéncia do PEE.

Indicadores definidos para a meta 2:

a) Porcentagem de criancas de 6 a 14 anos matriculadas no Ensino Fundamental - Taxa liquida de
matricula;? e

b) Porcentagem de jovens de 16 anos que concluiram o Ensino Fundamental.

O gréfico 3 mostra a dindmica da matricula de criancas de 6 a 14 anos no ensino fundamental desde
0 ano de 2007. Ao contrario do que acontece com a meta 1, o PEE mostrou-se bastante coerente quando
estabeleceu apenas para 2025 meta de 100% dos alunos matriculados no ensino fundamental. A linha de
tendéncia indica que, mantidas as condi¢des gerais, poder-se-ia obter o resultado de 100% ja em 2018.

Grafico 3 - Taxa liquida de matricula de criangas de 6 a 14 anos no Ensino Fundamental (%)

100,0
99,0
98,0
97,0
96,0
95,0

98,8

94,0 —933/ 915
93,0 -
92,0
91,0
90,0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T )
0 s T VO Oy O O g R 2y O
=—@—Porcentagem de criangas de 6 a 14 anos matriculadas no Ensino Fundamental - Taxa liquida de matricula
== Meta

Fonte: IBGE - PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios)

A diferenca entre taxa bruta e taxa liquida de matricula da populacéo entre 6 e 14 anos, apresentada
no grafico abaixo demonstra que houve uma melhoria no acesso dos estudantes em fase nos anos iniciais,
com estabilizacdo preocupante posteriormente.

2 A Taxa de Escolarizacdo Bruta é a razdo entre o nimero total de matriculas (independente da faixa etaria) e a populacdo
correspondente na faixa etéria prevista (15 a 17 anos) para o curso na etapa de ensino. A Taxa de Escolarizagdo Liquida representa a
razao entre o nimero de matriculas de alunos com idade prevista (15 a 17 anos) para estar cursando determinada etapa de ensino e a
populacgao total na mesma faixa etaria.



Gréfico 4 - Populacao de 6 a 14 anos - comparativo entre as taxas bruta e liquida de escolarizacao
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Fonte: IBGE - PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios)

No grafico 5, tem-se o percentual de jovens de até 16 anos que concluiram o ensino fundamental.
Houve um crescimento de 18,7%, decorrente, em grande parte, das politicas publicas desenvolvidas para
viabilizar a permanéncia dos jovens na escola, com expectativa de se atingir a meta até 2019. No entanto, o
resultado de 2015, com uma taxa de 89,6%, caracterizou uma reducéo de 2,4 pontos percentuais em relacdo
aos dados de 2014, 92,2%. H& que se observar se essa reducdo ndo vir4 a se consolidar, 0 que exigiria
medidas corretivas.

Gréfico 5 - Jovens de 16 anos que concluiram o Ensino Fundamental (%)
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Fonte: IBGE - PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) e Observatério do PNE

Meta 3 - Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para a populagdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia do PEE, a taxa liquida de matriculas no ensino
médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Indicadores definidos para a meta 3:

a) Porcentagem de jovens de 15 a 17 anos ha escola - Taxa de atendimento; e

b) Porcentagem de jovens de 15 a 17 anos matriculados no Ensino Médio - Taxa liquida de
matricula.

O gréfico 6 aponta para uma tendéncia bem diferente do que se testemunha nas metas e indicadores
anteriores. A universalizacdo do atendimento escolar entre a populagéo de 15 a 17 anos estabelecida pela lei
até 2016 nao foi atingida. Além disso, o crescimento que se observa ao longo dos ultimos 11 anos foi modesto,



de apenas 2,6% pontos percentuais no interregno, com uma linha de tendéncia mostrando uma possibilidade
pequena de crescimento. Assim, a meta 3 merece especial atenc¢éo.

Grafico 6 - Evolucéo do percentual de atendimento da populagdo de 15 a 17 anos que frequentava a
escola ou ja concluiu o Ensino Fundamental
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Fonte: IBGE - PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios)

Os dados apresentados pelo grafico 7 dizem respeito a porcentagem de jovens entre 15 e 17 anos
efetivamente matriculados no ensino médio. Ela salta de 60,9% em 2001 para 78,5% em 2015, um
crescimento de 17,6% em 15 anos. A linha de tendéncia sugere que é possivel atingir a meta de 85% até
2025. Naturalmente, ela depende da consolidacdo de politicas para manuten¢édo do publico adolescente no
ensino médio.

Grafico 7 - Taxa liquida de matricula de 15 a 17 anos matriculados no Ensino Médio (%)
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Grafico 8 - Populagao de 15 a 17 anos - comparativo entre as taxas bruta e liquida de escolarizacao
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Fonte: IBGE - PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios)

Essa problematica envolve a necessidade do ensino médio abandonar a concepcao da proposta
pedagodgica do ensino médio pautada exclusivamente pela preparagdo do aluno para o vestibular, numa légica
hodierna. Na realidade, uma porcentagem pequena de jovens efetivamente chega a ingressar na
universidade, tornando o ensino médio um esfor¢o muito distante das necessidades reais experimentadas por
grande parte da juventude brasileira.

Meta 4 - Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao, o acesso a educacgédo basica e
ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com garantia de
sistema educacional inclusivo, salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servi¢os especializados,
publicos ou conveniados.

Indicador definido para a meta 4:

a) Porcentagem de matriculas de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo em classes comuns. (meta auxiliar)

As fontes ndo oferecem dados que sirvam perfeitamente como indicadores que sejam adequado
aquilo que a meta 4 estabelece, devido principalmente & auséncia de dados relativos a esse corte
populacional. As pesquisas e 0 Censo do IBGE ndo oferecem informacdes que permitam diagnosticar a
situacao com a precisdo que ela mereceria. Ndo obstante, o que se apresenta é uma meta auxiliar, relativa a
porcentagem de matriculas de alunos com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento, altas

habilidades ou superdotacédo nas classes comuns.



10

Grafico 9 - Matriculas de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo em classes comuns (%)

100 ©-100
90

80

70
60

50

40 T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

=4—Percentual de matriculas de alunos com deficiéncia, TGD, altas habilidades ou superdotagdo em
classes comuns
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Fonte: Censo da Educacao Béasica

O aumento das taxas correspondentes ao indicador aponta para uma melhoria na casa dos 19
pontos percentuais em 10 anos (entre 2007 e 2016), e a linha de tendéncia indica que, mantida a mesma taxa
de crescimento para 0s anos subsequentes, teremos atingido a casa de 95% dessa populacdo em classes
comuns em 2025. Apesar desse ganho, ndo seria atingida a meta proposta pelo Plano Estadual de Educacao.
O Censo demogréfico 2010 apontou que 85,5% da populacdo de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia
frequenta a escola; isso representa 166.341 de um total de 194.616 criangcas e adolescentes nessas
condi¢des.

As recentes contribuigfes perpetradas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146, de
06 de julho de 2015) e sua assimilagéo nas redes de ensino certamente podem contribuir com essa questéo.
No entanto, ha uma dificuldade intrinseca para atingir a meta de 100% de inser¢cdo dessa populacdo em
classes comuns, considerando que existem casos muito especificos. Note-se, ainda, que ndo ha dados
sobre as condi¢des de oferta, como se prevé na meta. Recentemente, o Conselho Estadual de Educagéo
pronunciou-se em relacdo a esse tema através da Deliberagcdo n° 149/2016 e pela Indicagdo n® 155/2016.
Assim, deve-se primar pela analise qualitativa dessa meta, que venha a se superpor ao trato meramente
guantitativo da questao. O excerto abaixo é particularmente elucidativo:

Na perspectiva da educacdo inclusiva, é importante reafirmar que conviver com a
diferenca ndo é direito que beneficia apenas quem possui alguma deficiéncia; é
também direito que beneficia a todos os que ndo possuem deficiéncia. Nesse
processo, construimos uma sociedade mais justa e aprendemos a desenvolver
valores fundamentais para o convivio social como o respeito e a tolerancia. Incluir
alunos com deficiéncia no ambiente do ensino regular é fator da mais alta
importancia para a educag¢é@o dos alunos sem deficiéncia. Privar o conjunto dos
alunos da experiéncia do convivio com pessoas distintas, empobrece a educacgéo
do povo brasileiro.

Dessa forma, a escola ndo é dado escolher, segregar, separar. O dever da escola
€ ensinar, incluir, conviver. [...]

O fato de haver miriade de formas de deficiéncia, como correspondente potencial
de desenvolvimento de cada aluno, ndo € ébice a participacdo deles no ensino
regular. Cada um se desenvolvera na medida de suas capacidades, exatamente,
alids, como ocorre com todos.

Assim, algumas medidas devem ser adotadas imediatamente pelas escolas,
independentemente de j4 terem ou ndo alunos com deficiéncia, matriculados:
eliminacdo de barreiras arquitetdnicas, com construcdo de rampas e banheiros
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adaptados, por exemplo, correcdo de desniveis, demarcacdo de vagas de
estacionamento exclusivas, quando for o caso; providenciar convénios com
instituicbes especializadas em deficiéncia especificas, como por exemplo, visual ou
auditiva para troca de materiais pedagogicos, obtencdo de instrumentos de
acessibilidade, contratacéo de intérpretes, quando for necessario; da mesma forma,
providenciar convénios com instituicbes especializadas em deficiéncia intelectual,
em Transtorno do Espectro Autista (TEA) ou em deficiéncias mudltiplas (quando
houver DI ou TEA associados), para atendimentos mais individualizados no ambito
educacional. Por fim, uma das medidas mais importantes é a adogao de praticas de
ensino adequadas as diferencas, com respeito ao ritmo de aprendizagem dos
alunos, e aplicacédo de avaliagbes que levem em conta as diferencas e que nao
avaliem para categorizar os alunos e/ou exclui-los, mas para conhecer melhor as
suas possibilidades de aprender e de ensina-los adequadamente.?

Meta 5 - Alfabetizar todas as criangcas, no maximo, até o final do 2° (segundo) ano do ensino
fundamental.

Indicadores definidos para a meta 5:

a) Porcentagem de criangas do 3° ano do Ensino Fundamental por nivel de proficiéncia em leitura;

b) Porcentagem de criangas do 3° ano do Ensino Fundamental por nivel de proficiéncia em escrita;

c) Porcentagem de criancas do 3° ano do Ensino Fundamental por nivel de proficiéncia em
matematica.

A meta 5 refere-se a alfabetizagdo de criangas até o final do segundo ano ensino fundamental. Os
dados de 2014 indicam respectivamente niveis de 88,5% e 85,3% e 61,7% para leitura, escrita e matematica.
Espera-se que, no interregno de 2014 a 2025, sejam alcangadas taxas de crescimento de cerca de 1% ao
ano para leitura, 1,33% para escrita e 3,48% para matematica. No entanto, conforme o resultado do Pisa
demonstrou, para estudantes de 15 anos, ha uma fragilidade latente principalmente quanto ao ensino de
matematica. Isso, de certa forma, explica os resultados pifios obtidos em avaliacdes mais tardias, e os niveis
de evasdo escolar testemunhados em cursos técnicos e tecnoldgicos, um problema central para os
mantenedores desses cursos.

Gréfico 10 - Criancas do 3° ano do Ensino Fundamental por nivel de proficiéncia em leitura, escrita e
matematica
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Fonte: Observatério do Plano Nacional de Educacgéo

3 SAO PAULO. Conselho Estadual de Educagdo. Indicagdo CEE n° 155/16. Disponivel em: <
http://iage.fclar.unesp.br/ceesp/cons_simples_listar.php?id_atos=71893&acao=entrar>, acesso em 01 jun. 2017.



12

Pode-se sugerir que o atingimento da meta ou, no minimo, a melhoria dos indices apresentados
dialoga diretamente com toda a problematica que envolve a qualidade de ensino e a facilitacdo docente da
aprendizagem no Brasil e, em particular, no Estado de Séao Paulo.

Meta 6 - Garantir educacédo integral em todos os niveis e modalidades de ensino e assegurar
educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a
atender a, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos alunos na educacgéo basica.

Indicadores definidos para a meta 6:

a) Porcentagem de escolas publicas da Educacédo Basica com matriculas em tempo integral; e

b) Porcentagem de matriculas na rede publica em tempo Integral na Educacao Basica.

O caso especifico da meta 6 aponta para uma condi¢cdo que, se tomada de modo superficial, pode
ser interpretada de forma enganosa. A proposta de escola integral ndo € simplesmente a de manutengéo do
aluno por mais tempo na escola; existe a necessidade de propiciar uma concepc¢do diferenciada e,
consequentemente, o aporte de recursos e a criacdo de estratégias especificas, como texto abaixo deixa
claro:

O Programa Mais Educacdo, instituido pela Portaria Normativa Interministerial n°
17, de 24 de abril de 2007, e, posteriormente, disposto no Decreto n° 7.083, de 27
de janeiro de 2010, representa a principal estratégia de inducao do governo federal
para a ampliagdo da jornada escolar dos estudantes do ensino basico e de
organizagdo dos curriculos na perspectiva da educacao integral. O referido Decreto
define a educagé&o em tempo integral como “a jornada escolar com duracéo igual ou
superior a sete horas diarias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo
total em que o aluno permanece na escola ou em atividades escolares em outros
espagcos educacionais”. Essas atividades escolares podem, portanto, ser
desenvolvidas dentro do espacgo escolar ou fora dele, sob orientagdo pedagdgica
da escola, mediante o uso dos equipamentos publicos e o estabelecimento de
parcerias com 6rgdos ou instituicdes locais. Dessa forma, a educagdo em tempo
integral se concretiza por meio do desenvolvimento de atividades de
acompanhamento pedagdgico, experimentacdo e investigacao cientifica, cultura e
artes, esporte e lazer, cultura digital, educagédo econdmica, comunicagéo e uso de
midias, meio ambiente, direitos humanos, praticas de prevencdo aos agravos a
saude, promoc¢édo da salde e da alimentagcdo saudavel, entre outras. Mais do que a
ampliacdo da jornada escolar diaria, no entanto, a educagdo em tempo integral
exige dos sistemas de ensino e das escolas um projeto pedagdgico especifico, que
abarque a formacgdo de seus agentes, a infraestrutura e 0s meios para a sua
implantagdo.*

4 BRASIL. Ministério da Educacao. Inep. Plano Nacional de Educagdo - PNE 2014-2024 - Linha de Base. Brasilia: MEC, p. 97-98.
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Gréafico 11 - Escolas publicas da Educacéo Basica com matriculas em tempo integral (%)
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Fonte: Observatério do Plano Nacional de Educacgéo

Apesar do gréfico 11 apontar que se deve ter atingido a meta, ultrapassando-a até 2025, no Estado
de Sao Paulo em relacdo a meta de 50% estabelecida pelo Plano Estadual de Educacéo, com base no Censo
Escolar da Educacgéo Basica para o periodo de 2009 a 2013.

Grafico 12 - Matriculas na rede publica em tempo Integral na Educacéo Basica (%)
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Fonte: Censo da Educacao Basica

O gréfico 12, por sua vez, indica um longo caminho a percorrer e a necessidade de um compromisso
sério do poder publico para manter uma politica consistente, sélida e perene no estabelecimento da escola
em tempo integral. Isso significa aumentar em 10 anos o niumero de escolas em tempo integral no Estado de
Sao Paulo em uma ordem de 69%. O gréafico evidencia o crescimento, nos Ultimos anos, do nimero de
matriculas na rede publica no regime de tempo integral. Se mantido um crescimento constante com as
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mesmas taxas praticadas atualmente, o Estado chegara perto da meta de 25% do total da rede publica em
2023.

Meta 7 - Fomentar a qualidade da educacdo béasica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias para o indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica - IDEB no Estado:

IDEB
Etapas/Niveis de Ensino 2015 2017 2019 2021
Ensino Fundamental Anos Iniciais 6,0 6,3 6,5 6,7
Anos Finais 54 5,6 5,9 6,1
Ensino Médio 4,5 50 52 54

Indicadores definidos para a meta 7:
a) IDEB — anos iniciais do ensino fundamental (conforme tabela);
b) IDEB - anos finais do ensino fundamental (conforme tabela); e

¢) IDEB - ensino médio (conforme tabela).

Grafico 13 - IDEB - anos iniciais do ensino fundamental
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Fonte: Observatério do Plano Nacional de Educagéo

Os trés gréficos relativos & meta 7 indicam circunstancias bastante diferentes entre si. O gréafico 13,
gue representa a dindmica do IDEB relativa aos anos iniciais do ensino fundamental, apresenta um
comportamento satisfatorio ao longo dos anos, acima da meta nacional. Além disso, deve-se notar sua franca
a tendéncia de melhoria, que possibilitara, se mantido o mesmo nivel de crescimento, a supera¢do da meta
de 6,7 pontos em 2021.

Especificamente no que concerne a rede publica, os dados referentes aos anos iniciais do Ensino
Fundamental também sao satisfatérios, ainda que abaixo da média geral. Os resultados da rede publica vém
tangenciando as metas estabelecidas, um pouco acima delas, e a linha de tendéncia derivada desses dados
indica um crescimento que levara o indice a pouco mais de 7 pontos em 2021.
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O gréfico 14 representa os resultados do IDEB nos anos finais do ensino fundamental. A partir de
2011, os dados de Sao Paulo deixaram de atingir as metas, ainda que continuem numa tendéncia de aumento,
mas insuficiente para atingir o nivel de 6,1 pontos do IDEB em 2021. O mesmo se repete na rede publica. As
linhas de tendéncia tendem a conduzir a indices respectivamente de 5,4 e 5,2 pontos em 2021, abaixo do
indice-alvo de 6,1. A distancia em relagéo as metas propostas tende a se avolumar, mantidas as mesmas
condi¢Bes de crescimento.

Grafico 14 - IDEB — anos finais do ensino fundamental
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Fonte: Observatério do Plano Nacional de Educagéo

O grafico 15, relativo ao resultado do IDEB no ensino médio, é ainda mais desanimador, sobretudo
porgue, em 10 anos, nota-se um crescimento bastante modesto e uma estagnacéo que entre 2011 e 2015. A
partir de 2013, a linha de tendéncia se distancia progressivamente da meta e resultados esperados. Assim,
tem sido interpretada como urgente a reforma no ensino médio proposta na Lei n® 13.415/2017. No entanto,
a efetiva concretizacdo das mudancas depende de importantes aspectos estruturais e da existéncia de
recursos e a formacgéo de professores para efetivar a Medida Provisoria 746/2016, que institui a Politica de
Fomento a Implementacao de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (agora traduzida em alteragdes
da LDB).
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Grafico 15 - IDEB — ensino médio
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Fonte: Observatério do Plano Nacional de Educagéo

Meta 8 - Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de
modo a alcancar o minimo de 12 (doze) anos de estudo até o Ultimo ano de vigéncia do PEE, para as
populacdes do campo, das regibes de menor escolaridade dos Municipios do Estado, dos 25% (vinte e cinco
por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a Fundacgéo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Indicadores definidos para a meta 8:

a) escolaridade média dos negros;

b) escolaridade dos 25% mais pobres; e

¢) escolaridade da populacdo de areas rurais.

O gréfico aponta trés indicadores da meta 8. Os dados relativos aos 25% mais pobres e as
populacdes do campo sao oriundos do PNAD; os dados sobre escolarizacdo de negros, do Observatério do

Plano Nacional de Educacéo.
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Grafico 16 — Escolaridade média dos negros, dos 25% mais pobres, da populacéo de areas rurais e
da populacéo geral
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Fonte: IBGE - PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) e Observatério do PNE

Assim, existe um caminho arduo a trilhar para todos os grupos estudados, considerando que as
linhas de tendéncia sugerem que néo se vai atingir a meta esperada de 12 anos de escolaridade. De modo
geral, é imperativo ter em conta que sdo necessarios estudos mais especificos com a finalidade de encontrar
caminhos para que os sistemas de ensino consigam ampliar a escolarizacdo de sujeitos marcados por
desigualdades e formas de excluséo histdricas, que articulam idade, raca, renda e local de residéncia.

Meta 9 - Elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais para 97,5%
(noventa e sete inteiros e cinco décimos por cento) até o 5° (quinto) ano de vigéncia do PEE e, até o final da
vigéncia, superar 0 analfabetismo absoluto e reduzir em pelo menos 50% (cinquenta por cento) a taxa de
analfabetismo funcional no Estado.

Indicadores definido para a meta 9:

a) taxa de alfabetizacdo de populacdo maior de 15 anos; e
b) taxa de analfabetismo funcional das pessoas de 15 anos ou mais.

Houve melhoria de 2,5 percentuais entre 2001 e 2015, e a linha de tendéncia sugere o atingimento
da meta dentro do periodo esperado, mantidas as mesmas condi¢des.

No que diz respeito a superagdo do analfabetismo absoluto, traduzido em termos de uma
alfabetizacéo de 100% da populagdo com 15 anos ou mais, a linha de tendéncia indica a dificuldade em atingir
a meta, que tende a ficar abaixo dos 99%. Mais uma vez é importante notar que se trata de uma meta
ambiciosa, sobretudo porque deixa de levar em conta a realidade historica vivenciada no pais. Ressalte-se,
por exemplo, que a taxa de alfabetizacdo da Italia, de Portugal e de Israel séo, respectivamente, 99,2, 97,1 e
97,8%.5

5 Informag&o disponivel em: <https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2103.html #136> , acesso em 06 jun.
2017.
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Grafico 17 — Taxa de alfabetizac&o de populacéo de 15 anos ou mais
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Fonte: Observatério do Plano Nacional de Educacgéo

Grafico 18 — Taxa de analfabetismo funcional de populacdo de 15 anos ou mais
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Fonte: IBGE - PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios)

No que diz respeito a superacdo do analfabetismo absoluto, traduzido em termos de uma
alfabetizacéo de 100% da populagédo com 15 anos ou mais, a linha de tendéncia indica a dificuldade em atingir
a meta, que tende a ficar abaixo dos 99%. Mais uma vez é importante notar que se trata de uma meta
ambiciosa, sobretudo porque deixa de levar em conta a realidade histérica vivenciada no pais. Ressalte-se,
por exemplo, que a taxa de alfabetizacao da Itélia, de Portugal e de Israel sdo, respectivamente, 99,2, 97,1 e
97,8%.6

6 Informacg&o disponivel em: <https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2103.html #136> , acesso em 06 jun.
2017.
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O grafico 18 representa as taxas de analfabetismo funcional, segundo dados da PNAD. A
manutencdo das taxas de reducao permitird atingir a meta de 5,7% até 2025.

Meta 10 - Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educagéo de jovens
e adultos nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educacéo profissional.

Indicador definido para a meta 10:

a) Porcentagem de matriculas de Educacédo de Jovens e Adultos no Ensino Médio, integradas a
Educacao Profissional.

A meta 10 é uma das que mais inspira atencéo no Estado de Sao Paulo. Tem-se menos de 1% de
matricula de Educagéo de Jovens e Adultos nos ensinos Fundamental e Médio na forma integrada a educagédo
profissional. A linha de tendéncia de crescimento fica abaixo de 1% para 2025, enquanto que a meta para
2025 é de 25%.

Gréfico 19 — Matriculas de Educacéo de Jovens e Adultos no Ensino Médio integradas a Educacéao
Profissional em Sao Paulo (%)
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Figura 1 - Matriculas de Educacédo de Jovens e Adultos no Ensino Médio integradas a Educacéao
Profissional (%)
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Fonte: Inep, 2015, p. 180.

Note-se, todavia, que néo se trata de um problema exclusivo do Estado de S&o Paulo. Todos os
estados da Federacdo encontram dificuldades semelhantes no que concerne a esse quesito, como se pode
verificar na figura 1. Nao obstante a distdncia dos patamares verificados em relagdo aos niveis estabelecidos
pelas metas do PNE e do PEE, o crescimento verificado em outras regides de 2008 a 2013 (principalmente
nas regides norte e nordeste) nado foi acompanhado pelo Estado de S&o Paulo, que permaneceu estagnado
no mesmo nivel apresentado pela totalidade da regido sudeste em 2008.

Meta 11 - Ampliar em 50% (cinquenta por cento) as matriculas da educacao profissional técnica de
nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e, pelo menos, 50% (cinquenta por cento) da expanséo no
segmento publico.

Indicador definido para a meta 11.:

a) Matriculas de Educacgéo Profissional Técnica; e
b) Expansao das matriculas no setor publico.

Quanto a educacéo profissional técnica, o que se verifica € um crescimento de aproximadamente
37 mil vagas de 2013 a 2016. A linha de tendéncia relativa a esse indicador aponta para a impossibilidade de
atendimento da meta até 2025, se mantidas as mesmas politicas e 0 mesmo investimento nesse tipo de
formacgéo. Para o atingimento dessa meta, ndo ha como olvidar o papel fundamental a ser desempenhado
pelas escolas técnicas mantidas pelo Centro Paula Souza.



21

Gréfico 20 — Matriculas de Educacéo Profissional Técnica
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Fonte: MEC/Inep - Censo da Educacao Basica
Nota: Inclui o Ensino Médio Integrado e exclui o Ensino Normal.

Meta 12 - Elevar a taxa bruta de matricula na educacao superior para 50% (cinquenta por cento) e
a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos,
asseguradas a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas

matriculas, no segmento publico.

Indicadores definidos para a meta 12:

a) Porcentagem de matriculas na Educacgdo Superior em relacéo a populacdo de 18 a 24 anos -

Taxa bruta de matricula;

b) Porcentagem de matriculas da populagédo de 18 a 24 anos na Educacgdo Superior - Taxa liquida

de matricula; e

¢) Porcentagem de matriculas novas na Rede Publica em relagédo ao total de matriculas novas na

Educacao Superior.

A avaliacdo da meta 12 envolve trés situacbes bastante distintas, quais sejam, a taxa bruta de
matricula, a taxa liquida de matricula e a porcentagem de matriculas novas na rede publica em relagédo ao
total de matriculas novas na educacao superior.

O gréfico 21 expressa um desempenho animador, considerando que as taxas brutas de matricula
saltaram de 20,9% para 39% em 2014, com pequena queda em 2015 para 37%. Apesar dessa queda, nota-
se um crescimento de 16% ao longo de 15 anos, e a linha de tendéncia sugere ser possivel atingir a meta de

50% até 2025, mantidas as mesmas condi¢des de oferecimento e investimento.
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Grafico 21 — Taxa bruta de matricula na Educacao Superior em relacdo a populacdo de 18 a
24 anos
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Fonte: Observatério do Plano Nacional de Educacgéo

Por outro lado, a taxa liquida de matriculas para a populagdo de 18 a 24 anos na educacgao superior
apresenta um crescimento mais modesto no mesmo lapso temporal, a saber, de 12,8 para 20,2%. E
preocupante que a linha de tendéncia aponta para o ndo atendimento da meta de aumento para 33% até
2025. O declinio observado em 2015, tanto da taxa liquida quanto da taxa bruta, pode estar antecipando uma
tendéncia preocupante em relagdo ao interesse por cursos superiores.

Gréfico 22 — Taxa liquida de matricula na Educagao Superior - populacdo de 18 a 24 anos
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O gréfico 23 mostra o aumento de oferta de vagas entre 2012 a 2014, com reducao proporcional
das vagas novas na rede publica em relagédo a rede privada, de 30% (17.671 vagas) em 2012 para 6,8%
(7.821 vagas) em 2014, afastando-se ainda mais da meta de 40% de vagas novas na rede publica.

Mas é preciso salientar um aspecto conceitual problematico nessa meta. E enganoso pautar a
politica publica de expansdo de matriculas no ensino superior em fungéo da ampliacdo exponencial da rede
privada que obedece, essencialmente, uma légica de mercado. Além disso, ndo se pode ignorar que parte
substancial, mas ndo conhecida, dessas novas matriculas na rede privada sao decorrentes de investimentos
publicos, como o Fies (Fundo de Financiamento Estudantil, desde 2001) e Prouni (Programa Universidade
para Todos, iniciado em 2004). Assim, esse dado deve ser fortemente relativizado.

Grafico 23 — Matriculas novas na Rede Publica em relagdo ao total de matriculas novas na Educacéo
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Fonte: Observatério do Plano Nacional de Educacéo

Meta 13 - Elevar a qualidade da educac¢é&o superior e ampliar a propor¢éo de mestres e doutores do
corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do Sistema Estadual de Educacdo Superior para 75% (setenta
e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 40% (quarenta por cento) doutores.

Indicadores definidos para a meta 13:
a) Mestres e doutores em IES (%); e
b) Doutores em IES (%).

A meta em analise traca uma relacao direta entre a qualidade dos cursos superiores e a formacao
de seus docentes, e parte do pressuposto de que a qualidade dos cursos depende da contratacdo de mais
mestres e doutores nas Instituicdes de Ensino Superior. O gréfico 24 mostra que a quantidade de mestres e
doutores em instituicbes de ensino superior, jA em 2016 se encontrava dentro do esperado para 2025; o
Estado de S&o Paulo ja superou a casa dos 75% de mestres e doutores no corpo docente das IES.
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Gréfico 24 — Mestres e doutores em IES (%)
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Meta 14 - Elevar gradualmente o niumero de matriculas na pos-graduacao “stricto sensu”, de modo
a atingir, no minimo, a titulacdo anual de 16.000 (dezesseis mil) mestres e 9.000 (nove mil) doutores.
Indicadores definidos para a meta 14:

a) Numero de mestres titulados; e
b) Ndmero de doutores titulados.

O numero de titulagdes de mestres e doutores vem aumentando significativamente desde 1998, de
forma que existe a possibilidade de atingir a meta dos 16.000 titulados por ano ja em 2021, podendo chegar
perto dos dezoito mil titulados em 2025. Quanto a formacéo de doutores, apesar da linha de tendéncia indicar
um nivel abaixo da meta estabelecida (a saber, perto de 8000 doutores titulados quando a meta é de 9000),
€ preciso observar que em 2015 houve um salto muito relevante de 10% em relacao aos dados de 2014. Se
esse fendmeno de crescimento se consolidar, a meta de 9000 titulagbes de doutores a cada ano estara
garantida.
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Grafico 25 - Numero de mestres e de doutores titulados
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Fonte: Observatério do Plano Nacional de Educagéo

Meta 15 - Garantir, em regime de colaborac¢éo entre a Unido e os Municipios, no prazo de 1 (um)
ano de vigéncia do PEE, politica estadual de formacéo dos profissionais da educacao de que tratam os incisos
[, I e 1l do “caput” do artigo 61 da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurando que todos
os professores da educacdo basica possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Indicadores definidos para a meta 15:
a) Professores da Educacao Basica com curso superior (%);

b) Docentes que possuem formagéo superior compativel com a area de conhecimento que lecionam
- Anos finais do Ensino Fundamental (%); e

c¢) Docentes que possuem formagédo superior compativel com a area de conhecimento que lecionam
— Ensino Médio (%).

A meta 15 trata de um tema crucial para todas as politicas que envolvem a educac¢édo brasileira, a
formacdo de professores. O grafico 26 evidencia uma situagdo bastante aquém da meta estabelecida pelo
plano Estadual de Educac¢do: de 2007 a 2015, apenas 2,2% de aumento pode ser registrado no que diz
respeito aos professores da Educacdo Basica portadores de diploma de curso superior. Com isso a linha de
tendéncia torna-se bastante atenuada, devendo atingir pouco mais de 90%, ndo alcancando os 100%
desejaveis em 2025.
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Grafico 26 — Professores da Educacado Basica com curso superior (%)
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O grafico 27 diz respeito aos docentes com formacdo superior compativel com a area de
conhecimentos em que lecionam nos anos finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio. Verifica-se um
guadro ainda menos animador porque apenas 65,6% dos professores dos anos finais do Ensino Fundamental
satisfazem essa condicdo e, no Ensino Médio, apenas 59,3% dentre eles. As linhas de tendéncia dos anos
finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio séo praticamente paralelas, sendo que os professores dos
anos finais do Ensino Fundamental tendem a atingir a casa de 90% até 2025, enquanto que os do Ensino
Médio atingiriam 80%.

Grafico 27 — Docentes que possuem formagao superior compativel com a area de conhecimento que
lecionam - Anos finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio (%)
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Fonte: Observatério do Plano Nacional de Educacgéo

A politica de formacgdo docente € uma preocupacéo crucial por parte do Conselho Estadual de
Educacdo, que tratou do tema, por exemplo, a partir da Deliberacdo 111/2012, e de outras normas a ela
correlatas. Mas é fundamental ressaltar que sem uma politica estatal que incentive a carreira docente e sua
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devida formacédo e que permita sua valorizacdo perante a sociedade ndo ha condi¢des de fazer prosperar a
educacéo no Brasil.

Meta 16 - Formar, em nivel de pés-graduacéo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacéo basica, até o ultimo ano de vigéncia do PEE, e garantir a todos os profissionais da educacéo basica
formacao continuada em sua area de atuacéo, considerando as necessidades, demandas e contextualizacdes
do Sistema Estadual de Ensino.

Indicadores definidos para a meta 16:
a) Professores da Educacao Basica com P6s-Graduacéo (%); e
b) Professores da Educacédo Basica com Formagéo Continuada (%).

Os resultados da meta 16 estdo intimamente relacionados com aqueles da meta 15, pois eles
também tratam da formacao docente. Contudo, aqui se trata da formacéo em nivel de pos-graduacédo ou da
formacéo continuada na area de atuagéo do docente.

O grafico 28 mostra, na linha em azul, os percentuais de professores da Educagdo Béasica com poés-
graduacgédo e, em vermelho, agueles que possuem formacéo continuada. Do ponto de vista dos resultados
relativos a pos-graduacdo, nota-se uma tendéncia de crescimento, ainda que esteja aquém do necessario
para atingir a meta de 50%. Depois de uma expansao entre 2007 e 2008 que fez o indice saltar da casa dos
10,4 para os 22,9%, 0s oito anos subsequentes imprimem uma melhora modesta, de 22,9 para 31,5%. A linha
de tendéncia indica que em 2025 ter-se-a perto de 47% dos professores da Educacdo Basica formados em
nivel de pos-graduacéo, pouco abaixo da meta de 50%.

A situagdo da formacéo continuada é mais preocupante. Nota-se um quadro de estagnacéo em 10
anos, representado por um processo lento de expansédo até 2012 e, posteriormente, de retroagdo até 2015.
Considerando essa linha de tendéncia, em 2025 os professores da Educagdo Béasica com formacéo
continuada seréo cerca de 27%, quando a meta estabelece 100%.

Considerando que o Censo da Educacao Basica néo coleta informacgdes relacionadas a formacao
continuada para o conjunto de profissionais da educa¢éo basica, o indicador em tela utiliza como unidade de
analise apenas os professores em regéncia de classe — um escopo mais reduzido do que aquele preconizado
pela Meta 16.

Gréfico 28 — Professores da Educacéo Bésica com Formacdo Continuada e com pés-graduacao (%)
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Considerando que o Censo da Educacao Basica nédo coleta informacdes relacionadas a formacao
continuada para o conjunto de profissionais da educacéo basica, o indicador em tela utiliza como unidade de
analise apenas os professores em regéncia de classe — um escopo mais reduzido do que aquele preconizado
pela Meta 16.

E necessério enfatizar a possibilidade de um problema metodoldgico nos dados aqui apresentados,
pois existe a possibilidade de altera¢é@o substancial desse indicador mediante a inser¢é@o de outras formas de
formacéo docente continuada, e que nao estdo contidas no corte metodoldgico proposto para esse indicador
com base no Censo da Educacéo Basica.

A “formacgédo continuada” traz consigo a ideia de que a formac&o dos professores
nao se encerra com a conclusdo de um curso preparatério inicial, mas diz respeito
a necessidade de formacdo permanente dos professores, a um constante
aperfeicoamento.

O Censo da Educacéo Basica considera como “formacgao continuada” cursos com
carga horaria minima de 80 horas relacionados especificamente as seguintes areas:
(i) creche (0 a 3 anos); (ii) pré-escola (4 e 5 anos); (iii) anos iniciais do ensino
fundamental ; (iv) anos finais do ensino fundamental; (v) ensino médio; (vi) educacao
de jovens e adultos (EJA); (vii) educacgéo especial; (vii) educacdo indigena; (ix)
educacgédo do campo; (x) educacdo ambiental; (xi) educagcdo em direitos humanos;
(xii) género e diversidade sexual; (xiii) direitos da crian¢ca e do adolescente; (xiv)
educacd@o para as relacdes étnico-raciais e historia e cultura afro-brasileira e
africana; e (xv) outros. (INEP, 2015, p. 282).

Meta 17 - Valorizar os profissionais do magistério das redes publicas de educacao basica de forma
a equiparar, no Estado, até o final do sexto ano de vigéncia do PEE, seu rendimento médio ao dos demais
profissionais com escolaridade equivalente.

Indicador definido para a meta 17:

a) Rendimento médio dos professores de Educacdo Basica da rede publica em relagdo ao
rendimento médio dos demais profissionais por nivel de escolaridade.

Complementando as metas que dizem respeito a formacdo em graduacéo e pos-graduacao dos
professores, a meta 17 trata de sua valorizag&o profissional. Para tanto, foi proposto um indicador que envolve
a razdo entre o saléario médio de professores da Educacao Basica da rede publica e o salario médio de nado
professores como escolaridade equivalente, para que se possa estabelecer alguma forma de comparacéo em
relacdo ao interesse que a atividade de professor pode gerar enquanto carreira.

Nesse sentido, o gréafico 29 explicita um quadro bastante preocupante. A meta evidentemente seria,
no minimo, a da equiparagdo com outras carreiras, o que ndo ocorre. A linha de tendéncia sugere um quadro
pouco animador, com a projecéo de chegar a 2025 com cerca de 60% do padrdo de rendimento médio de
outras classes profissionais. Para um melhor entendimento da valorizag&o da atividade, o comparativo com o
rendimento médio de professores da rede privada poderia ser um dado interessante a ser analisado.
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Gréfico 29 — Rendimento médio dos professores de Educacédo Béasica darede publica em relacdo ao
rendimento médio dos demais profissionais por nivel de escolaridade — S&do Paulo
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Todavia, o dado mais preocupante é apontado na figura 2. Ela indica que, em 2004, havia apenas
quatro estados com salario médio de professores da Educacédo Basica da rede publica acima de 70% do
salario de profissionais de escolaridade similar. Nove anos mais tarde, em 2013, o Unico estado que ainda
apresenta salarios abaixo de 70% do rendimento de profissionais de mesmo nivel de escolaridade é o Estado
de Sao Paulo. Isso representa uma condigdo muito desfavoravel no cenério nacional, que deve merecer
grande atencéo. A auséncia de correcdo desse desajuste pode comprometer toda a politica de fomento a
educacéo trabalhada ao longo dos anos.

Figura 2 — Rendimento médio dos professores de Educacdo Béasica darede publica em relacdo ao
rendimento médio dos demais profissionais por nivel de escolaridade
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Meta 18 - Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de carreira para os
profissionais da educacéo basica e superior publicas de todos os sistemas de ensino e, para o plano de
carreira dos profissionais da educacdo basica publica, tomar como referéncia o Piso Salarial Nacional
Profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do artigo 206 da Constituicdo Federal.

Indicador definido para a meta 18:

a) Porcentagem de municipios com plano de carreira para o Magistério.

A meta 18 é outro bom exemplo de meta que n&o pode ser tratada pela via quantitativa porque diz
respeito a existéncia ou ndo de certos requisitos relativos a carreira docente. O grafico 30 aponta o baixissimo
percentual de municipios no Estado de Sdo Paulo que possuem plano de carreira, um indicador auxiliar, em
face da nédo existéncia de dados disponibilizados no Observatério Nacional do PNE ou no IBGE.

No caso especifico do quadro do magistério da Secretaria de Educacao do Estado de Séo Paulo, a
Lei Complementar n° 836, de 30 de dezembro de 1997, instituiu o plano de carreira, vencimentos e salarios
para a categoria. No que concerne ao piso nacional, ele foi definido pela Lei Federal n°® 11.738, de 16 de julho
de 2008, e concebido sob a forma de uma responsabilidade conjunta para o pagamento do piso salarial entre
os diversos entes federativos e a Unido, que complementa a integraliza¢do do vencimento nos casos em que
os entes federativos ndo tenham disponibilidade orgamentaria para honrar esse compromisso.

Gréfico 30 — Porcentagem de municipios com plano de carreira para o Magistério.
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Ha que se observar, entretanto, a dificuldade generalizada que envolve a questdo do orgcamento
para pagamento do piso estabelecido, conforme aponta o excerto abaixo:

Mesmo considerando o fato de que a Lei n° 11.738/2008 foi implantada de maneira
gradativa, tendo ocorrido sua consolidacdo somente a partir do més de janeiro de
2010, alguns entes federativos tém demonstrado dificuldades para efetivd-la. O
levantamento realizado pela Diretoria de Valorizagéo dos Profissionais da Educacéo
(Divape/Sase/MEC), entre os meses de marco a abril de 2015, com 26 estados da
Federacéo e o Distrito Federal, demonstra que 33,3% nédo pagam o valor do Piso
Salarial Profissional Nacional, atualizado em janeiro de 2015. Da mesma forma,
40,7% ndo estruturam a jornada de trabalho conforme a Lei n° 11.738/2008. O
mesmo levantamento foi feito em 26 capitais brasileiras. Destas, 23,1% ndo pagam
o valor atualizado do PSPN e 61,5% nao estruturam a jornada de trabalho de acordo
com que estabelece a citada lei. (INEP, 2015, p. 304).
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E evidente que em um periodo de crise econdmica como que temos vivenciado no Brasil desde
2015, essas dificuldades tornam-se ainda maiores e exigirdo do poder publico um esforco que evidenciara
qgual o grau de prioridade de cada governo para com a educacao.

Meta 19 - Assegurar condicdes, no prazo de 2 (dois) anos, a partir da aprovacédo do PEE, para a
efetivacdo da gestdo democratica da educacéo, associada a critérios técnicos e a consulta publica a
comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido.

Nao haindicador definido para a meta 109.

Com o intuito de atender a meta 19 do PEE, a Secretaria de Estado de Educacdo de Séo Paulo
lancou o Projeto Gestdo Democratica na Educacao. Ele tem por objetivo a discussdo da modernizacéo da
gestdo democratica nas escolas publicas de Sdo Paulo, com a finalidade de propiciar um esforco ativo de
aperfeicoamento de espacos de decisdo e deliberacdo da escola.

O projeto foi concebido, grosso modo, em quatro fases: uma primeira etapa de diagnéstico, para
identificar qual a percep¢éo da comunidade escolar em relacéo a efetividade dos espacos de participagéo ja
existentes (através de um questionario concebido especificamente para esse fim); a segunda etapa, ainda de
desencadeamento local, em que os resultados do questionario devem ser divulgados para as escolas, com o
escopo de fomentar o debate com a participacdo da comunidade escolar; a terceira etapa, ja em nivel regional,
no dmbito das Diretorias de Ensino, concebida como um momento de construir um material com abrangéncia
e representatividade regional para abrir uma nova oportunidade de interlocu¢cédo com a comunidade escolar;
finalmente, a quarta etapa em nivel estadual, em que a Secretaria de Educacéo reline todas as contribuicdes
para elaboracdo de um projeto de lei a ser submetido a consulta piblica. A previséo era que todo esse
processo fosse concluido até o primeiro semestre de 2018. A necessidade desse trabalho é latente para que
se possa efetivamente aumentar a participacdo democratica da comunidade escolar em todo processo.

A primeira etapa teve inicio em agosto de 2016, com a realizacdo de 105 grupos de escuta
envolvendo mais de 2.700 pais, alunos, professores e servidores e a aplicacdo de um questionario para o
mesmo publico em dezembro do mesmo ano, que contou com a participacdo de aproximadamente 437 mil
respondentes. Ja em 2017, na Etapa Local, a consolidagdo das respostas aos questionarios foi enviada as
escolas e serviu de ponto de partida para as reflexdes e discussGes promovidas nos encontros locais, que
envolveram mais de 4.700 escolas estaduais. Durante essas atividades, gestores, professores, alunos,
funcionarios e familiares elaboraram propostas praticas para fortalecer a gestdo democratica no cotidiano
escolar e na rede estadual de educagéo. Durante a Etapa Regional, ainda em 2017, as Diretorias de Ensino
construiram propostas regionais a partir dos resultados dos Encontros Locais, que por sua vez serviram de
base para o Encontro Estadual e que teve como foco consolidar propostas para elabora¢do de um Projeto de
lei e Plano de Fortalecimento da Cultura Democréatica na Rede. O préximo passo € submeter a minuta do
Projeto de Lei & Consulta Publica durante o més de agosto de 2018, para posterior encaminhamento a
Assembleia.

Como resultado dos primeiros questionarios elaborados para a primeira etapa, foi possivel notar
uma participagdo muito pequena das pessoas em suas respectivas comunidades escolares, como aponta a
figura 3. Com isso, o Governo do Estado de S&o Paulo tomou uma iniciativa importante para a consolidagéo
da meta proposta até o ano de 2025, buscando assegurar uma presencga consistente da comunidade na
gestao participativa das escolas.
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Figura 3 — Participacdo popular em espacos democraticos

A maioria dos respondentes disse que ndo faz parte dos espagos de participacdo da escola, tais como: Grémio Estudantil, Associagio de
Pais e Mestres (APM), Conselho de Escola efou outros.
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Fonte: Secretaria Estadual de Educacéo de Sao Paulo’

Meta 20 - Ampliar o investimento publico em educac¢éo publica de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia do PNE
e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.

Indicadores definidos para a meta 20:

a) investimento publico direto em educagéo por aluno;

b) porcentagem de investimento publico direto em educacdo em relacéo ao PIB; e
¢) porcentagem do investimento publico total em educacédo em relagdo ao PIB.

Quanto a meta 20, ndo h& davidas sobre a importancia da questéo do financiamento da educacgéo
para consolidar sua melhoria e seu proprio desenvolvimento que, em Ultima analise, perpassa todas as
demais metas. Ocorre, todavia, uma impropriedade na definicdo dessa meta conforme consubstanciada pelo
texto legal, quando ela prevé, em uma lei de &mbito estadual, uma obrigacdo em ambito nacional (atribuida a
Uni&o). Por conta dessa dificuldade, ndo ha indicador estabelecido para essa meta em relagcdo ao estado.

De qualquer modo, é oportuno indicar qual a condicdo existente no Brasil no que se refere a esse
aspecto. Assim, 3 indicadores foram definidos pelo Observatorio do Plano Nacional de Educacéo: 1)
investimento publico direto em educacdo por aluno, 2) a porcentagem de investimento publico direto em
educacdo em relagdo ao PIB e, 3) a porcentagem do investimento publico total em educacdo em relagcdo ao
PIB.

A série historica é apontada como os gréaficos 31 e 32. O contraste entre eles mostra que, apesar
do aumento em valor absoluto, ndo ha uma tendéncia de crescimento que permita prever o atingimento da
meta estabelecida em 10 anos.

7 Informagé&o disponivel em: <http://www.educacao.sp.gov.br/a2sitebox/arquivos/documentos/1230.pdf>, acesso em 02 jun. 2017.
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Grafico 31 - Investimento publico direto em educacéo por aluno (R$)

6000 6668,5
6168,21 !
4000
2
2000 -
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
S LA QO O VIV IO MO D OO QDA DS
O " N " " L ANV VT A DN DD Q7L
%Q ’\9 ,»Q %Q ,\/Q %Q %Q ,‘}Q ,»Q ’\9 q}Q %Q ’\9 ,»Q %Q ,\/Q %Q %Q ,‘}Q ,"Q ’\9 q}Q %Q ’\9 ,»Q %Q

== Investimento publico direto em Educagio por aluno (R$)

Fonte: Observatério do Plano Nacional de Educacéo

Grafico 32 — Porcentagem de investimento publico direto e indireto em educacgéo em relagdo ao PIB
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Fonte: Observatério do Plano Nacional de Educacgéo

A titulo de esclarecimento, segundo a metodologia definida pelo Observatério do Plano Nacional de
Educacéo, o investimento publico total em Educacao em relagéo ao Produto Interno Bruto (PIB) corresponde
ao total investido pelo poder publico (Ministério da Educacgéo e Secretarias dos entes subnacionais), incluindo
bolsas de estudo, financiamento estudantil e transferéncias ao setor privado, dividido pelo PIB do pais. Ja o
investimento publico direto em Educacdo em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB) corresponde ao total
investido diretamente pelo poder publico (Ministério da Educacao e Secretarias de Estado) dividido pelo PIB
do pais.

Meta 21 - Viabilizar um novo modelo de formacéo para os profissionais da Secretaria da Educacéo,
visando ao exercicio do magistério e/ou das atividades relacionadas a gestdo da educacdo basica,
considerando os Quadros dos Servidores, a saber: Quadro do Magistério - QM, Quadro de Apoio Escolar -
QAE e Quadro de Suporte Escolar - QSE, de acordo com a estrutura vigente.
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Nao héaindicador definido para a meta 21.

A Ultima meta diz respeito especificamente a Secretaria Estadual de Educacdo do Governo de Séo
Paulo, e estabelece a necessidade de conceber um novo modelo para formacdo de seu quadro de
colaboradores. Por sua prépria natureza, a meta envolve uma necessidade de revisdo e adequacao
permanentes.

Ha que se reconhecer que a Redefor - Rede Sdo Paulo de Formacdo Docente, capitaneado pela
Secretaria de Educacgédo, consiste em uma iniciativa importante para a consecucdo dessa meta, sobretudo
baseado na plataforma Rede do Saber. A “Escola de Formacéo de Professores Paulo Renato Costa Souza”
tem por escopo a formacéo de profissionais docentes e ndo docentes também para gestéo, incluindo cursos
de mediacédo de conflitos no espaco escolar, no¢ces de administracao e gestdo e capacitacao de servidores
para gestao de contratos. Mais de 25 mil profissionais obtiveram acesso a especializacdo universitaria por
meio do REDEFOR em sua primeira e segunda edicdes, entre os anos de 2012 e 2013. Entre 2014 e 2016
foram desenvolvidos os cursos do Programa Redefor Educacdo Especial e Inclusiva, uma parceria entre a
SEESP e a UNESP, tendo como objetivo principal a formacdo continuada dos professores e gestores
escolares para o atendimento especializado dos Estudantes Publico Alvo da Educacgdo Especial — EPAEE,
com mais 1.599 educadores envolvidos.

1.5 SINTESE DAS ANALISES

J4 se podem identificar metas que necessitam ser revistas, com definicbes mais precisas, cujos
componentes possam ser acompanhados por indicadores claramente definidos, com fonte de informacgéo
identificada e confiavel.

Dentre os indicadores da educacéo basica que estdo aquém do desejavel, pode-se apontar a taxa
de atendimento de jovens de 15 a 17 anos na escola, a alfabetizacdo das criancas até o final do 2° ano do
ensino fundamental, sobretudo no que concerne ao ensino de matematica), o nao atingimento do IDEB nos
anos finais do ensino fundamental e no ensino médio, a problemaética que envolve a educac¢éo profissional
técnica associada ao Ensino Médio, a formacao de professores da educacdo basica e a dificil tarefa que
envolve, em um cendrio de crise econdmica, a valorizacao dos profissionais de educacdo. H& ainda que se
destacar a baixa remuneracao dos professores no Estado de Sao Paulo, em comparagdo com outros estados
da Federacao e a auséncia de indicadores de investimento em educacéo pelo Estado de Sdo Paulo.

A andlise de tendéncia das metas e indicadores e a discussao de possiveis sugestfes de estratégias
para melhoria do ensino superior fica comprometida nesse relatério por inimeros fatores. Esses incluem a
propria definicdo da meta, por vezes contendo inimeras dimensfes ou definindo valores néo realistas,
possivelmente apoiados em estudos prévios, além das dificuldades com a definicdo clara dos elementos
essenciais para compor os indicadores e a confiabilidade das fontes dos dados. Ha, ainda, dificuldade na
obtencado de dados que permitam a avaliacdo do papel a ocupar e das tendéncias de crescimento do ensino
superior nas suas diferentes modalidades formativas (tecnolégica e profissional), oferecidas por diferentes
tipos de instituicdes com recursos publicos exclusivos, privados exclusivos, ou ambos (especialmente
considerando o financiamento publico de vagas no sistema privado, utilizando-se o FIES). A auséncia do
sistema privado nas analises, diferente dos outros niveis de formacao, inviabiliza intepreta¢des conclusivas
sobre acesso ao ensino superior. E a auséncia de informagéo sobre o investimento pablico no ensino superior
do sistema privado compromete a compreensao da realidade do acesso.

A definicdo da meta de ensino superior e seus indicadores, as diferentes expectativas de formacéo
e necessidade de profissionais preparados com diferentes perfis e trajetérias formativas torna bastante
complexa e questionavel a interpretacdo dos indicadores. Assim, ficam comprometidas as conclusdes e
sugestbes de estratégias para atingir qualquer meta proposta. A esse problema, deve-se adicionar a
discussédo do papel diferenciado de instituicdes privadas, publicas tecnol6égicas ou ndo, municipais, estaduais
e federais, universidades, centros universitarios e faculdades, confessionais e comunitarias, na formac¢éo em
ensino superior.
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1.6 SUGESTOES E CONSIDERACOES FINAIS

De modo geral, pode-se identificar claramente a existéncia de metas cujo cumprimento envolve a
manutencdo dos esforcos ja consolidados como politicas publicas no Estado de S&o Paulo e de outras que,
ao contrario, exigem a necessidade de uma redefinicdo de estratégias para reverter o quadro que ora se
apresenta. Nesta sintese, pode-se considerar que os indicadores que apontam para o cumprimento das metas
apoiam a continuidade das politicas publicas ja em andamento. Outras, por sua vez, ndo permitem a defini¢céo
de indicadores claros, ou ainda, ndo se apoiam em qualquer acéo passivel de gestédo por parte do Governo
do Estado de Sé&o Paulo (como é o caso da meta 20). H4 uma maioria de metas cuja tendéncia da série
histérica aponta para uma projecéo limitrofe (proxima da meta, pouco abaixo ou acima), sempre considerando
a hipétese de manutencao da dinamica dos dados como uma constante. Nossa atencao estara voltada neste
tépico apenas para as metas cujos prognosticos ndo apontam para sua consecucao aceitavel.

Assim, parece evidente que as condicdes mais desfavoraveis apontadas pelo levantamento de
dados aqui realizado ddo conta especialmente da fragilidade que envolve a educacao basica, em conjuntos
de questdes que também sao bastante conhecidos. De um lado, nota-se um desempenho aquém do esperado
no que diz respeito a alfabetizagdo nos anos iniciais do ensino fundamental, que vai apresentar suas
consequéncias nos resultados do IDEB para os anos finais do ensino fundamental e para o ensino médio, e
gue redunda nos indices de evaséo escolar verificados no ensino médio. Por outro lado, a especializacdo de
professores sem a contrapartida de sua valorizacdo profissional dep8e contra a prépria I6égica de mercado, e
pode ser visto como um fator importante para a problematica do ensino basico.

Mas como reverter esse quadro, diante de problemas estruturais tao sérios, mormente quando uma
crise econdmica de grandes propor¢des? N&o ha uma resposta simples e univoca a essa problemética, em
face da complexidade da situacdo e dos cenarios de interagdo causal que envolvem todo o espectro da
educacéo no Brasil (com fatores culturais, econémicos, sociais, politicos, de infraestrutura estatal, dentre
outros).

Mas algumas alternativas tem sido propostas para serem implementadas ou reforcadas, a titulo de
contribuir para o atingimento dos resultados esperados, incluindo o desenvolvimento de politicas transetoriais,
mais integradas, que envolvam outras secretarias de governo em ambito municipal e estadual, reviséo e
priorizacdo dos investimentos em infra-estrutura, salarios dos e quadro de carreira, possibilidade de
celebracdo de parcerias publico-privadas que viabilizem ac¢8es pedagdgicas voltadas & educacéo basica e
uma parceria com as universidades na formacdo docente, visando melhorar a qualificacdo do corpo de
professores e gestores da educacgéo basica.

E oportuno observar que a discuss&do aventada pela elaboracdo do presente documento viabilizou
uma série de novas perspectivas, que ainda demandam amadurecimento e uma melhor compreensao de
alguns problemas para que sejam relatadas, tornando evidente a necessidade de coleta de novos dados e
uma concepc¢ao mais precisa e melhor embasada na literatura pertinente para definicdo de indicadores.
Alguns exemplos envolvem a introducéo de novos indicadores (como a porcentagem de salas de recursos
para atendimento especializado para a meta 4, o nUmero de alunos que apresentam defasagem idade-série
para a meta 7, a escolaridade média de alunos com baixa renda familiar e a escolaridade média de alunos
das regides com menor IDH do Estado para a meta 8, o nUmero de espacos e experiéncias institucionais
organizados sob o principio da gestdo democrética para a meta 19, e a relacdo de projetos desenvolvidos
para formacdo dos Servidores da Educacdo para a meta 21), enquanto outros exigem a introducdo ou
refinamento de dados necessarios a uma melhor compreensao do quadro atual (como, por exemplo, um
levantamento mais preciso no que concerne as escolas de tempo integral e do ensino superior tecnoldgico e
profissional), e da consequente compreensao da dinamica que esta por vir.

Quanto ao ensino superior, é preciso qualificar as metas propostas, os indicadores e estratégias
considerando uma melhor compreensdo do espectro de formacdo, trajetérias formativas que se
complementam posteriormente e papel diferenciado das instituicbes. Aqui sugere-se incluir indicadores de
participagdo do ensino privado e de recursos publicos no ensino superior privado, além do ensino superior
publico, indicadores de equidade de acesso para os diferentes grupos populacionais, de evaséo e,
idealmente, de empregabilidade na area de formagéo ou trajetdria profissional de egressos, considerando as
diferentes modalidades formativas.
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Uma observacao necessaria refere-se a importancia do Conselho Estadual de Educacéo ser menos
modesto no seu papel para a fixacdo de critérios e apresentacdo de sugestdes quanto ao investimento publico
em educacao. Essa incumbéncia esta prevista textualmente no inciso Il do paragrafo 2° da Lei n°® 10.403, de
6 de julho de 1971, que reorganizou o Conselho Estadual de Educacao em sua forma atual, reiterada pelo
paragrafo 1° do artigo 4° da Lei n® 16.279 de 8 de julho de 2016, que aprova o plano Estadual de Educagédo
no Estado de Séo Paulo. Mas ndo obstante essa previsdo explicita em lei, a pratica do Conselho evidencia
que, em regra, apenas os recursos da cota QESE e o teor dos convénios celebrados FDE e com prefeituras
municipais sao objeto de analise e manifestacdo do Conselho Estadual de Educagéo. De fato, existe espaco
para uma discussdo mais ampla em relacdo ao orgamento como um todo.

Outra sugestéo é a da necessidade de revisdo de algumas metas. Vide, por exemplo, as metas 11,
12 e 13, que dizem respeito a qualidade do ensino profissional técnico de nivel médio e do ensino superior,
sem fazer qualquer referéncia a qual critério norteador da qualidade pode ser definido, ao contrario do que
acontece com a meta 7, que estabelece o Ideb como referencial de qualidade para a educacao basica.

Além disso, ha outros problemas correlatos. Tome-se a meta 11 como exemplo. Enquanto ela define
seus objetivos a partir da quantidade de matriculas e da expanséo da oferta de ensino técnico, ela ignora
alguns problemas com ensino técnico de nivel médio no estado de S&o Paulo vem encontrando, quais sejam,
a baixa procura por muitos dos cursos ofertados, nivel de evasdo escolar preocupante, e uma inser¢do no
mercado de trabalho que nem sempre € a consequéncia natural da conclusdo de cursos dessa natureza.
Diante de um quadro como esse, pensar em ampliacdo de oferta pura e simplesmente, sem avaliacdo das
causas da evasdo e da sua relagdo com o mercado de trabalho nada mais é do que desperdicio de recursos
publicos. Outro exemplo é a discussdo que deve haver em relagdo a como compreender o macico
investimento publico que se faz, mediante recursos do Governo Federal, na educacéo privada. Por ébvio, a
simples existéncia dessa iniciativa inviabiliza uma distingdo radical entre rede publica e rede privada, na
discusséo da oferta propiciada pela rede publica em relagdo aquela da rede privada.

Além de aprimorar as definicbes e 0 processo de coleta, apresentacéo e discussdo dos dados, cabe
ao CEE refletir sobre e apoiar suas decisfes observando os indicadores do PEE, sendo apresentados neste
relatério e de outros correlatos, como o oferecido pela Secretaria de Educag¢do do Estado de S&o Paulo.
Certamente esses dados serdo referenciais importantes para os proximos pareceres a serem produzidas a
cada dois anos, em observancia ao contido no § 2° do art. 4° da Lei n°® 16.279, de 08 de julho de 2016. Da
mesma forma, cabe ao CEE uma analise mais profunda das estratégias sendo desenvolvidas para atingir
essas metas, recomendando intensificacdo de algumas e mudanca de rumos de outras, especialmente a
partir do novo relatério, em dois anos e incluindo dados que permitam observar se as tendéncias agora
observadas irdo se manter, em face das profundas transformagdes socioecondmicas e politicas vividas no
pais em anos muito recentes.

Sao Paulo, 25 de julho de 2018.

a) Cons. Jacintho Del Vecchio Junior
Relator

a) Cons. Eliana Martorano Amaral
Relatora

a) Cons. Jair Ribeiro da Silva Neto
Relator

a) Cons. Francisco de Assis Carvalho Arten
Relator
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DELIBERACAO PLENARIA
O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAOQ aprova, por unanimidade, a

presente Indicacao.

Sala “Carlos Pasquale”, em 17 de outubro de 2018.

Cons. Hubert Alquéres
Presidente
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