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ATA 29472 SESSAO PLENARIA ORDINARIA — Aos quatro dias do més de junho de dois mil e vinte
e cinco, as nove horas, teve inicio a segunda milésima nongentésima quadragésima sétima Sessao
Plenéria Ordinéria, do Conselho Estadual de Educacédo, em formato remoto, conduzida pela Presidente
do CEE, Maria Helena Guimardes de Castro. Participaram os Conselheiros: Ana Teresa Gavido
Almeida Marques Mariotti, Bernardete Angelina Gatti, Claudia Maria Costin, Claudio Kassab, Claudio
Mansur Salom&o, Décio Lencioni Machado, Eliana Martorano Amaral, Ghisleine Trigo Silveira, Hubert
Alguéres, Katia Cristina Stocco Smole, Laura Lagana, Marcos Sidnei Bassi, Maria Eduarda Queiroz de
Moraes Sawaya, Mario Vedovello Filho, Mauro de Salles Aguiar, Nina Beatriz Stocco Ranieri, Roque
Theophilo Junior, Rosangela Aparecida Ferini Vargas Chede, Rose Neubauer, Valdenice Minatel Melo
de Cerqueira e Vasti Ferrari Marques. 01. Auséncia dos Conselheiros: Anderson Ribeiro Correia e
Guiomar Namo de Mello. 02. SORTEIO DE PROCESSOS: Camara de Educacgéo Superior: CEESP-
PRC-2023/00329, CEESP-PRC-2021/00205, CEESP-PRC-2024/00138, CEESP-PRC-2020/00491 e
CEESP-PRC-2023/00362. Camara de Educagdo Basica: CEESP-PRC-2021/00351. 03. AVISOS E
COMUNICACOES DA PRESIDENCIA: a) Comunicou sobre a reforma que esta ocorrendo da SEDUC
como um todo, e que devido a reforma, as reunides serdo remotas até o comec¢o de agosto. b) A Sra.
Presidente propds para o dia 30 de julho uma visita e reunido do CEE ao SENAI Bom Retiro. A Cons?
Maria Eduarda Queiroz de Moraes Sawaya prop6s que uma reunido do CEE seja realizada na Beacon
School no més de agosto. A Cons? Eliana Martorano Amaral propds que uma reunido do CEE seja
realizada na ILUM, que é uma escola em Campinas ligada ao CNPQ, também no més de agosto. 04.
PALAVRA ABERTA AOS CONSELHEIROS: A Sra. Presidente agradeceu a participagdo dos
Conselheiros na reunido do FONCEDE e agradeceu ao Chefe de Gabinete do CEE, Sr. Arthur Torres
e sua equipe, pela organizacdo do evento. Os Conselheiros Hubert Alquéres, Kétia Cristina Stocco
Smole, Laura Lagand, Ghisleine Trigo Silveira, Valdenice Minatel Melo de Cerqueira, Roque Theophilo
Junior e Décio Lencioni Machado se manifestaram sobre o assunto. A Cons? Kétia Cristina Stocco
Smole comunicou que o Todos Pela Educagdo langou uma nota a respeito de todas as emendas
parlamentares que foram feitas ao Plano Nacional de Educagédo. A Cons? Maria Helena se manifestou
sobre o0 assunto. O Cons. Roque Theophilo Junior registrou sua admiracédo e alegria de como a Cons?
Maria Helena Guimaraes de Castro é vista e ouvida, este fato ficou muito latente na reunido do
FONCEDE. O Cons. Décio Lencioni Machado se manifestou sobre o assunto. O Cons. Décio Lencioni
Machado comunicou que representou o CEE na reunido do CODISE, informou que foi uma experiéncia
muito interesante, onde pode participar da abertura e palestar por cerca de 1h30 e destacou que a
interacao foi muito significativa. A Cons? Ghisleine Trigo Silveira lamentou o falecimento da Prof2 Niéde
Guidon, que foi membro da academia Brasileira de Ciéncias e dedicou a vida ao Parque Nacional da
Serra da Capivara. O Cons. Hubert Alquéres se manifestou sobre o assunto. O Conselheiro Hubert
Alguéres lamentou o falecimento do Prof. Antbnio Hélio Vieira e se manifestou da seguinte forma:
“Gostaria de registrar um voto de pesar pelo falecimento do professor Anténio Hélio Guerra Vieira,
ocorrido em 2 de junho, aos 94 anos. Engenheiro, educador e gestor publico, Guerra Vieira foi uma
das figuras mais influentes no desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e educacao superior no Brasil.
Formado em Engenharia Mecéanica e Elétrica pela Escola Politécnica da Universidade de S&o Paulo,
Guerra Vieira obteve doutorado em Ciéncias pela Universidade de Paris e doutorado em Engenharia
pela USP. Foi professor catedratico e emérito da Poli, onde também atuou como diretor entre 1980 e
1982. Durante sua gestdo, fundou o Laboratério de Sistemas Digitais (LSD), que liderou o
desenvolvimento do “Patinho Feio”, o primeiro computador montado no Brasil, marco da engenharia
nacional. Entre 1982 e 1986, Guerra Vieira exerceu o cargo de reitor da USP, periodo em que
consolidou avancgos institucionais e académicos. Anteriormente, presidiu a Fundag¢do de Amparo a
Pesquisa do Estado de S&o Paulo (FAPESP) de 1979 a 1985, promovendo a transparéncia e a
expansdo dos investimentos em ciéncia e tecnologia no estado. Sua trajetoria também incluiu a
presidéncia da Fundacao para o Desenvolvimento Tecnol6gico da Engenharia (FDTE), do Instituto de
Engenharia e da Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo (Arsesp). Foi
agraciado com o titulo de Professor Emérito da Poli-USP e recebeu diversas homenagens, incluindo o
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Prémio Professor Emérito do CIEE em 2002. Sua vida foi dedicada a constru¢do de uma educacao
publica de exceléncia, a inovagdo tecnoldgica e ao fortalecimento das instituicdes cientificas
brasileiras”. 05. MATERIA DELEGADA E PARECERES APROVADOS EM 28/05/2025 NOS TERMOS
DA DELIBERACAO CEE 157/2017: 5.1 Indicacdo de Especialistas da CES para os Procs:
2024/00296; 2019/00037, 2019/00085, 2021/00281, 2020/00222, 2022/00010, 2024/00269,
2025/00008, 2025/00018 e 2025/00025. 5.2 Pareceres aprovados na CES: CEESP-PRC-2023/00348
_ Centro Estadual de Educacgéo Tecnoldgica Paula Souza / FATEC Bauru Parecer CEE 153/2025 _
da Camara de Educacao Superior, relatado pelo Cons. Anderson Ribeiro Correia Deliberacdo: 2.1
Aprova-se, com fundamento na Deliberacdo CEE 171/2019, o pedido de Renovacdo do
Reconhecimento do Curso Superior de Tecnologia em Automacdo Industrial, oferecido pela FATEC
Bauru, do Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica Paula Souza, pelo prazo de dois anos. 2.2 A
Instituicdo deverd observar atentamente as recomendacdes dos Especialistas para o proximo ciclo
avaliativo.2.3 A presente renovacdo do reconhecimento tornar-se-a efetiva por ato proprio deste
Conselho, a partir da homologacéao deste Parecer pela Secretaria de Estado da Educacdo. CEESP-
PRC-2019/00003 _ Instituto Municipal de Ensino Superior de Assis Parecer CEE 154/2025 _da
Cémara de Educacgéo Superior, relatado pelo Cons. Leandro Campi Prearo Deliberacéo: 2.1 Aprova-
se, com fundamento na Deliberacdo CEE 171/2019, o pedido de Renovacdo do Reconhecimento do
Curso de Bacharelado em Ciéncias Contabeis, do Instituto Municipal de Ensino Superior de Assis, pelo
prazo de quatro anos. 2.2 Recomenda-se observar as sugestdes dos Especialistas, em especial a
relacionada as atividades extensionistas, considerando os termos da Deliberacdo CEE 216/2023 que
trata da curricularizagé@o da extenséo. 2.3 A presente renovacao do reconhecimento tornar-se-a efetiva
por ato préprio deste Conselho, apdés homologacdo deste Parecer pela Secretaria de Estado da
Educacdo. CEESP-PRC-2021/00480 _ Centro Universitario de Adamantina Parecer CEE 155/2025 _
da Céamara de Educacdo Superior, relatado pelo Cons. Leandro Campi Prearo Deliberacdo: 2.1
Aprova-se, com fundamento na Deliberacdo CEE 171/2019, o pedido de Renovacdo do
Reconhecimento do Curso de Nutricdo, do Centro Universitario de Adamantina, pelo prazo de cinco
anos. 2.2 A presente renovacgéao do reconhecimento tornar-se-a efetiva por ato préprio deste Conselho,
apos a homologacédo do presente Parecer pela Secretaria de Estado da Educagdo. CEESP-PRC-
2024/00096 — Centro Estadual de Educacgéo Tecnolégica Paula Souza / FATEC Santana de Parnaiba
Parecer CEE 156/2025 _ da Camara de Educacdo Superior, relatado pelo Cons. Leandro Campi
Prearo Deliberacdo: 2.1 Aprova-se, com fundamento na Deliberagdo CEE 171/2019, o pedido de
Renovacdo do Reconhecimento do Curso Superior de Tecnologia em Gestdo Comercial, oferecido
pela FATEC Santana de Parnaiba, do Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica Paula Souza, pelo
prazo de cinco anos. 2.2 A presente renovacao do reconhecimento tornar-se-a efetiva por ato préprio
deste Conselho, a partir da homologacdo deste Parecer pela Secretaria de Estado da Educacéo.
CEESP-PRC-2021/00183 _ Centro Estadual de Educagdo Tecnolégica Paula Souza / FATEC
Aracatuba Parecer CEE 157/2025 _ da Camara de Educacéo Superior, relatado pelo Cons. Leandro
Campi Prearo Deliberagéo: 2.1 Aprova-se, com fundamento na Deliberacdo CEE 171/2019, o pedido
de Renovacao do Reconhecimento do Curso Superior de Tecnologia em Andlise e Desenvolvimento
de Sistemas, oferecido pela FATEC Aracatuba, do Centro Estadual de Educacao Tecnoldgica Paula
Souza, pelo prazo de cinco anos. 2.2 A Instituicdo devera observar as recomendacdes dos
Especialistas. 2.3 A presente renovagado do reconhecimento tornar-se-a efetiva por ato proprio deste
Conselho, a partir da homologacao deste Parecer pela Secretaria de Estado da Educacdo. CEESP-
PRC-2022/00085_ Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica Paula Souza / FATEC Sao Paulo
Parecer CEE 158/2025 _ da Camara de Educacéo Superior, relatado pela Cons.2 Nina Beatriz Stocco
Ranieri Deliberagdo: 2.1 Aprova-se, excepcionalmente, com fundamento na Deliberacdo CEE
171/2019, o pedido de Renovacao do Reconhecimento do Curso Superior de Tecnologia em Materiais,
oferecido pela FATEC Séo Paulo, do Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica Paula Souza, pelo
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prazo de dois anos. 2.2 A Instituicdo devera atentar para as observaces feitas nas Consideracdes
Finais deste Parecer, o que sera objeto de andlise no proximo ciclo avaliativo. 2.3 Em se tratando de
uma Instituicdo publica, sugerimos que a gestdo adote mecanismos de avaliagcdo que possibilitem
avaliar as razdes da baixa procura e alta evaséo do Curso, no sentido de adotar medidas para diminuir
tal fator critico, racionalizando dessa forma o uso de recursos publicos. 2.4 Encaminhe-se, para a
FATEC S&o Paulo, copia da LDB (Lei Federal 9.394/1996). 2.5 A Instituicdo devera observar as
recomendacdes dos Especialistas, principalmente no que diz respeito ao PPC, a infraestrutura e as
metodologias, como oportunidade de melhoria para o proximo ciclo avaliativo. 2.6 A presente
renovacgao do reconhecimento tornar-se-4 efetiva por ato proprio deste Conselho, ap6s homologacao
deste Parecer pela Secretaria de Estado da Educac¢do. CEESP-PRC-2019/00071 _ USP / Escola de
Engenharia de Sao Carlos Parecer CEE 159/2025 _da Camara de Educacao Superior, relatado pelo
Cons. Anderson Ribeiro Correia Deliberagéo: 2.1 Aprova-se, com fundamento na Deliberagdo CEE
171/2019, o pedido de Renovacdo do Reconhecimento do Curso de Engenharia Ambiental, oferecido
pela Escola de Engenharia de S&o Carlos, da Universidade de S&o Paulo, pelo prazo de cinco anos.
2.2 A presente renovacado do reconhecimento tornar-se-a efetiva por ato proprio deste Conselho, a
partir da homologagéo do presente Parecer pela Secretaria de Estado da Educacdo. CEESP-PRC-
2023/00351 _ Centro Estadual de Educacédo Tecnolégica Paula Souza / FATEC Franco da Rocha
Parecer CEE 160/2025 _ da Camara de Educacado Superior, relatado pelo Cons. Anderson Ribeiro
Correia Deliberacdo: 2.1 Aprova-se, com fundamento na Deliberagdo CEE 171/2019, o pedido de
Renovacédo do Reconhecimento do Curso Superior de Tecnologia em Gestdo de Energia e Eficiéncia
Energética, oferecido pela FATEC Franco da Rocha, do Centro Estadual de Educacdo Tecnolbgica
Paula Souza, pelo prazo de cinco anos. 2.2 A Instituicdo deverd observar as recomendacdes dos
Especialistas. 2.3 A presente renovagdo do reconhecimento tornar-se-a efetiva por ato proprio deste
Conselho, a partir da homologacao deste Parecer pela Secretaria de Estado da Educacdo. CEESP-
PRC-2024/00108 _ Centro Estadual de Educacao Tecnoldgica Paula Souza / FATEC Zona Sul
Parecer CEE 161/2025 _ da Camara de Educacado Superior, relatado pelo Cons. Anderson Ribeiro
Correia Deliberacdo: 2.1 Aprova-se, com fundamento na Deliberagcdo CEE 171/2019, o pedido de
Renovacéo do Reconhecimento do Curso Superior de Tecnologia em Logistica, oferecido pela FATEC
Zona Sul, do Centro Estadual de Educacéo Tecnologica Paula Souza, pelo prazo de cinco anos. 2.2 A
Instituicdo devera observar as recomendacfes dos Especialistas. 2.3 A presente renovacdo do
reconhecimento tornar-se-a efetiva por ato proprio deste Conselho a partir da homologagéo deste
Parecer pela Secretaria de Estado da Educacdo. CEESP-PRC-2019/00047 _ Centro Estadual de
Educacdo Tecnoldgica Paula Souza / FATEC S&o Paulo Parecer CEE 162/2025 _ da Camara de
Educacdo Superior, relatado pela Cons? Eliana Martorano Amaral Deliberagdo: 2.1 Aprova-se, com
fundamento na Deliberacdo CEE 171/2019, o pedido de Renovacdo do Reconhecimento do Curso
Superior de Tecnologia em Microeletrbnica, oferecido pela FATEC Sao Paulo, com 40 vagas
semestrais, do Centro Estadual de Educacéo Tecnoldgica Paula Souza, pelo prazo de dois anos. 2.2
Convalidam-se os atos académicos praticados desde os efeitos do Ultimo ato regulatério até o presente
ato. 2.3 Extraia-se cOpia do presente com encaminhamento a Superintendéncia do Centro Estadual de
Educacao Tecnoldgica Paula Souza e a dire¢cdo da FATEC Sao Paulo sobre os aspectos apontados
desde 2019 e ainda, infelizmente, ndo solucionados, para que seja apresentada proposta de acéo,
incluindo atualizacdo de equipamentos e analise e propostas para enfrentar a reduzida taxa de
conclusdo, considerando a relevancia do investimento publico. 2.4 A presente renovagdo do
reconhecimento tornar-se-a efetiva por ato proprio deste Conselho, a partir da homologacédo deste
Parecer pela Secretaria de Estado da Educacdo. CEESP-PRC-2023/00240 _ USP / Escola de
Educacao Fisica e Esporte Parecer CEE 163/2025 _ da Camara de Educacéo Superior, relatado pela
Cons? Bernardete Angelina Gatti Deliberagéo: 2.1 Aprova-se, com fundamento nas Deliberagbes CEE
171/2019 e 111/2012 (alterada pela Deliberacdo CEE 154/2017), o pedido de Renovacgdo do
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Reconhecimento do Curso de Graduacdo em Educacdo Fisica, da Escola de Educacdo Fisica e
Esporte, da Universidade de S&o Paulo, pelo prazo de cinco anos. 2.2 A Instituicdo devera atentar
para a sugestdo constante nas Consideracdes Finais deste Parecer. 2.3 Convalidam-se os atos
académicos praticados desde os efeitos do ultimo ato regulatério até o presente ato. 2.4 A presente
Renovacédo do Reconhecimento tornar-se-a efetiva por ato préprio deste Conselho, apés homologacéao
deste Parecer pela Secretaria de Estado da Educacdo. CEESP-PRC-2024/00282 _ Escola Paulista da
Magistratura Parecer CEE 164/2025 _ da Camara de Educacao Superior, relatado pelo Cons. Leandro
Campi Prearo Deliberacéo: 2.1 Aprova-se, com fundamento na Deliberacdo CEE 223/2024, o Projeto
Pedagdgico do Curso de Especializacao em Direitos Humanos de Criancas e Adolescente, da Escola
Paulista da Magistratura. 2.2 Toma-se conhecimento da primeira turma com previsao de inicio em
04/08/2025 e término em 31/05/2027. 2.3 A divulgacédo e a matricula sé podem ocorrer apds publicacédo
do ato autorizatorio. RETORNO AO PLENO: 093.00000060/2024-06 (CEESP-PRC-2021/00233) _
EDUCA Itapevi S/A Parecer CEE 165/2025 _da Comisséo Especial do Conselho Pleno, relatado pelos
Conselheiros Hubert Alquéres, Ana Teresa Gavido Almeida Marques Mariotti, Eliana Martorano
Amaral, Ghisleine Trigo Silveira, Guiomar Namo de Mello, Katia Cristina Stocco Smole, Mauro de
Salles Aguiar, Rosangela Aparecida Ferini Vargas Chede, Rose Neubauer, Vasti Ferrari Margues,
Valdenice Minatel Melo de Cerqueira e Wilson Victorio Rodrigues Deliberacdo: PUBLICACAO NA
INTEGRA CONSELHO PLENO 1. RELATORIO 1.1 HISTORICO O presente processo trata do pedido
de credenciamento da Faculdade Itapevi e de autorizacdo do Curso Superior de Tecnologia em Gestéao
Hospitalar, apresentados pela sociedade de economia mista EDUCA Itapevi S/A, com sede no
municipio de Itapevi/SP. A EDUCA Itapevi S/A foi instituida pela Lei Municipal 2.669/2019, como
sociedade andnima de economia mista com participagdo majoritdria do Municipio de Itapevi e
participacdo minoritaria da entidade privada Instituto de Ensino e Desenvolvimento Educacional e
Cultural (IEDUC). A empresa tem como objeto social a prestagcédo de servigcos educacionais, com foco
no ensino superior e previsao de atuacdo em modelo hibrido de financiamento publico e privado. O
pedido inicial deu entrada no Conselho Estadual de Educag¢do em 2021. Apos instrucdo preliminar e
emissao de parecer técnico, o processo foi relatado pelo conselheiro Claudio Mansur Salomé&o. Em 13
de marco de 2024, o parecer foi aprovado na Camara de Ensino Superior que decidiu pelo
indeferimento tanto do credenciamento da instituicdo como da autorizagdo do curso, com base
em fundamentos constitucionais e legais, tendo em vista: a natureza juridica da mantenedora
(sociedade de economia mista de direito privado); a possivel cobranca de mensalidades; e a
consequente incompatibilidade com o sistema estadual de ensino. Este parecer, submetido ao Pleno
em 20 de margo de 2024, foi retirado de pauta por um pedido de vistas e instaurada nova diligéncia
pelo Conselheiro Gustavo Tambelini Brasileiro, com concordancia e subscricdo por parte do entdo
Relator. Em marco de 2024, a EDUCA Itapevi S/A apresentou documento, comprometendo-se com a
gratuidade plena do referido curso e declarando que sua operacdo seria sustentada com recursos
publicos e por meio de um fundo patrimonial (endowment). Além disso, durante a tramitacéo, foram
juntados aos autos do processo dois pareceres da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo (PGE)
com interpretacdes divergentes: o PA n° 34/2024, emitido pela Procuradoria da area Administrativa,
concluiu pela incompeténcia do CEE-SP para tratar do assunto, tendo em vista a natureza da
instituicao, e por sua submisséo ao sistema federal de ensino; ja o despacho da Subprocuradoria Geral
da Consultoria Geral, aprovado pela Procuradora Geral do Estado, considerou que o pedido da EDUCA
Itapevi S/A poderia ser apreciado pelo Conselho Estadual de Educacéo e que deveria ser assegurada
a gratuidade dos cursos a serem oferecidos pela instituicio. Com base nesse novo conjunto de
elementos, o relator apresentou, em 21 de maio de 2025, novo parecer, agora com conclusao favoravel
ao credenciamento da Faculdade Itapevi e a autorizagdo do Curso Superior de Tecnologia em Gestao
Hospitalar, condicionando o deferimento & manutencéo da gratuidade para todos os cursos que venha
a oferecer e a conformidade da estrutura académica e institucional. Na ocasido, o Conselho Estadual
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de Educacéo de Séo Paulo debateu amplamente o texto, que ndo obteve aprovacéo pelo colegiado.
Tendo em vista o Art.57 da Deliberacdo CEE 17/1973 que aprovou o Regimento das Sessdes do
Conselho Estadual de Educacgéo: “Art. 57 - No caso de ndo ser aprovado o parecer do relator, o
Presidente designara um Conselheiro ou uma Comisséo de Conselheiros para redigir o voto vencedor,
cuja redacdo sera submetida ao Plenario.” A Presidente do Colegiado definiu a comissao composta
pelos conselheiros a seguir mencionados para elaborar o Parecer do voto vencedor: Hubert Alquéres,
Ana Teresa Gavido Almeida Marques Mariotti, Eliana Martorano Amaral, Ghisleine Trigo Silveira,
Guiomar Namo de Mello, Katia Cristina Stocco Smole, Mauro de Salles Aguiar, Rosangela Aparecida
Ferini Vargas Chede, Rose Neubauer, Vasti Ferrari Marques, Valdenice Minatel Melo de Cerqueira e
Wilson Victorio Rodrigues (Suplente). 1.2 APRECIACAO A. Natureza juridica da mantenedora
Sociedades an6nimas de economia mista sdo empresas instituidas pelo poder publico, sob a forma de
sociedade por acdes (S.A.), em que o ente estatal — Unido, Estado ou Municipio — detém o controle
acionario, com participacéo minoritaria de capital privado. Sao regidas predominantemente pelo direito
privado, nos termos do art. 173 da Constituicdo Federal, da Lei 6.404/1976 (Lei das S.A.) e da Lei
13.303/2016 (Lei das Estatais). Embora possam ter finalidades publicas, sua estrutura juridica lhes
confere a possibilidade de atuar no mercado, inclusive explorando atividade econémica. Este é o caso
da EDUCA ltapevi S/A, instituida pela Lei Municipal 2.669/2019 com o objetivo de ofertar ensino
superior. Trata-se de pessoa juridica de direito privado. Segundo as demonstragfes financeiras
constantes do processo, o capital social da sociedade € composto por 3.921.688 ac¢bes, das quais
57,38% pertencem ao Municipio de Itapevi e 42,62% ao IEDUC - Instituto de Educacéo e Cultura. O
art. 19, 1l, da LDB estabelece que séo classificadas como instituicdes privadas aquelas mantidas e
administradas por pessoas juridicas de direito privado — mesmo que haja participacao estatal em sua
composicao societaria. Portanto, nos termos do art. 16, Il da mesma lei, sua vinculacdo natural € com
o sistema federal de ensino. Essa interpretacdo foi confirmada pelo Parecer PA 34/2024 da
Procuradoria Geral do Estado, em 26 de setembro de 2024, que entendeu que a EDUCA lItapevi S/A,
por ser regida pelo direito privado e possuir clausulas de exploragdo econémica, ndo se enquadra
como integrante da administracdo publica indireta para fins educacionais. Posteriormente, despacho
da Procuradora-Geral do Estado, datado de 19 de margo de 2025, desaprovou o Parecer PA 34/2024
— por entender que seus fundamentos ndo contemplavam adequadamente a hipotese de atuagéo
indireta do poder publico — e admitiu a possibilidade de anélise do pedido no a&mbito do Sistema de
Ensino do Estado de S&o Paulo, desde que assegurada a prestacéo do servi¢co educacional em regime
de gratuidade. Essa manifestacéo, clara e conclusiva, orienta a atuacao institucional do CEE e confere
respaldo juridico para que aprecie o processo. B. Auséncia de compromisso juridico inequivoco
com a gratuidade Mesmo gue se acolha a tese — admitida pela Procuradoria Geral do Estado — de
gue a EDUCA Itapevi S/A integra a administracdo publica indireta municipal, o exercicio da
competéncia do Conselho Estadual de Educacdo depende da observancia cumulativa de dois
requisitos fundamentais: (i) que o servico educacional seja prestado como servico publico, e (ii) que
0 ensino seja oferecido em regime de gratuidade plena. A auséncia de qualquer desses elementos
compromete a legitimidade do credenciamento no ambito do Sistema de Ensino do Estado de Sado
Paulo. No presente processo, a declaracdo de gratuidade apresentada pela mantenedora, feita apenas
apos diligéncia realizada em marco de 2024, foi restrita ao Curso Superior de Tecnologia em Gestao
Hospitalar, sem garantias legais ou financeiras que assegurassem sua manutenc¢ao de forma continua
e irreversivel. Ademais, nao foram alterados os documentos institucionais originais que previam
cobranca de mensalidades. Em 29 de novembro de 2024, a EDUCA Itapevi encaminhou oficio a
Procuradoria Geral do Estado, com parecer juridico subscrito pelo Prof. Dr. Marcio Cammarosano,
reafirmando a tese de que, na condic&o de sociedade de economia mista, teria respaldo constitucional
para cobrar mensalidades. Em resposta, a PGE reiterou de forma categoérica a obrigatoriedade da
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gratuidade, afirmando que, independentemente da forma juridica, o ensino publico deve ser gratuito
guando prestado pelo Estado:

“Néo pode ocorrer a cobranca de mensalidade por instituicbes de educacdo superior
mantidas pelo Estado, ainda que por intermédio de pessoas juridicas de direito privado
integrantes da Administracdo Publica indireta, uma vez que, por expressa disposi¢ao
constitucional, o ensino publico é gratuito em estabelecimentos oficiais (art. 206, IV, CF/88).
Independentemente da forma juridica adotada, a educacgdo constituira servigco publico (e
nao atividade econémica em sentido estrito) quando prestada pelo Estado, direta ou
indiretamente.”

Apesar dessa manifestacao clara da PGE, a EDUCA Itapevi S/A insistiu na tese da cobranca e, em
28 de abril de 2025, protocolou novo pedido de juntada de parecer juridico complementar, reafirmando
seu entendimento quanto a legitimidade da cobranca e requerendo que o parecer fosse considerado
pelo CEE para fins de reconhecimento do credenciamento mesmo sem a gratuidade, ou,
alternativamente, que fosse encaminhado a PGE para nova manifestacdo. Esse conjunto de
manifestacdes revela que a mantenedora ndo assumiu de forma inequivoca o compromisso com a
gratuidade constitucionalmente exigida, preferindo manter aberta a possibilidade de cobranga e
tentando reabrir a discussao juridica ja pacificada pela instancia competente. Tal conduta compromete
a seguranca normativa do processo, confronta diretamente os principios constitucionais que regem a
educacdo publica no Brasil e fragiliza a confianga institucional necesséaria a aprovacdo de um
credenciamento no sistema estadual. C. Incompatibilidade entre a estrutura societaria da
mantenedora e o regime de gratuidade Ainda que a EDUCA Itapevi S/A tenha declarado, em
momento pontual do processo, a intencao de ofertar gratuitamente o primeiro curso, permanece uma
contradicdo essencial entre essa promessa e 0 modelo juridico-administrativo adotado. Constituida
como sociedade anénima de economia mista (portanto, uma sociedade empreséria), com previsao
estatutaria de atuacdo no mercado, distribuicdo de lucros e possibilidade de cobranca de
mensalidades, a mantenedora ndo se enquadra no perfil institucional exigido para a prestagéo de
educacado publica gratuita. A legislacdo educacional brasileira distingue com clareza as instituicdes
publicas das privadas, prevendo que instituicbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas devem
operar sem fins lucrativos e com compromisso estatutario com a ndo distribuicdo de resultados. A
tentativa de conciliar um modelo societario voltado a atividade econbémica com as exigéncias
constitucionais da educagdo publica gratuita resulta em uma configuracdo institucional nédo
contemplada pela legislacdo educacional vigente. A presenca de um sécio privado com forte atuagéo
no mercado da educacdo superior, como o IEDUC, refor¢ca essa ambiguidade institucional. Nao h&a
clausulas que limitem sua participacdo, tampouco alteracbes contratuais que garantam a
irreversibilidade da gratuidade bem como sua extensdo a todos 0s cursos a serem oferecidos
posteriormente, o que agrava a fragilidade juridica da proposta. A mera declaragédo de gratuidade, ndo
acompanhada de alteragdes juridicas e operacionais que a tornem obrigatoria, permanente e auditavel,
nao é suficiente. D. Auséncia de modelo robusto de financiamento para a gratuidade A prestacao
gratuita e permanente de servicos educacionais, especialmente no ensino superior, exige
planejamento financeiro soélido, fontes estaveis de custeio e instrumentos de governanca e
transparéncia compativeis com o interesse publico. No presente processo, entretanto, a
mantenedora ndo apresenta evidéncias suficientes de que essas condi¢cbes estdo plenamente
atendidas. Ela apenas menciona a existéncia de um fundo patrimonial (endowment), mas nao
apresenta comprovagdo documental de sua constituicdo, aportes, regras de governangca ou
sustentabilidade de longo prazo. A referéncia a existéncia de bolsas integrais para 5% dos alunos
evidencia que a gratuidade néo é o principio fundante do projeto, mas uma excec¢do. Nao ha previsédo
de como os demais alunos seriam financiados, nem mecanismos que assegurem a cobertura universal
e continua dos custos do curso com recursos publicos. E. Inseguranca juridica e risco institucional
O processo apresenta elementos de inseguranca juridica e risco institucional de ordem estrutural, que
extrapolam aspectos pontuais e comprometem a regularidade da proposta como um todo. Ao longo do
processo, foram identificadas: Declaracdes contraditérias da mantenedora quanto a gratuidade do
ensino: ora sustentando a possibilidade de cobranca com base no art. 173 da CF, ora afirmando, sem
elementos suficientes, que os cursos serdo gratuitos; Tentativas sucessivas de reabrir o debate
juridico, mesmo ap6s manifestagfes claras da PGE afirmando a obrigatoriedade da gratuidade para
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instituicdes publicas ou de titularidade estatal; Auséncia de documentacdo legal que altere a
estrutura da entidade — permanecendo sua constituicAo como sociedade andnima com fins
econdmicos, sem clausulas obrigatérias que assegurem de forma inequivoca a gratuidade do ensino,
e com previsao estatutaria de atuagao voltada a exploracao de atividade econdmica. Esses elementos
geram um ambiente de inseguranca normativa, que inviabiliza o exercicio do poder regulador deste
Conselho com base nos principios da legalidade, da confianca institucional, da isonomia e da
estabilidade regulatéria. Autorizar o credenciamento nestas condi¢cdes equivaleria a abrir um
precedente de efeitos sistémicos negativos: Enfraqueceria a capacidade do Sistema de Ensino do
Estado de Sao Paulo de exigir o cumprimento pleno dos principios constitucionais, como a gratuidade
e a primazia do interesse publico; Poderia incentivar outros municipios a criar estruturas semelhantes,
sob a forma de sociedades de economia mista, com alegada finalidade publica, mas com natureza
juridica privada e fins econémicos; Dificultaria o controle e a responsabilizacdo futura caso se verifique
a cobranca de mensalidades, direta ou indiretamente, contrariando decisdes previamente tomadas.
Em um sistema educacional comprometido com a qualidade, a equidade e a legalidade, n&o é possivel
admitir propostas que flutuem entre categorias juridicas e modelos institucionais sem compromisso
claro e vinculante com os valores do servico publico. A estabilidade das politicas publicas e a
seguranca dos direitos educacionais dependem de regras claras, compromissos firmes e estruturas
coerentes com a funcdo que se propdem exercer. F. Participacdo do IEDUC e implicacfes
institucionais Importante destacar o papel relevante das instituicbes privadas de ensino no sistema
educacional brasileiro. A Constituicdo Federal, em seu art. 209, assegura a liberdade de iniciativa na
oferta da educacéo, e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional reconhece expressamente
essa atuagdo no art. 19, Il. Em todos os niveis de ensino, instituicbes privadas tém contribuido para a
ampliacdo da oferta educacional, a diversidade de projetos pedagoégicos e a inovacdo académica. O
Conselho Estadual de Educacgéo de Sao Paulo valoriza essa participagdo e mantém didlogo continuo
com o setor privado, no marco regulatério que assegura qualidade, transparéncia e responsabilidade
publica. A analise ora apresentada, no entanto, diz respeito a um caso especifico, cujas caracteristicas
institucionais, juridicas e operacionais se mostraram incompativeis com 0s pressupostos do Sistema
de Ensino do Estado de S&o Paulo. Isso porque um aspecto relevante do presente processo diz
respeito a composicdo societaria da EDUCA Itapevi S/A, cuja participagdo minoritaria € exercida pelo
Instituto de Ensino e Desenvolvimento Educacional e Cultural (IEDUC). Embora a titularidade
majoritaria da sociedade pertenca ao Municipio de Itapevi, € certo que uma Sociedade Anbénima de
Capital Misto (ainda que com capital fechado) possui natureza empresaria, sendo que a inclusao de
um parceiro privado - IEDUC - reforgca o carater de atuacdo voltada a exploracdo de atividade
econbmica do empreendimento educacional. Em consulta ao sistema e-MEC, verifica-se que o IEDUC
€ mantenedor de diversas instituicdes de ensino superior com fins lucrativos, todas credenciadas no
Sistema Federal de Ensino, entre as quais se destacam, entre outras IES de reconhecida atuagéo
empresarial, as seguintes: Centro Universitario de Belo Horizonte (UNI-BH); Centro Universitario
UniCuritiba; Universidade do Sul de Santa Catarina (UNISUL); Faculdade S&o Judas (unidades
Guarulhos e Séao Bernardo do Campo); Centro de Ensino Superior de Cataldo, Divinépolis, Sete
Lagoas e Jatai. Essa atuacao consolidada como grupo educacional de natureza privada e com fins
econdmicos indica que o IEDUC néo € uma entidade do terceiro setor, tampouco uma organizacao
sem fins lucrativos ou, ainda, com vocacao filantropica. Trata-se, claramente, de um mantenedor do
setor educacional superior privado brasileiro. G. Limites constitucionais para a atuacao dos
municipios no ensino superior O ordenamento juridico brasileiro estabelece com clareza as
responsabilidades dos entes federativos na oferta da educacédo. O art. 211, § 2° da Constituicdo
Federal e o art. 11, V da LDB determinam que 0os municipios devem atuar prioritariamente na educacao
infantil e no ensino fundamental. Além disso, a Constituicdo impde aos municipios o dever de aplicar,
no minimo, 25% da receita resultante de impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino
dessas etapas. A atuacao municipal no ensino superior s6 é admitida de forma excepcional, com outros
recursos além dos 25%, e desde que ndo comprometa a oferta plena das etapas obrigatérias, o que
deve ser comprovado mediante planejamento, diagndstico e dados oficiais consistentes. No presente
processo, nao ha comprovacao de que o Municipio de Itapevi tenha atingido o pleno atendimento da
educacao infantil e do ensino fundamental com qualidade e equidade. Tampouco sdo apresentados
dados de demanda reprimida, andlise de cobertura territorial ou evidéncias de que o investimento no
ensino superior seja compativel com o planejamento municipal de educacgédo. A proposta apresentada
surge como iniciativa autbnoma, sem estar inserida em um plano integrado de metas educacionais
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pactuadas no regime de colaboracdo. Esse ponto ganha relevancia adicional quando se observa que
0 projeto envolve a criacdo de um Curso Superior de Tecnologia em Gestdo Hospitalar ou,
eventualmente no futuro, outros cursos de graduacdo na area de saude, com custos elevados, alta
complexidade regulatéria e exigéncia de infraestrutura e corpo docente qualificado — fatores que
aumentam significativamente os riscos orgcamentarios e operacionais para um ente federativo cuja
competéncia prioritaria é outra. E importante lembrar que, ao criar e financiar uma instituicdo de ensino
superior, ainda que por meio de uma sociedade de economia mista, 0 Municipio compromete parte
significativa de seus recursos e sua capacidade de gestdo — o0 que pode impactar negativamente as
politicas de educacao basica e outros servigos publicos essenciais sob sua responsabilidade. Assim,
mesmo que se admitisse a legalidade da atua¢cdo municipal no ensino superior em casos excepcionais,
0 presente processo ndao demonstra as condicbes minimas exigidas para tal desvio de prioridade
constitucional, o que representa mais um obstaculo & aprovacédo da proposta de credenciamento no
ambito do Sistema de Ensino do Estado de S&do Paulo. ConsideracGes Finais A proposta de
credenciamento da Faculdade Itapevi, mantida pela sociedade de economia mista EDUCA Itapevi S/A,
apresenta inconsisténcias juridicas, conceituais e institucionais que comprometem sua aprovacao no
ambito do Sistema de Ensino do Estado de S&o Paulo. Embora a Procuradoria Geral do Estado tenha
reconhecido a competéncia deste Conselho para apreciar o pedido, 0 mérito da proposta revela graves
incompatibilidades com os principios constitucionais que regem a educacgdo publica. A estrutura
juridica da mantenedora, organizada como sociedade andnima de economia mista (portanto, uma
sociedade empresaria) e regida pelo direito privado, com possibilidade de distribuicdo de lucros,
manteve-se inalterada ao longo do processo, apesar das manifestagdes que apontavam a necessidade
de alinhamento as exigéncias legais da gratuidade no ensino publico. A promessa de gratuidade surgiu
tardiamente, de forma restrita e desvinculada de instrumentos legais ou financeiros que lhe deem
efetividade, perenidade e controle publico. A participacdo minoritaria de um soécio privado com histérico
de atuacdo em instituicdes de ensino superior com fins lucrativos, como € o caso do IEDUC, reforga o
carater de atuacdo voltada a exploracdo de atividade econdmica da proposta e compromete sua
pretensdo de se enquadrar no regime de educacao publica gratuita. Além disso, o processo revelou
contradic¢des reiteradas por parte da mantenedora, que, mesmo ap0s pareceres claros da Procuradoria
Geral do Estado, continuou sustentando a possibilidade de cobran¢ca de mensalidades, inclusive com
apresentagao de parecer juridico em defesa dessa tese. Nao houve comprovagdo de um modelo de
financiamento robusto, baseado em fontes sustentaveis e juridicamente vinculantes, capaz de
assegurar a gratuidade sem comprometer a autonomia e a regularidade da oferta educacional. Por fim,
a proposta ignora os limites constitucionais que regem a atuagdo dos municipios na oferta do ensino
superior, sem apresentar evidéncias de pleno atendimento das etapas obrigatorias da educagdo
basica, nem planejamento articulado com os demais entes federativos. Nesse contexto, a eventual
aprovacdo do credenciamento representaria um precedente preocupante, legitimando modelos
hibridos que tensionam a fronteira entre o publico e o privado e fragilizam a coeréncia regulatéria do
sistema de ensino. Com base em todos esses aspectos, entende-se que a proposta néo atende aos
pressupostos constitucionais, legais e institucionais indispensaveis a autorizacdo do credenciamento
pretendido. Cumpre registrar, com apreco institucional, a contribuicdo da Procuradora-Geral do Estado,
Dra. Inés Maria dos Santos Coimbra de Almeida Prado, cuja manifestacdo final assegurou clareza
juridica e orientou com precis&o a atuacéo deste Conselho. 2. CONCLUSAO 2.1 Diante da anélise do
processo SEI 093.00000060/2024-06, considerando a natureza juridica da mantenedora EDUCA
Itapevi S/A, a auséncia de compromisso institucional inequivoco, vinculante, duradouro e extensivo a
todos os cursos, com a gratuidade do ensino; a incompatibilidade entre sua estrutura societaria e os
principios constitucionais da educacdo publica gratuita; a fragilidade do modelo de financiamento
proposto; bem como os limites constitucionais para a atuagdo dos municipios no ensino superior,
indefere-se o pedido de credenciamento da Faculdade Itapevi e de autorizagdo para funcionamento
do Curso Superior de Tecnologia em Gestao Hospitalar, conforme requerido pela EDUCA Itapevi S/A,
por ndo atender aos requisitos legais, constitucionais e institucionais exigidos para a atuacdo de
instituicdes de ensino superior no ambito do Sistema de Ensino do Estado de Sao Paulo; 2.2
Encaminhe-se este parecer, juntamente com a integra do processo e a recente consulta feita pela
EDUCA Itapevi S/A, a Procuradoria Geral do Estado de Séo Paulo (PGE/SP) para acompanhamento,
tendo em vista a complexidade da matéria, seu potencial efeito multiplicador e a possibilidade de
conflito de atribuicdes entre o Conselho Estadual de Educacdo (CEE) e o Conselho Nacional de
Educacao (CNE). Sdo Paulo, 04 de junho de 2025. a) Cons. Hubert Alquéres Relator a) Cons2 Ana
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Teresa Gavidao Almeida Marques Mariotti Relatora a) Cons? Eliana Martorano Amaral Relatora a)
Cons?2 Ghisleine Trigo Silveira Relatora a) Cons? Guiomar Namo de Mello Relatora a) Cons? Katia
Cristina Stocco Smole Relatora a) Cons. Mauro de Salles Aguiar Relator a) Cons? Rosangela
Aparecida Ferini Vargas Chede Relatora a) Cons? Rose Neubauer Relatora a) Cons? Vasti Ferrari
Marques Relatora a) Cons? Valdenice Minatel Melo de Cerqueira Relatora a) Cons. Wilson Victorio
Rodrigues Relator DELIBERACAO PLENARIA O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO adota,
por maioria, o Parecer da Comissao Especial, nos termos do Voto dos Relatores. Os Cons® Claudio
Kassab e Maria Helena Guimarades de Castro declararam-se impedidos de votar, por motivo de foro
intimo. A Cons? Nina Beatriz Stocco Ranieri votou favoravelmente, nos termos de sua Declaracao de
Voto. O Cons. Décio Lencioni Machado votou contrariamente, nos termos da Declaracdo de Voto,
subscrita pelos Conselheiros Claudio Mansur Saloméao, Marcos Sidnei Bassi, Mario Vedovello Filho e
Roque Theophilo Junior, que reitera: “Em respeito a juridicidade e coeréncia, voto contrariamente ao
respeitavel voto dos Relatores e adoto e subscrevo, com a devida vénia, como raz6es de votar a
‘Declaragao de Voto’ do Conselheiro Décio Lencioni Machado”. Sala “Carlos Pasquale”, em 04 de
junho de 2025. Cons? Maria Helena Guimardes de Castro Presidente DECLARACAO DE VOTO
Acompanho o Parecer dos Relatores, por seus préprios fundamentos. A tese defendida, relativamente
a integracgédo de instituicdes municipais de ensino superior ao sistema federal de educagéo, desde que
mantidas, preponderantemente, com recursos privados nao € nova neste CEE e atende a legislacéo
vigente. Trata-se de parecer paradigmatico, precedente que devera orientar decisGes futuras,
verdadeira aula de direito educacional constitucional. Sdo Paulo, 04 de junho de 2025. a) Nina Beatriz
Stocco Ranieri DECLARACAO DE VOTO Em respeito as relagdes juridicas que demandam atuac&o
deste Pleno, VOTO CONTRARIAMENTE aos termos do Parecer elaborado pelo llustre Cons. Hubert
Alquéres e outros, reconhecendo, primeiramente, sua qualidade que honra a tradicdo, credibilidade e
retiddo deste Egrégio Colegiado, que respeitosamente abro divergéncia nos seguintes termos: 1 .Em
sintese, ostermos: 1.1 Trata-se de solicitacdo autuada em 28/06/2021, com cerca de 1925 laudas, no
qgqual EDUCA Itapevi S/A pede credenciamento da Faculdade de Itapevi e autorizacdo para
funcionamento do Curso Superior de Tecnologia em Gestdo Hospitalar; 1.2 Na 29452 Sesséo Plenaria
Ordinaria, de 21/05/2025, depois de pedido de vista da Cons? Bernardete Gatti, retornou a Pauta para
votacdo o Proc. 093.00000060/2024-06 (2021/00233) com o voto do Cons. Claudio Mansur Saloméo
e com a emenda aditiva da Cons? vistora Bernardete Angelina Gatti que, na esséncia de suas
conclusdes, pugna no seguinte sentido: [...]

3 — CONCLUSAO

3.1 Pelas razoes de fato e de direito, exaustivamente debatidas nos autos, e com
fundamento na Deliberacdo CEE 197/2019 como amparado no Parecer PGE de 10 de
margo de 2025, DEFERE-SE os pedido de CREDENCIAMENTO da Faculdade de Itapevi,
a ser mantida pela Educa Itapevi S.A., bem como APROVA-SE o Projeto Pedagdgico do
Curso Superior de Tecnologia em Gestédo Hospitalar dando-se observar que o citado curso,
bem como quaisquer outros que venham a ser autorizados por este Conselho Estadual de
Educacio DEVERAO SER OFERIDOS DE FORMA GRATUITA, SEM QUALQUER TIPO
DE CONTRA PRESTACAO PECUNIARIA.

3.2 A Interessada devera, no prazo legal, de até doze meses (prorrogaveis por igual
periodo mediante requerimento especifico), requerer a visita de comissao de especialistas
para fins de avaliagdo das condi¢cdes de oferta do curso e correspondente autorizacdo
legal.

3.3A Interessada devera atentar especialmente ao Art. 11 da LDB onde se estipula no inciso
V — “oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, 0 ensino
fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima
dos percentuais minimos vinculados pela ConstituicAo Federal a manutencdo e
desenvolvimento do ensino”.

3.4 Encaminhe-se copia deste Parecer ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

3.50s presentes deferimento e aprovacdo tornar-se-8o efetivos por ato proprio deste
Conselho a partir da homologacdo deste Parecer pela Secretaria de Estado da Educacéo.
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1.3 Nessa mesma oportunidade, o Cons. Hubert Alquéres preferiu abrir divergéncia e apresentar uma
Declaracgao de Voto, ao invés de apresentar Parecer Substitutivo; 1.4 Na sequéncia foi procedida a
votacdo da manifestacao do Relator originario Cons. Claudio Mansur Salomao; 1.5 Votaram a favor (7)
sete: Cons. Claudio Mansur Salomao (Relator), Cons? Bernardete Angelina Gatti, Cons? Maria Helena
Guimaraes de Castro, Cons. Claudio Kassab, Cons. Marcos Sidnei Bassi, Cons. Roque Theophilo
Junior e esse subscritor, Cons. Décio Lencioni Machado; 1.6 Votaram contrariamente (9) nove: Cons.
Hubert Alguéres (autos da Declaracdo de Voto), Cons? Eliana Martorano Amaral, Cons? Ghisleine Trigo
Silveira, Cons? Guiomar Namo de Mello, Cons. Mauro de Salles Aguiar, Cons? Rosangela Aparecida
Ferini Vargas Chede, Cons? Rose Neubauer, Cons? Valdenice Minatel Melo de Cerqueira e Cons?
Vasti Ferrari Marques; 1.7 Houve 3 (trés) abstencdes: Cons? Ana Teresa Gavido Almeida Marques
Mariotti, Cons? Maria Eduarda Queiroz de Moraes Sawaya e Cons. Mario Vedovello Filho; 1.8
Estiveram ausentes as 4 (quatro): Cons. Anderson Ribeiro Correia, Cons? Claudia Maria Costin, Cons?
Laura Lagana, Cons? Nina Beatriz Stocco Ranieri e Cons? Katia Cristina Stocco Smole; 1.9Nos termos
do Art. 57 da Deliberacdo CEE 17/1973, a Presidente designou comisséao para elaborar voto vencedor,
composta pelos Cons. Hubert Alquéres, Cons? Eliana Martorano Amaral, Cons?® Ghisleine Trigo
Silveira, Cons? Guiomar Namo de Mello, Cons? Rose Neubauer e Cons? Vasti Ferrari Marques; 1.10
Para a 29462 Sessao Plenaria Ordinaria, de 28/05/2025, foram encaminhados 2 (dois) expedientes e,
somente, no 2° foi incluido o voto vencedor; mesmo tendo examinada a matéria previamente a sessao,
entendi de requerer pedido regimental de vista, sendo-me concedido tdo logo apregoado o feito;
1.11Pugna assinalar que em ambos 0s pronunciamentos, quer do Cons. Claudio Mansur Saloméao,
guer do Cons. Hubert Alquéres, existe certa convergéncia e, portanto, ponto incontroverso, ou seja,
o fiel cumprimento do dispositivo constitucional previsto no inciso IV do Art. 206. da CF/88,
combinado ao Art. 242., tanto quanto ao que dispde o0 82° do Art. 211. do mesmo diploma,
combinado ao Art. 11 da LDB. 1.12 Reitero a importancia do formalismo, fundamental ao
cumprimento dos principios da Administracdo Publica conforme consta no Art. 37 da CF/1988, tanto
guanto do processo administrativo; sendo assim, necessario consignar minha posi¢cao no sentido
de preservar institucionalmente deste E. Colegiado como 6rgdo normativo, deliberativo e
consultivo que é, e em sempre observancia aos dispositivos legais; 1.13 No mérito, inicialmente
apresento clausula geral de contestacao, ou contestacdo por negativa geral da peca de lavra dos
llustre Conselheiros e Conselheiras 1.13.1 O debate técnico juridico e a sua juridicidade foram muito
bem examinados em brilhante entendimento juridico exarado pela Procuradoria Geral do Estado
(PGE), a pedido deste E. Colegiado aprovado por maioria quase unanime de Conselheiros e
Conselheiras em ocasido passada; 1.13.2 A Douta Procuradora Geral do Estado, de forma definitiva e
terminativa, manteve seu antigo entendimento e tratou de enfrentar as davidas técnico juridico
suscitadas, extinguindo- as; confira-se a fls. 1866 usque 1872; 1.13.3 Oportuno destacar trechos
aplicaveis da Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado de Séo Paulo - Lei Complementar 1.270,
de 25 de agosto de 2015:

[...]
Artigo 3° - So atribuigcbes da Procuradoria Geral do Estado, sem prejuizo de outras que
Ihe forem outorgadas por normas constitucionais e legais:

[...]

XIV - manifestar-se sobre as divergéncias juridicas entre 6rgdos da Administracdo Direta
ou Indireta; [...]

Artigo 7° - Além das competéncias previstas na Constituicdo Estadual e em lei, cabe ao
Procurador Geral: [...]

IV - encarregar-se do relacionamento institucional da Procuradoria Geral do Estado,
perante a Administragéo Estadual e fora dela;

[.]

1.13.4 Assim, ndo é adequada a afirmacdao de “divergéncias significativas entre os pareceres da prépria
Procuradoria Geral do Estado, ora reconhecendo a natureza privada da entidade, ora admitindo sua
insercao na administracéo indireta municipal” pela unicidade terminativa e definitiva ora demonstrada;
1.13.5 Atuando ha tempos na area juridica, posso afirmar que séao felizes e seguros aqueles que podem
contar com a precisdo e qualidade dos trabalhos da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo,
rendendo minhas homenagens a essa Instituicdo essencial do Poder Executivo Estadual na pessoa




NRRRRRER RR R
COWONOUIA WNRPROWOWONOoOUA WNE

NDNN
WN -

NN N
~NOo O b~

WNN
[ (ol ee]

wWww
WN -

oo bbb, RAREPRAREDRPDPOLWLWWWLWW
WNNPFPOOWOONOUITARWNPFPOWOOLONO O~

(@) ]
S

Ata 2947
11

da Dra. Inés Maria dos Santos Coimbra de Almeida Prado, Dignissima Procuradora Geral do
Estado; 1.13.5 Destaco, em brevissimas linhas, o entendimento da llustre Procuradora com o qual
integralmente concordo:

“(...) E ndo h& duvidas que no caso em analise o ensino superior em questao foi
instituido pelo Poder Publico municipal e por ele serd mantido e administrado,
mesmo que por meio de sua Administracdo Publica indireta.

(...)

Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, ADI 1923, a atividade de
ensino, como também a de salde, cultura, desporto e lazer e ciéncia e tecnologia,
terd natureza de servigo publico atendendo ao critério subjetivo, ou seja, toda vez
gue for prestada pelo Estado, enquadrando-se na categoria de servico publico
social, cuja titularidade, diversamente dos servi¢cos publicos a que se refere o artigo
175 da Constituicao Federal, é compartilhada entre Estado e a Sociedade. {(...)”

1.14 Avancgando, entendo, data maxima venia, que deixaram os dignissimos autores do voto vencedor
de atender os consagrados principios da seguranca juridica, da boa fé e da liberdade econémica,;
1.15 A seguranca juridica assegura a estabilidade e a previsibilidade das relacdes juridicas,
promovendo a confianga no sistema juridico, evitando mudancas bruscas que possam prejudicar 0s
administrados e esta intrinsecamente ligado ao Estado de Direito, garantindo que a norma seja
aplicada de forma justa e consistente, protegendo direitos adquiridos, atos juridicos perfeitos e
decisbes administrativas e judiciais; 1.16 In casu, a Interessada atendeu bem os requisitos formais e
materiais que se extrai da Deliberacdo CEE 171/2019, que “Dispde sobre a regulacdo, supervisdo e
avaliacdo de instituicdes de ensino superior e cursos superiores de graduacao vinculados ao Sistema
Estadual de Ensino de S&do Paulo” ndo merecendo o sancionamento aplicado pelo voto em analise;
1.17 Aliads, o referido voto deixou também de estar sintonizado com aquilo que prediz a Lei n°
13.874/2019, denominada como Declaracéo de Direitos de Liberdade Econ6mica que traz em seu
inciso Il, do art. 2° o principio da boa-fé, que no contexto assume papel relevante ao estabelecer um
ambiente de confianga muatua entre os entes privados e o poder publico aplicavel ao caso sob andlise;
1.18 A boa-fé objetiva ndo se limita a um dever moral, mas impde padrées de conduta que incluem
lealdade, transparéncia e cooperagcdo que é presumido e que quando tal desiderato deixa de ser
observado o poder publico deve atuar, inclusive de forma sancionatoria, ou é dizer que a presuncao de
boa-fé do particular contribui para uma gestao publica mais racional e menos burocratica, permitindo
gue o foco de atuagéo estatal seja direcionado para situagfes proprias do Ente Publico; 1.19 Assim &
plenamente Idgico, possivel e desejavel, visto que Conselho Estadual de Educagédo, como 6rgéo
normativo, deliberativo e consultivo do Sistema de Ensino do Estado de S&o Paulo, com suas
atribuicdes estabelecidas na Lei 10.403, de 6 de julho de 1971, e que tem entre suas atribuicdes e
competéncias descritas como formular objetivos, tracar normas, elaborar e manter atualizado Plano
Estadual de Educacéo, fixar critérios, fixar normas, pronunciar-se sobre, autorizar, aprovar, fiscalizar,
apreciar, verificar, exercer o controle dos resultados, fixar condicbes e decidir sobre, promover
correi¢cfes, sugerir medidas, emitir parecer e decidir administrativamente em ultima instancia,
inclusive o poder-dever de sancionamento, aplicavel aqueles que venham a promover
descumprimento das decisbes deste Colegiado; 1.20 Observo, como antes ja o fizeram os
eminentissimos Conselheiros e Conselheiras, que o Municipio de Itapevi apresenta indicadores
mediocres no ensino fundamental e na educacédo infantil e a essa melhora deveriam ser destinados
0S recursos publicos; porém, apesar disso, ndo ha argumentos que me autorizem ao sancionamento
da negativa do pedido formulado porque a norma de regéncia néo faz, infelizmente, previsdo para tal
possibilidade; 1.21 Caminhando para a finalizagdo, quero me manifestar sobre uma das questbes de
fundo deste processo: trata-se das parceiras publico privado na rede publica estadual, atual e eficaz
politica publica promovida pela Governo do Estado de Sdo Paulo; 1.22 Diante de todo o exposto,
destacando o conteudo técnico juridico e conciliador do Cons. Claudio Mansur Salom&o com a emenda
aditiva da Cons? Bernardete Angelina Gatti, que adoto, com a devida vénia, em integral modo para,
também, sustentar minha divergéncia, posto que respeitando o direito subjetivo da Interessada
souberam aqueles Conselheiros proferir seu entendimento ja aqui consignado no item 1.2. E como
voto. S&o Paulo, 04 de junho de 2025. a) Décio Lencioni Machado Subscrita pelos Conselheiros: a)
Claudio Mansur Saloméo a) Marcos Sidnei Bassi a) Mario Vedovello Filho a) Roque Theophilo
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Junior. O Cons. Claudio Mansur Salomao solicitou que fosse constado em ata que foram
apresentadas algumas consideracdes de mérito sobre o seu parecer, no que se refere a constituicao
juridica da EDUCA Itapevi. Enfatizou que o voto originario foi pelo indeferimento, tendo como principal
argumento a questdo da cobranca. Foi destacado que, embora tenha sido mencionada a constituicdo
juridica da EDUCA Itapevi, esse nédo foi o motivo central para o voto originario. O Conselheiro ressaltou
gue a questdo da cobranca foi o principal fundamento para a decisdo. PAUTA: CEESP-PRC-
2024/00129 _ Faculdade Municipal “Professor Franco Montoro” — Mogi Guacgu Parecer CEE 166/2025
__da Camara de Educacédo Superior, relatado pelo Cons. Leandro Campi Prearo Deliberacédo: 2.1
Aprova-se, com fundamento na Deliberacdo CEE 141/2016, a alteragédo regimental apresentada pela
Faculdade Municipal “Professor Franco Montoro” / Mogi Guacgu 2.2 A presente alteracao tornar-se-a
efetiva por ato proprio deste Conselho, apos homologacdo do presente Parecer pela Secretaria de
Estado da Educagdo. O Cons. Mario Vedovello Filho declarou-se impedido de votar.
015.00560907/2024-31 _ SEDUC e Fundacéo para o Desenvolvimento da Educacédo — FDE Parecer
CEE 167/2025 _ da Comisséao de Planejamento, relatado pelo Cons. Claudio Kassab Deliberacao: 2.1
A Comisséo de Planejamento, nos termos do artigo 2°, inciso Ill, da Lei Estadual 10.403/1971,
manifesta-se favoravelmente a celebragéo do Convénio, entre o Governo do Estado de S&o Paulo, por
meio da Secretaria de Estado da Educacdo e a Fundagéo para o Desenvolvimento da Educacéo —
FDE, objetivando a continuidade e conclusédo de obras para construgéo de prédio escolar, com 6 salas
de aula, para abrigar uma nova Escola Estadual de Ensino no Bairro Catas Altas, no Municipio de
Ribeira - Sdo Paulo (DER Apiai), destinada ao atendimento da demanda de alunos do 6° ao 9° anos
do Ensino Fundamental e 12 & 32 séries do Ensino Médio, sujeitando-se as normas da Lei Federal
14.133, de 01 de abril de 2021, da Lei Estadual 6.544, de 22 de novembro de 1989, e do Decreto
Estadual 66.173, 26 de outubro de 2021, no que couber. 2.2 Solicita-se especial atengdo da SEDUC
as recomendacg0des formuladas no Parecer CJ/SEDUC 121/2025, da Consultoria Juridica da Pasta,
gue ora se adota in totum. 2.3 Apés sua formalizacéo, devera ser dada ciéncia a Assembleia Legislativa
do Estado, em cumprimento ao disposto no Artigo 12 do Decreto Estadual 66.173/2021. CEESP-PRC-
2024/00288 _ Instituto Municipal de Ensino Superior de Sao Manuel "Prof. Dr. Aldo Castaldi" Parecer
CEE 168/2025 _ da Céamara de Educacgéo Superior, relatado pelo Cons. Anderson Ribeiro Correia
Deliberacdo: 2.1 Aprova-se, com fundamento na Deliberacdo CEE 171/2019, o Projeto do Curso de
Direito, do Instituto Municipal de Ensino Superior de Sao Manuel "Prof. Dr. Aldo Castaldi", com 120
vagas anuais, 60 diurno e 60 noturno. 2.2 Para a autorizag&o de funcionamento do Curso, a Instituicdo
devera solicitar a este Conselho, no prazo de um ano, com possibilidade de prorrogagéo por igual
periodo, a visita de Especialistas as suas instalagfes para a verificacdo do cumprimento dos termos
de compromisso e para a elaboragédo de Relatorio circunstanciado, nos termos da Deliberacdo CEE
171/2019, reiterando que até essa aprovacao a IES ndo poderd realizar Processo Seletivo para o
Curso. 2.3 A presente aprovacdo tornar-se-a efetiva por ato proprio deste Conselho, apos
homologacédo deste parecer pela Secretaria de Estado da Educacdo. O Cons. Claudio Mansur
Saloméo declarou-se impedido de votar, por motivo de foro intimo. Nada a mais havendo a tratar, as
onze horas e vinte e cinco minutos a Senhora Presidente declarou encerrada a Sesséo. Eu, Carolina
Marques de Souza lavrei, datei e assinei a presente Ata que, apoés lida e achada conforme, foi assinada
pelos presentes. Sdo Paulo, 04 de junho de 2025.
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