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ATA 29892 SESSAO PLENARIA ORDINARIA — Aos trés dias do més de junho de dois mil e vinte e
seis, as nove horas e cinquenta minutos, teve inicio a segunda milésima nongentésima octogésima
nona Sessao Plenaria Ordinaria, do Conselho Estadual de Educagao, em formato remoto, conduzida
pelo Vice-Presidente do CEE, Cons. Roque Theophilo Junior. Participaram os Conselheiros: Amadeu
Moura Bego, Ana Teresa Gavidao Almeida Marques Mariotti Cassia Regina Souza da Cruz, Claudio
Kassab, Eliana Martorano Amaral, Ghisleine Trigo Silveira, Hubert Alquéres, Laura Lagana, Luana da
Silva Garcia, Mario Vedovello Filho, Rosangela Aparecida Ferini Vargas Chede, Silvia Aparecida de
Jesus Lima e Vasti Ferrari Marques. 01. Auséncia dos Conselheiros: Anderson Ribeiro Correia, Claudio
Mansur Saloméo, Décio Lencioni Machado, Juliana Velho, Katia Cristina Stocco Smole, Maria Helena
Guimaraes de Castro, Mauro de Salles Aguiar, Nina Beatriz Stocco Ranieri e Rose Neubauer. 02.
SORTEIO DE PROCESSOS: Camara de Educagdo Basica: 015.00395253/2026-20. Camara de
Educacao Superior: CEESP-PRC-2026/00065; CEESP-PRC-2025/00172; CEESP-PRC-2021/00153;
CEESP-PRC-2025/00182 e CEESP-PRC-2025/00115. Comissdo de Licenciatura: CEESP-PRC-
2019/00062. 03. AVISOS E COMUNICAGOES DA PRESIDENCIA: Nio Houve. 04. PALAVRA
ABERTA AOS CONSELHEIROS: O Cons. Claudio Kassab lamentou o falecimento da Dra. Angelita
Gabr Gama. A Cons? Ghisleine Trigo Silveira se manifestou a respeito do artigo apresentado pelo
Cons. Hubert Alquéres e pela Cons? Rose Neubauer. Foi destacado que a analise realizada é brilhante,
pertinente e merece registro formal nos documentos do Conselho. O Cons. Hubert Alquéres comentou
que o artigo expressa o posicionamento coletivo do Conselho Estadual de Educagao e da Comissao
de Licenciatura, razdo pela qual os elogios recebidos devem ser compartilhados por todos os
Conselheiros. Também foi ressaltada a importancia da formacgao de professores para a qualidade da
educacao, com atencao especial a necessidade de garantir padrées adequados de qualidade nos
cursos de formacao, tanto presenciais quanto a distancia. O Cons. Roque Theophilo Junior sugeriu
que o artigo fosse transcrito na integra nesta ata. “Os resultados divulgados pelo Ministério da
Educacao sobre a Prova Nacional Docente, criada para avaliar a qualidade da formagao dos futuros
professores brasileiros, talvez estejam entre os diagndsticos mais graves ja produzidos recentemente
sobre a educacgédo nacional. Mais de um tergo dos participantes ndo alcangou sequer o nivel basico de
proficiéncia considerado minimo para o exercicio da docéncia. Em matematica, a situacdo é ainda
mais dramatica: mais da metade ficou abaixo do patamar esperado. Nas licenciaturas a distancia de
letras e matematica, apenas um tergco dos concluintes atingiu desempenho satisfatério. Nao se trata
de um acidente estatistico. Os numeros revelam um problema estrutural: o Brasil universalizou o
acesso a escola sem construir simultaneamente uma politica consistente de formagéo de professores
capaz de sustentar qualidade e aprendizagem. Durante décadas, o pais concentrou seus esforgos na
expansdo do acesso a educagcdo. Houve avangos importantes. O ensino basico praticamente se
universalizou. O ensino superior expandiu-se rapidamente. Universidades e faculdades interiorizaram-
se. Programas como Fies e Prouni ampliaram o acesso ao diploma universitario. O numero de
licenciaturas explodiu, sobretudo no setor privado. Tudo isso teve importancia histérica e representou
avanco social real. Mas a expansdo quantitativa ndo foi acompanhada da constru¢cdo de um modelo
robusto de formacdo docente. Em muitos casos, criou-se um sistema de certificacdo em massa sem
densidade académica e pedagdgica compativel com a complexidade da profissdo. Esse talvez seja
hoje o elo perdido da educacdo brasileira. Paises que conseguiram elevar consistentemente a
qualidade de seus sistemas educacionais compreenderam algo elementar: ndo ha ensino de qualidade
sem formacgdao docente solida. Nacbes que deram saltos consistentes na educagdo — como Finlandia,
Coreia do Sul, Singapura ou Irlanda — compreenderam que valorizagcdo docente ndo depende apenas
de salario. Exige selegdo rigorosa, forte dominio de conteudo, sélida preparagdo didatica, intensa
pratica supervisionada e elevado prestigio social. O Brasil caminhou em outra dire¢do. A carreira
docente perdeu atratividade. As licenciaturas transformaram-se, em muitos casos, em cursos de baixo
prestigio e reduzida exigéncia académica. O problema agravou-se com a expansdo acelerada de
cursos a distdncia extremamente massificados, frequentemente organizados em modelos
padronizados e de baixissimo custo operacional. A questdo ndo esta em demonizar o ensino a
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distancia. Em um pais continental como o Brasil, ele pode cumprir papel relevante. O problema é outro:
formagéo docente nédo se reduz a transmisséo de conteudo. Exige convivéncia escolar, observagéo
pedagogica, pratica supervisionada, experiéncia concreta de sala de aula, residéncia pedagdgica
anterior ao ingresso na carreira e acompanhamento formativo continuo. Formar professores é formar
profissionais capazes de lidar com a complexidade cada vez maior da sala de aula. Hoje, as
licenciaturas EAD ja concentram cerca de 70% das vagas ofertadas no pais. Os proprios dados do
MEC mostram a gravidade do problema. Mais da metade dos cursos avaliados recebeu conceitos
insuficientes. Em varias areas, o desempenho dos concluintes presenciais supera amplamente o dos
estudantes formados a disténcia. Mas talvez o aspecto mais profundo da crise esteja além do debate
entre presencial e EAD. O problema brasileiro também é conceitual. Ha anos a formagéo docente vem
sendo conduzida por uma concepgdo pedagogica que, embora tenha trazido contribui¢bes importantes
em temas como incluséo, diversidade e interdisciplinaridade, acabou muitas vezes enfraquecendo o
nucleo duro da profissdo docente: ensinar o professor a ensinar. Em muitos cursos, o futuro professor
é formado como mediador de experiéncias, articulador de competéncias ou facilitador de
aprendizagens. Tudo isso possui importancia. Mas frequentemente aparecem em segundo plano
elementos centrais da docéncia: dominio do conhecimento a ser ensinado, didatica, alfabetizacao,
avaliagdo e progresséo cognitiva. Ndo por acaso, matematica tornou-se o retrato mais dramatico dessa
crise. A dificuldade de formar bons professores nessa area revela um problema muito maior do que
uma deficiéncia disciplinar especifica. Matematica exige raciocinio estruturado, abstragdo e dominio
conceitual consistente. Este quadro indica limitagcbes do sistema educacional na formagdo do
pensamento analitico e cientifico. O impacto disso ultrapassa a escola. Afeta produtividade, inovagao
tecnoldgica, competitividade econémica e capacidade de insergao internacional do pais. Em um mundo
impactado pela inteligéncia artificial e por transformacbées tecnolégicas aceleradas, o déficit de
formagéo docente torna-se também um problema de desenvolvimento nacional. Ha ainda um circulo
vicioso particularmente perverso. Professores mal formados tendem a produzir estudantes com baixa
aprendizagem, muitos dos quais ingressardo posteriormente em licenciaturas frageis, reproduzindo o
ciclo de precariedade educacional. E importante reconhecer que a responsabilidade por esse quadro
néo pertence a um unico governo. Trata-se de um problema acumulado. Ainda assim, é impossivel
ignorar que, desde 2003, o pais viveu longos ciclos de governos federais que ampliaram
significativamente o acesso ao ensino superior sem enfrentar de maneira estrutural a questdo da
qualidade da formagéo docente. Houve programas relevantes e expansao de oportunidades, mas ndo
se consolidou uma politica nacional continua e consistente capaz de reorganizar profundamente a
formacao de professores. O resultado é um cenario fragmentado, marcado por forte desigualdade
institucional, excesso de improvisacdo e baixa capacidade de regulacao efetiva. Durante muito tempo,
qualquer tentativa de elevar exigéncias académicas nas licenciaturas era imediatamente tratada como
elitismo ou restricdo de acesso. Agora os proprios indicadores comegam a impor uma revisao radical
desse modelo. Isso ndo significa defender solugdes simplistas ou nostalgias autoritarias. Tampouco
implica desvalorizar agendas contemporaneas importantes, como inclusdo ou inovagdo pedagdgica.
O problema é de equilibrio. Nenhum sistema educacional consegue funcionar adequadamente quando
0 conhecimento a ser ensinado perde prioridade na formacao docente. A propria criacdo da Prova
Nacional Docente indica mudanga importante de mentalidade: o reconhecimento de que ndo basta
expandir matriculas; é preciso garantir padrées minimos de qualidade profissional. Mas avaliagées,
sozinhas, ndo resolverdo o problema. Sera necessario reconstruir a atratividade da carreira, fortalecer
a formacgéao presencial, ampliar residéncias pedagdgicas, elevar o rigor académico das licenciaturas e
criar mecanismos mais eficazes de acompanhamento da qualidade dos cursos. Sobretudo, sera
preciso recolocar o professor no centro do projeto educacional brasileiro. Nenhuma plataforma digital,
reforma curricular ou tecnologia educacional consegquira compensar estruturalmente a fragilidade da
formacédo docente. E possivel que o verdadeiro desafio da educacdo brasileira no século XXI seja
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Jjustamente este: compreender que ndo havera transformagdo educacional profunda sem uma
revolugéo estrutural na formagédo de seus professores.” O Cons. Amadeu Mora Bego destacou que o
artigo escrito pelos Cons. Hubert Alquéres e Rose Neubauer apresenta uma analise consistente dos
desafios da formagao de professores e contribui com reflexdes relevantes para o aprimoramento das
politicas publicas. Também elogiou o trabalho realizado pelo Cons. Leandro Campi Prearo na
organizacao e analise dos dados do ENADE das Licenciaturas, utilizando microdados e oferecendo
subsidios importantes para o debate.Com base nesses dados, observou-se que a discussao sobre a
formacgao docente exige uma analise mais qualificada, considerando as diferengas entre instituicbes e
modalidades de ensino. Além disso, foi enfatizado que a valorizagao da carreira docente envolve nao
apenas remuneragao, mas também condi¢cdes de trabalho, infraestrutura e reconhecimento social,
fatores essenciais para atrair e manter bons profissionais na educacao. A Cons? Vasti Ferrari Marques
participou do evento sobre alfabetizagdo no Brasil, promovido pela Catedra Ayrton Senna da USP de
Ribeirdao Preto e pelo Instituto Ayrton Senna, onde foi destacado a importancia da continuidade das
politicas publicas para o avanco da alfabetizacdo. Foi apontada a necessidade de fortalecer a formacao
de professores alfabetizadores, garantir materiais didaticos de qualidade, assegurar condicoes
adequadas de trabalho docente e promover o regime de colaboracido entre os entes federativos.
Também foram apresentados exemplos de municipios com resultados positivos, evidenciando a
relevancia da gestdo educacional continua, da estabilidade das equipes escolares e da redugcdo do
numero de alunos por turma. Por fim, foi destaque a importancia da educacéao infantil como etapa
fundamental para o sucesso da alfabetizagéo e para a garantia do direito a aprendizagem das criangas.
O Cons. Marco Aurélio Ferreira parabenizou o Cons. Leandro Campi Prearo pelo Bl apresentado e
destaca a satisfagdo das instituicbes municipais pelo bom desempenho. Ressalta o papel dessas
instituicdes na formacao e insercio de egressos na rede municipal de ensino, especialmente no interior
paulista, onde muitos atuam na educacdo basica ou passam em concursos publicos. Sugeriu a
retomada do didlogo com a Secretaria de Educagido para reconhecer esse trabalho e ampliar o
ingresso nas licenciaturas, fortalecendo a formacao de professores no estado. A Cons? Ana Teresa
Gavido Almeida Marques Mariotti esteve em Reggio Emilia para a comemoragédo dos 20 anos do
Centro Internacional e do projeto Reggio Children. O Centro € um espaco de pesquisa e formagao em
educacgao infantil, que recebe educadores de mais de 112 paises. O evento destacou a integragao
entre educagao e cultura na cidade, com forte valorizacao da literatura, do papel do professor e da
contagao de histérias, o que impacta diretamente a alfabetizacao e a literacia. Também foi mencionada
a baixa frequéncia de leitura em familia, segundo dados da OCDE, e a importancia das ideias de Gianni
Rodari sobre a imaginagao como base do pensamento. A Cons? Luana da Silva Garcia informou que
a Seduc esta implementando um programa de tutoria para os anos iniciais, para atender do 1° ao 5°
ano, com apoio de professor complementar em lingua portuguesa e matematica. Os dados indicam
avangos no desempenho dos estudantes tutorados, com aumento de 6% em matematica e 12% em
lingua portuguesa em relacdo aos nao tutorados. Os resultados reforcam o impacto positivo da
iniciativa e a importancia de sua continuidade, em cooperagao com os municipios. O Cons. Claudio
Kassab comentou sobre o impacto da falta de uma boa educagao matematica na vida financeira das
pessoas, destacando que o endividamento de milhdes de brasileiros esta relacionado, em parte, a
dificuldade com matematica basica e gestao financeira doméstica. Ressaltou ainda a importancia de
fortalecer o ensino de matematica desde a infancia, para que as pessoas desenvolvam melhor
capacidade de lidar com situagdes cotidianas e organizagao das financas pessoais. O Cons. Leandro
Campi Prearo informou que o estado de S&ao Paulo apresenta baixo desempenho na formagéo de
professores, com proficiéncia média de 51%, ocupando a penultima posi¢ao no pais e ficando cerca
de 25 pontos percentuais abaixo do Distrito Federal. Esse resultado indica que quase metade dos
formandos néo atinge o nivel minimo esperado em avaliagdo basica. Em Matematica, o indice é ainda
mais baixo, inferior a 30%. O desempenho € influenciado por diferentes modalidades de formacao,
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incluindo EAD e instituicdes privadas. O Cons. Hubert Alquéres faz um convite para a Feira do
Pacaembu, em S&o Paulo, que segue até domingo, destacando o aumento do interesse por livros,
clubes de leitura e comunidades literarias nas redes sociais. Também convida para um encontro com
a escritora Ana Maria Machado, na sexta-feira as 11h, com sua mediacao na feira, destacando sua
importancia na literatura infantil e adulta brasileira. 05. MATERIA DELEGADA APROVADA EM
27/05/2026 NOS TERMOS DA DELIBERAGAO CEE 157/2017: 5.1 Indicagdo de Especialistas da
CES: para os Procs: 2026/0049; 2026/00045, 2026/00053; 2026/00058, 2020/00254; 2021/00458 e
2021/00581. 5.2 Pareceres aprovados da CES: CEESP-PRC-2019/00067 _ Centro Estadual de
Educagao Tecnoldgica Paula Souza / FATEC Mogi Mirim Parecer CEE 155/2026 _ da Camara de
Educacado Superior, relatado pelo Cons. Mario Vedovello Filho Deliberacao: 2.1 Aprova-se, com
fundamento na Deliberacdo CEE 171/2019, o pedido de Renovacédo do Reconhecimento do Curso
Superior de Tecnologia em Projetos Mecanicos, oferecido pela FATEC Mogi Mirim, do Centro Estadual
de Educacdo Tecnolégica Paula Souza, pelo prazo de cinco anos. 2.2 A |IES devera atender as
conclusdes dos Especialistas acolhidas no presente Relatdrio, com vista ao novo ciclo avaliatério. 2.3
O presente ato de renovacao de reconhecimento tornar-se-a efetiva por ato préprio deste Conselho,
apos homologacgao deste Parecer pela Secretaria de Estado da Educacdao. CEESP-PRC-2024/00269
_ Centro Estadual de Educacao Tecnolégica Paula Souza / FATEC Sao Bernardo do Campo Parecer
CEE 156/2026 _ da Camara de Educacao Superior, relatado pelo Cons. Claudio Mansur Salomao
Deliberacao: 2.1 Aprova-se, com fundamento na Deliberacido CEE 171/2019, o pedido de Renovacéao
do Reconhecimento do Curso Superior de Tecnologia em Manufatura Avancgada, oferecido pela
FATEC Sao Bernardo do Campo, do Centro Estadual de Educacao Tecnoldgica Paula Souza, pelo
prazo de dois anos. 2.2 A presente renovacgao do reconhecimento tornar-se-a efetiva por ato préprio
deste Conselho, apés a homologacao do presente Parecer pela Secretaria de Estado da Educacéo.
CEESP-PRC-2020/00197 _ Centro Universitario de Adamantina Parecer CEE 157/2026 _ da Camara
de Educacéo Superior, relatado pela Cons? Juliana Velho Deliberacéo: 2.1 Aprova-se, com fundamento
na Deliberagdo CEE 171/2019, o pedido de Renovacao do Reconhecimento do Curso de Graduagao
em Psicologia, do Centro Universitario de Adamantina, pelo prazo de quatro anos. 2.2 A Instituicao
devera observar as recomendacdes apresentadas pela Comissdo de Especialistas, especialmente
aquelas relacionadas: 2.2.1 a revisao e padronizagao do Projeto Pedagdgico do Curso e das ementas
das disciplinas; 2.2.2 ao aprimoramento da organizagao dos estagios supervisionados e das atividades
extensionistas; 2.2.3 ao fortalecimento das estratégias de permanéncia e acompanhamento discente;
2.2.4 ao aperfeicoamento do programa de acompanhamento de egressos; 2.2.5 a ampliagdo da
integrac&o entre ensino, pesquisa e extensao; 2.2.6 a adocdo de medidas voltadas a melhoria continua
do desempenho académico e dos indicadores de avaliagao externa. 2.3 A presente renovacgao tornar-
se-a efetiva por ato proprio deste Conselho, apdés homologagédo deste Parecer pela Secretaria de
Estado da Educagdo. CEESP-PRC-2021/00310 _ Centro Estadual de Educagao Tecnolégica Paula
Souza / FATEC Lins Parecer CEE 158/2026 _da Camara de Educacao Superior, relatado pela Cons?
Juliana Velho Deliberagéo: 2.1 Aprova-se, com fundamento na Deliberagdo CEE 171/2019, o pedido
de Renovagao do Reconhecimento do Curso Superior de Tecnologia em Andlise e Desenvolvimento
de Sistemas, oferecido pela FATEC Lins, do Centro Estadual de Educacéo Tecnolégica Paula Souza,
pelo prazo de trés anos. 2.2 A Instituicdo devera observar as recomendagdes da Comissao de
Especialistas, em especial quanto a contratacdo de bibliotecaria e equipe de apoio, implantagcao de
biblioteca digital, atualizacdo e disponibilizagdo do acervo bibliografico, melhoria da acessibilidade,
ampliacdo de convénios para estagio, aprimoramento da comunicagdo entre coordenacdo e
estudantes e adogdao de medidas de acompanhamento da evasdo. 2.3 A presente Renovacgao do
Reconhecimento tornar-se-a efetiva por ato proprio deste Conselho, apdés homologagdo pela
Secretaria de Estado da Educagdo. CEESP-PRC-2025/00211 _ Centro Estadual de Educagéao
Tecnoldgica Paula Souza / FATEC Franca Parecer CEE 159/2026 @ da Camara de Educacgao
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Superior, relatado pelo Cons. Hubert Alquéres Deliberagédo: 2.1 Aprova-se, com fundamento na
Deliberacado CEE 171/2019, o pedido de Renovacao do Reconhecimento do Curso Superior de
Tecnologia em Desenvolvimento de Software Multiplataforma, oferecido pela FATEC Franca, do
Centro Estadual de Educacéao Tecnologica Paula Souza, com 40 (quarenta) vagas semestrais, noturno,
pelo prazo de quatro anos. 2.2 A Instituicio devera observar as recomendagdes dos Especialistas para
o préoximo ciclo avaliativo. 2.3 A presente Renovacido do Reconhecimento tornar-se-a efetiva por ato
préprio deste Conselho, apés homologagéo deste Parecer pela Secretaria de Estado da Educacgéo.
PAUTA: 015.00697171/2024-55 _ Fundacido Bradesco Parecer CEE 160/2026 @ da Camara de
Educacgéao Basica, relatado pelos Cons® Ana Teresa Gavido Almeida Marques Mariotti, Cassia Regina
Souza da Cruz, Claudio Kassab, Ghisleine Trigo Silveira, Katia Cristina Stocco Smole, Laura Lagana,
Luana da Silva Garcia, Mauro de Salles Aguiar, Rosangela Aparecida Ferini Vargas Chede e Silvia
Aparecida de Jesus Lima Deliberacdo: 2.1 Diante do exposto, do consubstanciado no Parecer
CJ/SEDUC 97/2026, dos preceitos constitucionais e nos termos deste Parecer, encaminhe-se ao
Senhor Secretario de Estado da Educacdo. O Cons. Hubert Alquéres votou favoravelmente, nos
termos de sua Declaracao de Voto: “Acompanho a conclusao do parecer exclusivamente em razdo
das circunstancias excepcionais deste caso concreto, sem que iSSo represente concordéncia com a
ampliagdo geral das hipéteses de supervisdo delegada ou com a utilizaggo do pedido de
reconsideragdo como instrumento de rediscussdo integral de matéria anteriormente decidida. A
questao originalmente submetida a apreciagdo deste Conselho era clara e delimitada. A Fundagéo
Bradesco requereu a concessao de supervisdo delegada para as unidades escolares por ela mantidas
no Estado de Sao Paulo. O Parecer n° 87/2025 enfrentou diretamente essa pretensdo e concluiu pelo
seu indeferimento, com fundamento na interpretacdo da Deliberagcdo CEE n° 138/2016, das previsées
legais para a atuacdo do proprio Conselho e da natureza excepcional do instituto da supervisdo
delegada. 1. O Pedido de Reconsideragdo que originou o presente Parecer ndo se apoiou em fato
novo relevante. Seu nucleo argumentativo consiste na alegagao de erro de direito, sustentando, em
sintese, que a competéncia decisoria para a concessao da supervisdo delegada caberia ao Secretario
de Estado da Educagdo, cabendo ao Conselho apenas manifestagdo opinativa. Ao longo de sua
histéria, o Conselho Estadual de Educacdo construiu as normas que requlam a autorizagdo, a
supervisado e a avaliacdo das instituicbes integrantes do Sistema de Ensino do Estado de S&o Paulo,
conforme atribuicbes determinadas pela Lei que o criou. A supervisdo atualmente exercida pelas
Unidades Regionais de Ensino (UREs) decorre desse arcabougo normativo. Por essa razéo, a
definicdo de eventuais regimes diferenciados de supervisdo ndo pode ser vista apenas como uma
decisdo administrativa da Seduc, mas como matéria que envolve diretamente as atribuicbes
normativas deste Conselho. Para compreender o tema, parece importante distinguir duas questoes
diferentes: quem exerce a supervisdo e quem define quem exerce a supervisdo. Hoje, a supervisdo
das instituicbes de ensino é realizada pelas UREs da Secretaria da Educacdo. Contudo, a definicdo
desse modelo ndo decorre de ato da propria Secretaria, mas das normas que organizam o Sistema de
Ensino do Estado de Sao Paulo e que sao estabelecidas pelo Conselho Estadual de Educag¢do. Em
outras palavras, a Secretaria exerce a supervisao; ja a definicdo de como ela sera organizada e por
quem sera exercida ¢ matéria do CEE. Por essa razdo, o fato do pedido ter sido inicialmente
encaminhado a Secretaria da Educagédo ndo altera a natureza da matéria submetida a apreciagéo.
Trata-se de tema diretamente relacionado a organizagao e ao funcionamento do sistema de ensino e
que exige a participacdo do Conselho Estadual de Educagdo no exercicio de suas atribuicoes
normativas. 2. A partir do presente Pedido de Reconsideracdo, procedeu-se a uma rediscussdo ampla
do instituto da supervisdo delegada e de seus fundamentos juridicos, deslocando o foco da
controvérsia originalmente apresentada pela recorrente. Neste contexto, sucedem-se consultas a
Comisséo de Legislagcdo e Normas, a Procuradoria Geral do Estado e novas diligéncias a interessada,
destinadas a examinar nao o alegado erro de direito, mas o proprio mérito da questao ja apreciada
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pelo Conselho. As consultas formuladas passam a abordar, de forma abrangente, a possibilidade
juridica da superviséo delegada, a competéncia para sua concessdo, as normas aplicaveis ao instituto
e os critérios eventualmente justificadores de sua adogcdo. A busca por maior segurancga juridica é
providéncia sempre desejavel. O que causa preocupacdo é a possibilidade de que o Pedido de
Reconsideragdo venha a converter-se em instrumento de rediscusséo integral de matéria ja apreciada
pelo colegiado, ampliando os limites tradicionalmente associados a esse recurso administrativo e
produzindo incerteza quanto a estabilidade das decisbes adotadas por este Conselho. 3. Mas é na
evolugdo do objeto processual que surge a questdo mais sensivel dos presentes autos. O pedido
originalmente formulado pela Fundagédo Bradesco era inequivoco. A instituicdo requereu a concesséo
de supervisdo delegada para as unidades escolares por ela mantidas no Estado de Sao Paulo. Foi
esse pedido que motivou a manifestacdo da Secretaria da Educacdo, a autuagdo do processo, a
instrugcdo dos autos, a elaboragcdo do Parecer n° 87/2025 e a deliberacdao do Pleno. Entretanto, o
parecer final registra expressamente que, apds as diligéncias realizadas durante a tramitacdo do
pedido de reconsideracdo, a propria instituicdo reformulou sua pretensao, passando a dar foco ao
reconhecimento de praticas relacionadas ao que chamou de “atos secundarios”, e ndo mais a
supervisdo delegada propriamente dita. Essa reformulagédo suscita uma dificuldade adicional. Embora
os autos passem a fazer referéncia aos chamados "atos secundarios”, ndo se identifica definicao
suficientemente precisa de quais seriam esses atos, de seus limites, de sua natureza juridica ou de
sua distingdo em relacdo as atividades tipicas de supervisdo educacional. Tampouco se verifica, nos
autos, referéncia normativa clara que delimite tal categoria ou estabeleca seu regime juridico. A
auséncia dessa delimitacdo torna menos nitido o alcance da solugdo adotada e dificulta a
compreenséo exata das atribuicées que estariam sendo reconhecidas a instituicdo. Essa alteracao de
enfoque ganha relevancia adicional quando confrontada com as conclusbes posteriormente
apresentadas pela Procuradoria Geral do Estado por meio de sua Consultoria Juridica (CJ) da
Secretaria de Estado da Educacdo. A CJ afirmou que a supervisdo de instituicbes privadas é
competéncia originaria do Estado, que a delegacéo a pessoa juridica privada exige previsdo normativa
expressa, que as hipdteses atualmente previstas sdo taxativas e que, no cenario normativo vigente,
inexiste fundamento juridico para conceder a supervisdo delegada a Fundagcdo Bradesco. Ainda
afirmou que eventual ampliacdo dependeria de nova disciplina geral e abstrata, com critérios objetivos.
A manifestacdo da CJ merece especial atengdo por ter concluido expressamente pela inexisténcia de
fundamento juridico para a concessao da supervisado delegada a Fundacao Bradesco no atual quadro
normativo. O parecer final faz algo delicado: utiliza a manifestagdo da CJ para reforgar a importancia
da supervisao estatal, mas ndo enfrenta com a mesma intensidade a conclusao juridica quanto a
inviabilidade formal da delegacdo. Em seguida, apds diligéncia, registra que a Fundacgao reformula o
pedido inicial, deslocando o foco da supervisdo delegada para o reconhecimento de préaticas
relacionadas aos chamados “atos secundarios”. A questdo assume especial relevancia porque a
eventual substituicdo do pedido original por referéncia genérica a "atos secundarios"” pode conduzir a
apreciagdo de uma pretensdo cujos contornos concretos ndo se encontram claramente definidos nos
autos. Ndo se trata apenas de identificar quais atribuicbes permaneceriam sob responsabilidade das
UREs e quais poderiam ser desempenhadas pela instituicdo, mas de compreender exatamente o
conteudo e o alcance juridico da autorizagdo que se pretende reconhecer. Ndo se trata de uma
mudancga argumentativa. Trata-se de possivel alteragdo do préprio objeto submetido a apreciagdo do
Conselho. Tal circunstancia suscita uma indagagao processual que, a meu ver, ndo pode ser ignorada:
ao final da tramitagdo, ainda se apreciava o mesmo pedido submetido originalmente ou ja se
examinava pretensao substancialmente distinta daquela que deu origem ao processo? A questao ndo
é meramente formal. Se o objeto originalmente apreciado era a concesséo de supervisdo delegada e,
no curso da reconsideracgao, a propria interessada passa a enfatizar pretensao diversa, relacionada ao
reconhecimento de préticas administrativas especificas, parece legitimo indagar se nao estariamos
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diante de matéria que demandaria nova formulacdo, nova instrucdo e nova apreciacdo administrativa,
em vez de simples reconsideragdo de decisdo anteriormente proferida. A preservacao da identidade
do objeto processual constitui elemento essencial para a segurancga juridica, para a coeréncia das
decisées administrativas e para a adequada delimitacdo do alcance dos recursos previstos em nosso
ordenamento. 4. Por fim, reitero entendimento ja manifestado anteriormente no sentido de que a
definicdo dos critérios, limites e hipoteses de cabimento da supervisdo delegada constitui matéria que
se insere, prioritariamente, no ambito das competéncias normativas deste Conselho Estadual de
Educacao. Pareceres juridicos e manifestacdes técnicas sdo relevantes e merecem toda consideracgéao.
Né&o substituem, contudo, a responsabilidade institucional atribuida a este colegiado de interpretar,
aperfeicoar e aplicar o marco regulatério do Sistema de Ensino do Estado de Sédo Paulo. A questédo
fundamental discutida nestes autos ultrapassa em muito o caso concreto da Fundagdo Bradesco.
Trata-se da preservagdo da coeréncia deciséria, da seguranga juridica e da estabilidade institucional
dos procedimentos adotados por este Conselho e garantidos na Lei que o criou, como 6rgdo normativo
do Sistema de Ensino do Estado de Sdo Paulo Nesse momento, a discussédo deixa de ser sobre uma
Unica instituicdo e passa a ser sobre critérios. Quais requisitos devem ser atendidos? Que mecanismos
de controle e acompanhamento devem existir? Em que condi¢cbes a delegacdo pode ser concedida,
mantida ou revogada? Que indicadores de qualidade educacional devem ser garantidos? Quais
resultados de aprendizagem dos estudantes deveriam ser exigidos para justificar a ado¢cdo de um
regime diferenciado de supervisdo? A questdo principal que emerge deste processo é saber se a
supervisdo delegada deve permanecer como excegdo histérica reservada a situagbes muito
especificas ou se podera se tornar um instrumento disponivel a instituicbes que demonstrem elevada
capacidade técnica e administrativa. Caso o Sistema de Ensino do Estado de S&o Paulo venha a trilhar
esse segundo caminho, sera necessario estabelecer critérios gerais, transparentes e aplicaveis a
todos, evitando solugbes casuisticas e interpretagcbes expansivas nao pretendidas. 5. Por essas
razbes, acompanho a concluséo do parecer em relagdo ao caso concreto, cujas circunstancias reputo
absolutamente excepcionais. Registro, entretanto, as ressalvas acima consignadas. As questées
processuais suscitadas nos presentes autos merecem reflexao institucional e, a meu ver, ndo devem
ser interpretadas como precedente automatico para futuras situagbes analogas.” Sado Paulo 03 de
junho de 2026. a) Cons. Hubert Alquéres. O Cons. Roque Theophilo Junior votou favoravelmente,
nos termos de sua Declaracéo de Voto: “Na sesséo de 20 de maio p.p., pedi vista regimental e antecipei
que acompanharia o voto das ilustres Relatoras. Apresento esta declaracdo, sem carater de
infringéncia, para detalhar meu entendimento juridico e registrar que no tramite instrugdo, desde a
decisao original ao pedido de reconsideracdo, passando pelo Parecer da PGE e pela reforma do pleito
pela propria Interessada cristalizou-se construgcdo coletiva de fundamentos que, no essencial,
coincidem com posi¢des que este Conselheiro adrede defendeu. No desiderato formal, acertadamente,
o parecer reformado reconverteu-se em manifestagdo opinativa (consultiva). Nesse movimento
exsurge nova visdo material engenhosa que ndo coincide substancialmente com o que defendi, mas
avanga o suficiente e, portanto, vale ser acompanhada: a viabilidade juridica da delegacdo de
superviséo (lato sensu) mediante o exercicio de atos secundarios (stricto sensu). A converséo esta,
portanto, admitindo em parte o que a decisdo anterior negava. O parecer original incorreu em excesso
de competéncia consultiva (opinativa) ao indeferir diretamente o pedido e comunicar a decisdo como
se fosse a autoridade competente, vicio expressamente reconhecido pela propria CLN no presente
processo de reconsideragdo. Decidir sobre supervisdo delegada, concedendo, negando ou
restringindo, é ato discricionario do Secretario, ndo deste CEE. O parecer reformado corrigiu esse vicio
ao reconverter a decisdo em opinido (natureza consultiva): corregdo necessaria e adequada. Ao
reconhecer que a Fundagdo Bradesco reune condicbes para exercer autonomia sobre atos
secundarios, verbi gratia de homologacéao de documentos, analise de recursos e reqularizagéo de vida
escolar, entre tais, o novo parecer deposita nas maos do Exmo. Secretario de Estado da Educacgéao os
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fundamentos necessarios e suficientes para o exercicio de seu poder discricionario. A decisdo
executiva, vinculada a legalidade, a oportunidade e ao interesse publico, encontra aqui respaldo
robusto. Continuo entendendo que a viabilidade constitucional da delegagcdo encontra amparo no art.
209, II, da CF. O SESI detém supervisdo delegada desde 1995; a Fundagdo Bradesco apresenta
credenciais semelhantes e desempenho educacional notério. A auséncia de tratamento isonémico é
fato que o parecer ndo contorna. Em deferéncia ao Principio da Colegialidade, respeito a posi¢éo
majoritaria. O resultado material é, contudo, conclusivo: o parecer colocou nas mdos do Secretario
fundamentacao robusta, reconheceu viabilidade, admitiu precedentes e delineou atos secundarios com
cuidado, criando caminho para a decisdo no exercicio de seu poder discricionario vinculado a
legalidade, a oportunidade e ao interesse publico. Acompanho o parecer, reconhecendo-lhe o vigor ao
corrigir o excesso de competéncia consultiva do Parecer anterior. Repiso que o poder discricionario do
Secretario de Estado da Educacdo para autorizar o exercicio de atos secundarios existe no
ordenamento vigente e os fundamentos aqui consolidados, os precedentes de outros Estados, o perfil
filantropico da Interessada e a distingéo entre atos de poder de policia e atos de gestdo operacional
constituem base suficiente para a decisdo executiva. E como voto.” Sdo Paulo, 03 de junho de 2026.
a) Cons. Roque Theophilo Junior. CEESP-PRC-2025/00105 _ Escolas Padre Anchieta / Jundiai
Parecer CEE 161/2026 _ da Camara de Educagao Basica, relatado pelo Cons. Cassia Regina Souza
da Cruz Deliberacdo: 2.1 Com base no exposto e nos termos da Deliberagcdo CEE 191/2020, vigente
a época da solicitagdo, da Deliberacdo CEE 238/2025, que revoga e substitui a Deliberagdo CEE
191/2020, e da Deliberacao CEE 207/2022, indefere-se o pedido de autorizagao de funcionamento do
Curso Técnico em Enfermagem, na modalidade EaD, das Escolas Padre Anchieta, em Jundiai. 2.2
Envie-se cépia deste Parecer a Interessada, a URE Jundiai, a Subsecretaria Pedagdgica - SUPED e
a Subsecretaria de Articulacdo da Rede de Ensino - SUART. CEESP-PRC-2025/00023 _ Universidade
Estadual de Campinas Parecer CEE 162/2026 @ da Camara de Educacgao Superior, relatado pelo
Cons. Claudio Mansur Saloméao Deliberagao: 2.1 Toma-se conhecimento da Autoavaliagao do periodo
de 2019 a 2023 devendo, a mesma, ser arquivada na forma e para os fins e efeitos legais,
permanecendo disponivel para consulta por ocasido do préximo ciclo avaliativo que dispora sobre o
recredenciamento institucional da Interessada, no que couber. Nada a mais havendo a tratar, as onze
horas e vinte e cinco minutos, o Senhor Vice-Presidente declarou encerrada a Sessdo Eu, Carolina
Marques de Souza lavrei, datei e assinei a presente Ata que, apds lida e achada conforme, foi assinada
pelos presentes. Sao Paulo, 03 de junho de 2026.
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