CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

DEL| BERACAOCEEN® 8/ 84

O sciplina a cobranga de encargos educaci o-
nai s nas insti Xui ¢des escol ares.

O GONSHLHD ESTADUAL CE EDUCAGAQ  no uso de suas  atri bui ¢des

legais e nos ternos do Decreto-Lei n° 532, de 16/04/1969,

DELI BERA

« Atigo 1° - Afixagdo e o reagjuste dos encargos educaci onai s correspondentes aos

Atigo 2° -

servi cos de educac@o prestados pelas institui ¢cdes escol ares do Estado
do Sho Paul 0, ndo vincul adas ao sistena federal de ensino, de todos os
nivei s, ranos e graus, inclusiye de suprinento ou supl én.cia, cursos |i-
vres e quai squer outros correspondentes, bemcono dos cursos novos, se
rao estabel eci dos nos ternos desta’ Del i beracdo, tendo emvista o dis-
poste no Decreto-Lei n° 532, de 16/ 04/ 1969.

nstituemencargos educaci onai s de responsabi | i dade do corpo di scente:

| - aanui dade;
Il - ataxa;
Il - acontri bui ¢&o.

§ 1° - Aanuidade escol ar, desdobrada emduas senestral i dades, consti -

tui a contraprestacdo pecunidria correspondente a educagdo ninistrada

e a prestacdo de servicos a el a diretanente vincul ados, cono a natricu-

la, estégios obrigatérios, utilizagdo delaboratérios e. biblioteca, na-
terial de ensino de uso coletivo, material destinado a provas e exanes,
la via de docunentos para fins de transferéncia, de certificados ou

diplomas (nodel o oficial) de conclusdo de cursos, de identidade estu-

dantil, de boletins de notas, de cronogranas, de horérios escol ares, de

curricul os e de progranas.

§ 2° - Sera estabel ecida, de acordo comos precos fixados pel o (onse-
Iho Federal de Educagdo, a taxa escol ar que renunera 0S Servicos extra-
ordinarios, ef eti vanente prestados ao corpo discente, cono a segunda
chanada de provas e exanes, de decl aragbes e de outros docunentos néo
incluidos no pardgrafo 1° deste artigo, atividades extracurricul ares
optativas, bemcono os estudos de recuperacdo, adaptacdo ¢ dependén-
cia, prestados emhorérios especiais comrenuneracdo especifica para
os prof essores.

CALI BERAGEO

Atigo 3° -

Atigo 4° -

Atigo 5° -

Atigo 6° -

Atigo 7° -
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§ 3° - Acontribui¢cdo escol ar remunera os servi ¢cos de al i nent acdo, pou
sada e transporte e denai s servi ¢os ndo incluidos nos paréagrafos ante-
riores, efetivanente prestados pel ainstitui¢éo.

O Gonsel ho Estadual de Educagdo, na forna do Decreto-Lei n° 532/ 69,
ouvi da a G ssdo de Encargos, Educacionais, fixara os limtes ndéxi nos
de reajustamento de anui dades e taxas escol ares para as instituicgdes
referidas no artigo 1°. :

As instituigdeis e cursos novos encaninhardo ao Gonsel ho Estadual de E
ducagdo, até 60 dias antes do inicio das atividades escol ares, os va o
res dos encargos educaci onai s fixados para seu prineiro senestre |eti-,
vo.

Para atendi nrento ao disposto no artigo 3°, o0s percentuais de aunento
da 12 e 22 senestralidades serdo os resultantes da aplicagéo dos
INRG fixados, respectivanente, para os neses de dezenbro e junho, a-
plicados sobre os val ores autorizados para o periodo anterior.

Par&graf o Unico - Havendo diferenca entre o |NRC adotado para o aunen-
to da senestralidade e o percentual do reagjuste e correcdo salaria s
do pessoal docente e t écni co-adnini strativo, decorrente de convengdo, a-
cordo ou dissidio coletivo, serd a nesna sonada ou deduzida do |NPC
adot ado para reaj uste da senestral i dade seguinte.

Afalta de paganento de parcel as de senestralidade, até a data do ven-
cinento fixada pela instituicio de ensino, inplicara no acréscino da
mul ta Unica de 6% (seis por cento) por atraso de até 30 (trinta) dias
e, apbs esse periodo, tanbémna corregéo nonetéria do principal, cal cu-
|l ada combase na nédi a das variagdes das ORINs (Qrigagdes Reaj ust a-
veis do Tesouro Nacional) no senestre civil anterior.

Para aplicag@o dos reaj ustes fixados na presente Deliberagdo, o estabe-
| eci nento de ensino devera:

I - comunicar ao (onsel ho Estadual de Educagdo, até 60 (sessenta)
dias apdés o inicio do senestre civil, os valores efetivanente a-
dotados para cobranca de senestral i dades, taxas e contribui cOes
escol ares;

Il - enviar ao Gnsel ho Estadual, de Educagdo decl aracéo do Oretor de
estar emdia, sob as penas da Lei, comas obrigagdes trabal his-
tas, fiscais e encargos sociai s previstos na | egi sl agéo;
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Il - conunicar, por neio de circular, ou nanter afixadas na Secreta-
ria, naTesourariae emoutrolocal defécil ac es s oaocorpo
discente., as seguintes infornagdes:

a) val or da senestralidade anterior, ninero de parcel as cobra-
das, datas de vencinznto e respectivos val ores;

b) percentual do aunento autorizado e do aunento apli cado;

c) valor danovasemestr al i dadedecorrentedaaplicagéodo per-

centual de reajuste a que alude a alinea anterior, ninero de
parcel as a seremcobradas, datas de venci nento e respectivos
val ores.

Artigo 8 - Quando, esgotados todos os recursos pedagdgi cos, houver necessi dade
de estudos de dcpendénci a, adaptacdo e recuper agao:
I - emhorérios ou periodos especiais, podem ser cobrada una. taxa
extraordinaria, capaz de atender ao custo operaci onal das refe-
ridas ativi dades;
Il - emperiodo e emhorério nornais de aula, durante o ano |letivo,
0 custo correspondente estara incluido nas senestral i dades esco-
| ares.

Artigo 9° - Do al uno que requerer historicoescol ar, certificado, di pl oma, trans-
feréncia, desisténcia ou cancel anento de natricul a, poder-se-a exigir
que esteja emdi a como paganento de suas obrigagdes financeiras até
0 n&s emque apresentar o requerinento.

Atigo 10 - E vedada qual quer cobranca de taxa de inscricdo, a pretexto de reali-
zag8o de concursos paradistribuicdode bol s as deestudoou paracon-
cessdo de prénios.

Atigo 11 - Evedada qual que forna de arrecadagéo paral el a e obrigatéria de re-
ceita, sob a forma de cobranga de servi cos nao previstos nesta Deli be-
racgao.

Atigo 12 - E vedado ao estabel eci nento de ensi no:

I - inpedir a frequéncia dos alunos as aulas pelo fato de ndo dis-
por emdeapostil as, separatas ousiml ares;

Il - manter turmas de efetivo inconpativel comas nornas pedagdgi cas
e comos critérios de sal ubri dade e seguranca, bemcono com as
nornas do Gnsel ho Estadual de Educagéo;

Il - cobrar senestral i dades, taxas ou contribui ¢cdes emdesacordo com
a present e Del i beragéo ou deci séo do nsel ho Estadual de Educa-
¢éo.
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Paragrafo Unico - A transgressao do disposto neste Atigo inpediréd o
est abel eci nent o de. ensi no de pronover reaj ust es de senestral i dade, ta-
xas e contribui ¢Bes, semprej ui zo de outras nedi das punitivas.

Atigo 13 - Ainstitui¢do de ensi no devol vera ao al uno qual quer val or cobrado, em
excesso ou anteci padanente ao nés de dezenbro, quanto a renovagdo de
nat ricul as.

Paragrafo Gnico - A devol ugdo devera ocorrer ematé 30 (trinta dias,
a partir da data da cobranca, comacréscino de mita Unica de 6%
(seis por cento) e, apds esse periodo, tanbémcomecorrecdo nonetaria
do principal, cal cul ada combase na nédi a das variagbes das GRINs do
senestre anterior.

Artigo 14 - Nao é pernitida a vinculagdo de natricul a a contrato comcl ausul a de
irrevogabi | i dade ou irretratabilidade, nema enisséo de notas pronis-
sérias ou. quatquer outro titulo de crédito ao paganento de anui dades,
taxas e contri bui ¢bes escol ares, sal vo no que concerne a obri gagdes
venci das.

Paragrafo Unico - BEm nenhuna hi pétese podera ser cobrada do al uno
parcel a de senestral i dade vencivel apds o nés emque requerer trans-
feréncia, cancel anento ou desisténcia de natricul a.

Atigo 15 - As instituicles de ensino que, ao final do exercicio, apresentaremre-
sul tado operacional inferior a 10%da Receita Bruta de Servi ¢os, po-
derdo pleitear ao nsel ho Estadual de Educagdo o direito de adicio
nar ao indice fixado no Art. 5° a diferenca entre o percentual aci na
nmenci onado e o percentual de seu Resul tado (peracional emrel agdo a
Receita Bruta de Servi ¢os.

Atigo 16 - Entende-se por Resul tado Qperaci onal a diferenca entre a Receita Bru-
ta de Servicos e a sona dos Qust os e Despesas (peraci onai s, determ-
nados em conf ormdade coma | egi sl agdo conercial e tributaria vigen-
tes e os principios contdbeis geral nente aceitos, a ustados na forna
que  segue:
| NBo serd@o conputadas as despesas de propaganda e publici dade
facultativas, as despesas financeiras e as despesas comarren-
damento nercantil (leasing) de imbveis, bemcono as receitas
fi nancei ras.

Il - Adepreci acéo sera cal cul ada ematé 5 % anual sobre os indvei s
e em 10%anual sobre os nbvei s.
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Atigo 17 -

Atigo 18 -

Atigo 19 -

Il - Incluir-se-& no Qusto Qperacional o volor locativo do i movel ,
quando préprio, ou seja: cal cular-se-a4 1%ao nés sobre o va-
lor venal do indvel, estinado pel a respectiva Prefeitura para
| ancanent o de tri butos nuni ci pai s.

8§ 1° - As instituicles de ensino que desej amsolicitar esse acrésci -
no de reaj uste especi al deverdo fazé-l1o até 30 de narco:

a) apresentando bal anco do ano anterior assi nado pel o diretor
da entidade e por contabilista habilitado, bal ango este devi-
danente registrado emGartério de Registro de Titul os e Docu-
nent os;

b) denonstrando o resul tado operaci onal deternminado na forna
supr a;

c) indicandooindiceutilizadoeas senestral i dades resul t an-
tes.

§ 2°- Se 0 (onsel ho Estadual de Educagdo ndo se pronunci ar sobre o
pedi do, dentro de 45 dias, este sera tido cono aprovado. Nos
casos de diligéncia, oprazo passara a ser contado apds o cum
prinento da nesna.

§3°- Aprinei rasenestral i dade sorent e poder & ser r eaj ust ada na
forna do Artigo 5° da presente Deliberagéo.

§ 4° - Aprovado o pedi do de regj uste especial, asegunda senestrali-
dade sera reaj ustada pela aplicagdo do idice livre sobre a
prineira senestral i dade como referido reaj uste especi al .

Fazemparte integrante da presente Deliberacdo os quatro formul &rios
anexos, a saber:

A nuni cacdo de senestral i dades;

B) Decl aragéo do cunprinento de obrigagdes | egai s;

O Mdel o de dicio solicitando aprovagdo de reaj ustanento especi al ;

D Denonstracdo do Resul tado (peracional do Exercicio para fins de
de obtengdo de Reaj uste Especi al .

O onsel ho Estadual de Educag&o conhecera dos pedi dos de reconsi de-
ragdo i nterpostos contra suas proprias deci sdes, dentro de 30 (trin
ta) dias, apds conheci nento pel a Escol a do Parecer do (onsel ho Esta-
dual de Educagéo.

Esta Deiiberagdo entrard emvigor, depois de honol ogada pel o Senhor
Secretério da Educagdo, a partir de 2 de janeiro de 1985, ficando
revogadas as di sposi gdes emcontrério e, emespecial, as Delibera
¢Oes CHE n° 27/82 e 8/83.

DE LI BERAGAO CEE N° 8/ 84

DELI BERACAO DO PLENAR O

0 CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO aprova, por unanim dade,
a presente Deliberacéo.

Vot aram com restri¢cdes os Consel heiros: A pinolo Lopes
Casali, Amn Aur, Cecilia Vasconcel os Lacerda Quarana, Maria Apare-
cida Tamaso Garcia, Roberto Vicente Calheiros Sdlon Borges dos
Rei s.

Apresent aram Decl aracdo de Voto os Consel heiros: Maria A
pareci da Tamaso Garcia, e Roberto Vicente Cal heiros.

Gs Consel heiros Al pinolo Lopes Casali, Cecilia Vasconce-
| os Lacerda Quarand e S6l on Borges dos Reis subscreveram a Decl ar a-
¢cdo de Voto da Consa. Maria Aparecida Tamaso Garci a.

Sala "Carlos Pasqual e", em 20 de junho de 1984.

a) Cons. CELIO BENEVIDES DE CARVALHO
Presi dente

fl.
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QNSELHO ESTADUAL [E EDUCAGRO
PROCESSO GBE NP 1254/ 84 especi al i zadas do corpo técnico e admnistrativo, da sua renuneracéo, bem cono

do sal &rio-aul a basi co pago para outras atividades cono reuni 8es pedagdgi cas.

I NTERESSADO QONSHLHD ESTADUAL CE EDUAGRO

ASSINTQ obranga de Encargos Educaci onai s

REATAR ons. Pe. LIONE. CORH L

INDCAGRO CEE N 02/ 84 Qonsel ho A eno - Aprovada em 20/ 06/ 84

4.3. M- mrepresenta os al unos pagantes e, basicanente, é areceita da escol a.

4.4. | - Remuner acdo e gar anti a de i nvesti nento

Este fator é miito inpontante e € o que nai s caracteriza um estabel eci nento de
ensino e o diferencia de outros. Eumfator qualificativo que, segundo estudos
detal hados da férmul a, representaria 40%do val or da anui dade. Este custo, cha-
nado t aniém na | i nguagem cont &bi| de t écni co- econdniico, é quase i npossivel de
se estabel ecer através de formul as i gual nente aplicaveis a todos os estabel eci -
nentos de ensi no que séo desi guais. 0 custo de investinento e de nanutencdo €
bemdiferente de una para outra escol a:

- instal ada numterreno de 2000 n¥ e outra emumde 30.000 ni.

- compr édi os concent r ados verti cal nent e ou espacados hori zont al nent e comcam

1. Afixagdo e oreajuste de precos néxi nos de taxas e de anui dades escol ares de es-
tabel eci nent os de ensino encerramse, cono é sabido, na &rea dos Gonsel hos de Edu-
cagéo.

2. Hetivanente, o Decreto-Lei n° 532, de 16/4/69, deu conpeténcia aos Gnsel hos de
Educacgdo para fixaremo rej uste de anui dades, taxas e denmais contribui gdes cor-
respondent es aos servi ¢cos educaci onai s prestados por estabel eci nent os de ensi no.

. Logo, a seguir, o onsel ho Federal de Educag&o apresent ou um docunento subst an-

cial, de autoria do ns. Pe. José de Vasconcel | os, sobre a anui dade escolar e
0 custo do ensino, na ocasi &0 da Ma. Reunido Gnjunta, dos nsel hos de Educagéo,
realizada no Ro de Janeiro, de 25 a 29 de agosto de 1969.

. Oreferido docunento estabel eceu una férmula, utilizada até ha pouco tenpo em
Sho Paulo, e que, certanente, tornou nais visiveis e mais conhecidos os varios

pos de esportes, prédios anbientais etc;

- comequi panent os el enentares e estritanente necessarios e outra com instru-
nentos at € sof i sti cados, nas necessérios para o ensino at ual i zado, cono sdo 0s
| aborat 6rios de ciéncias, de técnicas, de linguas, deinforndtica;

- comeconstrugcdo de salas e prédios anientais para umensino nais qualitativo
conp sal as para artes, nmisica, teatro, para projecdo, para datilografia, bi-

blioteca, anbul atério nédi co, ginasio de esportes, |aboratdrios especializados

(fatares que determnamo custo de investi nento, de nanutencdo e de operagdo de . o
para o ensino de una ou outra técnica.

um est abel eci nent o de ensi no.
4.5. Neste sentido, pode-se dizer tanbémque a quota chanada de risco ou de
fundo de reserva varia miito, pontanto, de umcol égio para outro, e € umfator
inportante para o desenvol vinento da escol a.

4.1. Aandlise desta formila, apés tantos anos de sua aplicagdo, permte verifi-
car que, dos trés fatores que foramutilizados, dois sdo de féacil estabel eci nen-
to, enquanto que oterceiro é especifico de cada instituicdo de ensino e a dife-

rencia de outro. 5. Pela andlise feita dos trés fotores utilizados na férmul a para se estabel ecer

a anui dade, averigua-se que o fator chamado Investinento temtanbémqgrarda i m
portanci a na questao de qual i dade do ensino e que ele é mais do que dificil de
se determnar, enquanto que os dois outros sdo relativanente faceis. "Mitos

\ej a-se a formil a genérica, comsua | egenda:

A=1 +S sustentamque as tarefas de ensino se prestamnal & anélise quantitativa por-
M- m que sdo, na sua esséncia, quest&o de qual i dade" (Edding). O ensino ndo se re-
A = Anui dade;

sol ve por férmulas, tanto no plano pedagdgi co cono no de administracdo. A sua
qual i dade depende do corpo docente, da remuneragdo do nesno, dos equi panentos
das instal agdes, bemcono da qual i dade de sua adnini stracdo e de suas pessi bi -
|i dades de expansdo e de renovagao.

| = Renuneracdo e garantia do investi nento;
S = Qusto operaci onal de servi¢o prestado;
M= Ninero total dos al unos natricul ados;
m= Ninero total dos al unos gratuitos.

Destes trés grandes fatores para fixar a anui dade, dois séo de facil estabel eci- 6. Durante mitos anos, o Qonsel ho Estadual utilizou a férmia para autorizar o
mento: o "S" e o "M- ni. reaj ust e especi al de anui dades.
4.2. S - representa o custo operacional do servico prestado pel os prof esso-

7. Nb ano de 1983, o (onsel ho Estadual de Educagdo questionou a formul a do Gonse-
lho Federal de Educacg&o sobre reaj uste especial de anuidades e, no nesmo ano,
deixou de utiliza-la. Por outrolado, ndo foram bai xadas nornas emrelacdo ao

res e outros funcionarios. Basta verificar a fol ha de paganento nensal, senes-
tral e anual dos professores, dos técnicos de educacdo e outros funciondrios. A
andl i se desta pernitira una certa avaliagdo qualitativa pel o ninero de pessoas
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reaj ust e especi al que pudessemori entar a Goni ssdo de BEncargos Educaci onais, o que
criou una situacdo extrenanente prejudicia as escol as que sol i citamregj uste espe-
cial para o 1° semestre e 0 2° senestre de 1983. Avista do exposto, proponos una
nova Del i berag&o que acreditanos ser mai s adequada.

S8o Paul o, 20 de junho de 1984.

a) Qns. Pe. LIONE. AL - Rlator

CHI BERAGAO D0 PLENVMR O

0 GO\SAHO ESTADUAL DE EDUCAGAO aprova, por unani nidade, o voto
do Rel ator.

\ot aramcomrest ri ¢des os Consel hei ros: A pinol oLopes Gasal i, A
mr Aur, Cecilia Vasconcel os Lacerda Guarana, Miria Apareci da Tanaso Garcia, Rober-
toMcente Gal heiros e Silon Borges dos Reis.

Apresent aram Decl aracdo de \Wbto os (onsel heiros: Maria Apareci da
Tamaso Garcia e Roberto M cente Gl heiros.

Cs consel hei ros Al pi nol oLopes Casal i, Cecili aVasconcel os Lacer -

da Quarana e SOl on Borges dos Rei s subscreverama Decl aracéo de \Wwto da Gonsa. M-
ri a Apareci da Tanaso Garci a.

Sala "Garlos Pasqual €', em 20 de j unho de 1984.

a) Qons. (AL O BENEM DES CE CARVALHO
Presi dente
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BXEVPLO CE CALALO DE REAJUSTE ESPEO AL APLI CADOND 2° SEMESTRE

REH TA BRJTA [E SR B s 10. 000. 000, 00

QBTG E DESPESAS (PERMA QNS ( - )a$ 9. 600. 000, 00

RESULTADO GPERAOAONAL. . . . e as 400. 000, 00

RESULTADO CPERAO QNN X 100 = 400.000,00 X 100 = 4%

RECH TA BRJTA CE =V ees 10. 000. 000, 00

LIMTE R XADO . . . . . . 10% DA RECH TA BRUTA

RESLLTADO CPERAQ ONAL BN 4% DA RECH TA BRUTA
O FFRENGA 6%DAREHE TA BRUTA

adm tindo-sequeoindicelivre paraa2a. senestralidade de 1984 sej a de
59%e que a la senestralidade, jareajustada peloindicelivre, seja de O$
100. 000, 00, terianpsoreaj ust eespeci al cal cul adodasegui nteforna:

1. la. senestralidade de 1984 as 100. 000, 00
2. Reajuste Especi al Apr ovado 6%
3. Base para o cdlculo do Regj uste Especial da 2a. senes-

tral i dade:

a$ 100.000,00 x 1,06 as 106. 000, 00

4. Reaj ust e Especial da 2a. Senestral i dade:
a$ 106.000,00 x 1,59 . L. Qi 168. 540. 00
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JUSTI FI CATI VAS:

Artigos1° e2°

Na Del i beragdo ora proposta, el aborada a partir da Deli beragdo CEE 27/ 82, nan-
tivenos a redagdo dos artigos 1°, 2° e 3°, visto que defi nema conpet énci a do (Gonse-
I ho BEstadual de Educag&o para |l egislar sobre o reajustanento dos encargos educaci o-
nai s comfundanento no Decreto-Lei n° 532, de 16-04-69. Tanbémfica claranente de
termnado o conjunto de obrigagdes pecuniérias do corpo discente junto a instituicédo
de ensino, o0 que evitard a cobranca de quai squer outros encargos indevidos ou  ndo
previ stos.

Atigos 3° e 4°

Foi elininado o inciso Il do artigo 3° e nodificada a redagdo do artigo  4°
da Deliberagdo CEE n° 27/82, concedendo-se as instituicdes e cursos novos a liberda-
de de fixar o valor de suas senestralidades iniciais. Isso se deve ao fato da fornmu-

la A= 38 x S, atualnmente utilizada, considerar apenas 3 variaveis: salario hora-au-

M- m
l'a, ninero de horas-aul a e ninero de al unos por sala, quando, na realidade, a estru-
tura de custos de una escola € miito nais abrangente. Por outro |ado, quando a ins-
tituicao inicia a sua atividade, dificilnente estarda funcionando a pl ena capaci dade
e jaestaraincorendo emtodos os custos exigidos emsua proposta educaci onal, sem
contar que, por necessi dade de conquista de espaco, deterninaréa senestral i dades ndo
superiores as de outras instituicdes ja existentes.

Atigo 5°

Oartigo 5° traz a proposta definitiva para o reaj uste das senestral i dades dos
est abel eci nent os de ensino vincul ados a este (onsel ho. Define-se o} reaj uste
das senestral i dades, fixado emconformdade coma variagdo dos |NRG fixados, respec-
tivanente, para os neses de dezenfro e junho. Espera-se, comessa nedida, of erecer aos
estabel eci nentos de ensino a flexibilidade admnistrativa de que necessitam de nodo
que ndo nai s pernanecerdo no aguardo das nanifestacdes deste (onsel ho, por vezes re-
tardadas e, consequentenente, de efeito prejudicia ao funci onanento nornal dos esta-
bel eci nent os de ensi no.

Qutrossim é nais do que sabido que os custos da escol a particul ar tém aunen-
tado empercentuai s superiores aos Ultinos reaj ustes da senestral i dade concedi dos e
por una razdo muito sinples: parte significativa desses custos varia coforne a nu-
danca, dos precos na economia, sendo atualizados pel o indice Gral de Precos (nedida
da inflagdo) e ndo sonente de acordo como INPC Emconsequéncia, os estabel eci nen-
tos de ensino setem se pressionados a reduzir seus custos operacionais e postergar
seus projetos de expansdo e investinentos, emprej uizo de sua proposta pedagogi ca,
sob pena de ndo sobreviver. Anaioria dos est abel eci nentos, por exenpl o, tem concedi -
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do o reajustes salariais aos professores emestrita obedi éncia ao Decreto-lei n°
2065/ 83, fazendo comque estes tenhamseu poder aquisitivo sensivel nente di ninuido.
Todos esses fatores acabamfonentando a perda de notivagdo para o trabal ho e refle-
tindo de forna negativa na qual i dade do ensino da escol a particular. De outra par-
te, entendenos que ndo € o nonento, dada a real i dade econdm ca que o Pais atraves-
sa, de se fixar reajustes que consideremas variagOes de pregos na economa, razdo
pel a qual fixano-nos na variacdo do INPC base para os reaj ustes sal ariais.

Atigo 6°
O attigo 6° ndo traz novi dades. Sua redagdo é aquel a preconi zada no item 2
da Instrucdo (BH (B\E n° 0L/ 84.

Atigo 7°
Do nesno nodo, O artigo 7° nantéma (redagdo do atual artigo 8° da Deli bera-
cdo CEE n° 27/ 82, conpl enentando apenas o inciso |11 comprocedi nento al ternativo,

a nosso ver, de naior eficiéncia, postoque atinge toda a clientela escolar.

Atiqos 8°, 9°, 10, 11, 12, 13 14

Gs artigos 8°, 9°, 10, 11, 12, 13 e 14 nantém na pratica, a redagdo dos ar-
tigos 9°, 10, 11, 12, 13, 14 e 15 da Deli beragdo CEE 27/ 82.

Atigo 15

Oartigo 15 estabel ece umpercentual da receita de servicos gue especialis-
tas da area econdnica e financeira consi deraramcono umadequado resul tado opera-
cional .

Assi msendo, as enti dades, que, ao fi mdo exercicio, apresentaremresul tado o-
peracional inferior a 10%da Receita Bruta, poderao reaj ustar seus pregos no 1° se-
nestre, adicionandoao indice livre a diferenca entre o limte de 10%nenci onado e
o percentual de seu Resul tado Qperaci onal .

Atigo 16

Oartigo 16 define cono se deterninamo Resul tado Qperaci onal, Receita Bruta
de Servicos, os Qustos e as Despesas (peracionai s, bemcono os aj ustes que se fa-
zemnecessari os para atender as pecul i ari dades das institui ces de ensino. Por e-
xenpl 0, ndo devemincluir as receitas e despesas financeiras no Resul tado (peraci o-
nal ja que a existénci a desses val ores dependem excl usi vanente, da estrutura do
capital dainstituicdo. Assim uma instituicdo, que conta sonente comcapital pro-
prio, ndo ter& despesa financeira, enquanto que i ncorrera emel evada despesa fi nan-
ceira aquel a institui ¢do que conta comgrande vol une de capital de terceiros.

0 nesno raci oci ni 0 apli ca-se ao arrendanento nercantil de i ndvei s (| easing).

Aelimnagdo das receitas financeiras limta o quadro de resul tados a ativi dade em

fl.
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foco. Ainclusédo do val or |ocativo doindvel, quando proéprio, visaequalizar a si-
tuacéo entre os diversos estabel eci nentos de ensino, ndo penal i zando aquel es que.
comesforgo e trabal ho, conseguiramter o seu préprioinodvel . Acreditanos que a fi-
xac8o do valor locativo se possa fazer combase emlaudo pericial el aborado por
institui o i dénea e especi al i zada ou por porcentagem geral nente aceita, cal cul ada
em1%ao nés sobre o val or venal do indvel, estinado pel a respectiva prefeitura pa-
ra | anganento dos tributos nunicipais.

0§ 1° do artigo 16 estabel ece o prazo para a institui¢cdo subneter, a apre-
ciacdo do onsel ho Estadual de Educagdo, pedido de reaj uste especial .

08§ 2° considera aprovado o pedido se o Gnsel ho Estadual de Educagdo ndo
se pronunci ar dentro de 45 dias da data da entrada do pedi do no Protocol o.

fl=.7,

O § 3° determina que a la. senestral i dade podera ser reajustada com base no

indice livre

O8§ 4° estabel ece que a 2a. senestral i dade poderé ser reaj ustada com base
emindi ce superior aolivre, se aprovada asolicitagdo, sobre, portanto, o reajus-
te da prineira senestral i dade acrescida do reaj uste especi al outorgado
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CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

FORMULARI O "B" - DECLARAGAO DE CUMPRI MENTO DE OBRI GAGOES LEGAIS . . .
Formul ario "C' - MIDELO DE CFIC O SCLI C TANDO APROVACAO DE REAJUSTAMENTO

ESPEQ AL
Senhor Presidente
ENTI DADE MANTENEDORA__

ESTABELECI MENTO DE ENSI NO

ENDEREQO N FONE
Cl DADE CEP

A( norre daent i dade mant enedor a)

, enti dade mant enedor a da ( none da Escol a)

, instal adana

n° naci dade de

DECLARACAD

, Estado de S8o Paul o, Processo na comi ssdo de encargos Edu-

cacionais CEE - CEnE n° , solicita a V. Excia. a aprovacéo dos
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cao Educacional estda em dia com suas obrigacbes trabalhistas, fiscais, rio"A"ecal cul adosnoster msdosdi spositivosdaDeliberag&oCEE

sindicais e encargos sociais, previstos na l|legislagdo, ressalvados 0s Artigo Inciso conforme demonstrado
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, anexo ao presente.
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R. G
ANEXOS:
Formul ario "A' - Conuni cagdo de Senestralidade
Formul ario "B" - Declaragédo

Formul ario "D' - Denonstracdo do Resultado Qperacional do Exercicio.
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DECLARAGCAO DE  VOTO

Cons® ROBERTO VI CENTE CALHEI ROS

E desnecessario dizer da inportancia dos estudos referentes as

anui dades escol ares, estudos esses, alias, ja em desenvolvimento

em atencdo ao disposto no Artigo 3° da Deliberacdo CEE N° 26/83,

com o apoio da USP, através da Fundagdo Instituto de Pesquisas
Econ6m cas/ Facul dade de Econom a e Adm ni stracéo.

Nesse sentido, esforcos, comb o que representa a presente Deliberacéo,
sdo senpre validos. H&4, no entanto, que observar-se os aspectos

principais abordados, a seguir, comrelagdo a mesma.

1) O Artigo 4° da Deliberacdo estabelece que: "As instituicles e,
cursos novos encam nhardo ao CEE .... os valores dos encargos
educaci onais fixados para seu prinmeiro senestre letivo".

Jad o Artigo 1° da Deliberagdo diz que: "A fixacdo e o reajuste
dos encargos educacionais correspondentes aos servigos de
educacédo prestados pelas instituicdes escolares do Estado de

Sao Paulo, ..., bem conp dos cursos novos, serdo estabel ecidos
nos ternos desta Deliberagdo, tendo em vista o disposto no
Decreto-Lei n° 532, de 16/04/1969". 0 Decreto-Lei n° 532, por
sua vez, registra em seu Artigo 1°, que: "Cabe ao CFE, aos CEEs
a fixacdo e o reajuste de anui dades, taxas e demnis contribuicdes
correspondentes aos servi gos educacionais...".

Ora, pel o nencionado Artigo 4° da presente Deliberagdo, o CEE
transfere conpeténcia as escolas particulares para a fixacao

dos encargos educacionais, conforme, inclusive, explicitado nas
"Justificativas" da |ndicacdo, que encam nhou a Deliberacgédo. No
Parecer CFE N° 717/69, que tratava de oferecer uma exegese do
Decreto-Lei n° 532/69, |é-se o seguinte trecho em seu iteml.
Conpet énci a dos Consel hos: "Conp se vé, o Decreto é claro: "No
anbito das respectivas conpeténcias e jurisdic¢do", cabe a cada
Consel ho fixar e reajustar as anui dades"

E, a ndo ser que expressamente prevista em Lei - ou internanmente,
no ambito do préoprio Orgao - tal conpeténcia é indel egavel:

Del egata potestas, delegari non potest.

Configura-se-nos, assim no Artigo 4°, patente desatendi mento
a legislacéo.



2)

3)

fls.2.

O Artigo 3° da presente Deliberacdo reza: "0 CEE, na forma do
Decreto-Lei n° 532/69, ouvida a Com ssdo de Encargos Educaci o-
nais, fixard os Limtes méxi mos de reajustanento de anui dades
e taxas escolares para as instituicbes referidas no Artigo 1°".
Por outro lado, em seu Artigo 5° estd expresso: "Para atendi-
mento ao disposto no artigo 3°, os percentuais de aunmento da | a.
e 2a. semestraiidades serdo os resultantes da aplicacdo dos
INPCs fixados, respectivamente, para os neses de dezenbro-j u-
nho, aplicados sobre os valores autorizados para o periodo an-
terior".

Se os percentuais ja estdo fixados, ou seja, serdo os |NPCs,
a qué se referemos "lintes méxi nbs" citados no Artigo 3°7?

E, nesse caso, sobre o que serad ouvida a CEnE?

0 Artigo 3° do Decreto-Lei n° 532 estabel ece que: "Na andlise
e avaliacdo do conportanmento dos pregos das anui dades, taxas
e contribuicdes referidos neste Decreto-Lei, os Consel hos te-
rdo por base e principio de conpatibilizagdo entre a evol ugdo
de precos e correspondente variacdo de custos, observadas as
diretrizes da politica econénica do Governo Federal, bem conmo
as peculiaridades regionais e os diversos graus, ranos e pa-
drées de ensino".

0 principio norteador é, pois, o da conpatibilizagdo entre evo-
lucdo de precos e variagbes de custos.

E a variabilidade das politicas regul atérias de conponentes
de custos nostra nao ser adequada a prefixagdo menci onada,
vej a-se, por exenplo, a questdo basica da lei salarial: O De-
creto-Lei n° 2065, atual nente emvigor, prescreve para agosto de
1985 - se nao for alterado antes disso - uma nodificacéo nos
itens de reajuste de sal &arios, do atual escal onamento para um
redutor do INPC, igual para todas as faixas.

Por essas razdes, optanos, em pl enari o, por substitutivos aos
menci onados Artigos 4° e 5° da Deliberagdo - e que nao foram
apr ovados.

0 Artigo 16, Inciso Il, da Deliberacdo fixa ematé 5% ao ano
a taxa de depreciacdo sobre inbveis, enquanto a |egislagdo vi-
gente a linita a 4%

fls.3.

Qutrossim ndo sdo pernitidas depreci acbes de bens para os
quai s tenham sido conputadas cotas de anortizagdo ou exaus-
tdo. A féormula originalmente utilizada para fixacdo do val or
das anui dades previa parcela, para investinento, conforne se
verifica na propria Indicacdo CEE n° 02/ 84, que encam nha a
Del i beragdo em foco, emseu item 4. Assim o conputo de de-
preci acdes nas despesas operacionais dependera de, no mninino,
cui dadosa verificacdo prévia de que é real nente aplicéavel.

Um conent ario, ainda, é pertinente. Refere-se a qualidade do
ensino e, emrelacdo a el a, destaca-se o Artigo 12 da Deli be-

racdo quando em seu Inciso Il veda aos estabel eci mentos de
ensino a manutencdo de "turnmas de efetivo incompativel com as
nor mas pedagégi cas... bemconmo comas normas do CEE'. A prop6-

sito, o Parecer CEE n° 717/69, anteriornente nenci onado, decl a-
rava: "Para o bom funci onamento do processo de fixacéo de anui-

-ades, julganos conveniente o seguinte procedi mento: um pare-
cer basico, dos Consel hos, expord principios de politica educa-

cional (grifos nossos) e uma orientacdo geral para que a CEnE
estude normas de fixacdo e reajuste para as anui dades, taxas
e denais contribui ¢cdes, correspondentes aos servic¢os educacio-
nai s". Nessa questdo toda, forgoso é repetir-se que, tao essen-
cial quanto nedir os custos, é fundanmental avaliar a qualidade.

Sdo Paul o, 20 de junho ce 1984.

a) Oons® Roberto Vicente Cal heiros
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Consa. Maria Aparecida Tamaso Garcia

I - Uma prineira ordem de observacgdes diz respeito ao conti-
do na Del i beragdo emface das di sposi ¢cbes do Decreto-Lei Federal 532, de
16 de abril de 1969.

Para mel hor entendinento, faz-se nister transcrever al gunas
dessas di sposi ¢oes:

"Art. 1° - Cabe ao Consel ho Federal de Educagdo, aos Conse-
I hos Estaduais de Educacdo e ao Consel ho de Educagdo do Distrito fede-
ral, no anbito das respectivas conpeténcias e jurisdic¢des, a fixacado
e 0 reajuste de anui dades, taxas e denmais contribui ¢cbes corresponden-
tes aos servicos educacionais, prestados pelos estabel eci mentos fede-
rais, estaduais, municipais e particulares, nos ternmos deste Decreto-
-Lei."

"Art. 3° - Na andlise e avaliagdo do conportanento dos pre-
¢os das anui dades, taxas e contribuicbes referidas neste Decreto-Lei,
os Consel hos terdo por base o principio de conpatibilizagdo entre ae-
vol ucdo de precos e a correspondente variacdo de custos, observadas as
diretrizes da politica econdmca do Governo federal, bem cono as pecu-
liaridades regionais e os diversos graus, ranos e padrdes de ensino."

"Art. 5° - Nos casos de aumento de val eres acima das corres-
pondentes alteragcdes de custos e de falta de atendinento, nao justifi-
cado, as requisicles previstas no artigo anterior, ou, ainda, quando
se apurar fraude de docurmento ou i nfornmacdes, os Consel hos poderao de-
termnar o restabel ecimento dos niveis de valores anteriores ou a fi-
xagdo do justo valor, ou propor a adogcdo pel os conpetentes o6rgdos e
enti dades da Admi nistragdo Publica das providéncias admnistrativas,
fiscais e judiciais |egal nente cabiveis."

"Art. 6° - Ressalvados os casos de gratuidade, a fixacdo do
custo dos encargos educacionais sera feita simltaneamente com a auto-
rizacdo do funcionamento dos estabel eci mentos de ensino e, seu reajus-
tamento, nos dois neses anteriores a realizacdo das matricul as."”

Em face dessas normas legais ficamclaras algumas das restri -
¢Oes que fazenos ao texto da Deli beracéo:

a) Gomrelacdo ao § 2° do artigo 2°: ndo tem sentido que as
taxas escol ares tenham seus precos fixados de acordo com as tabel as
do Consel ho Federal de Educacdo, pois ndo estardo sendo considerados
os critérios fixados no citado artigo 3°, especial mente os padrées de
cada estabel eci mrento, emface da natureza nmesma dos servigos i ncluidos
nessa rubrica. A norma deveria se referir ao preco de custo desses

servi ¢gos, claramente denom nado pela escola aos seus alunos e suas fa-
nlias. Alias, o disposto nesse artigo conflita emparte como disposto
no artigo 8°.

b) Consi deradas as disposic¢des do artigo 1° e do artigo 6° do
citado Decreto-Lei, o artigo 4° da Deliberacédo se nos afigura nanifesta-
nente ilegal, pois esta clara a conpeténcia do Consel ho Estadual em fi-
xar valores e anui dades (semestralidades) dos cursos novos.

Aias, a propria Resolugdo 1/83 do Consel ho Federal de Educacéo,
que disciplina a cobranca de encargos educacionas nas instituicdes es-
colares do sistenma federal de ensino, é, nesse particular, mais cui dadosa,
dei xando explicitado no seu artigo 3° que aquele Conselho fixard as a-
nui dades, taxas e contribui¢bes de instituic¢des e cursos novos vincul a-
dos ao sistema federal de ensino.

Ndo caberia tanbém o entendinmento de que o Consel ho Estadual
estaria, emface das dificul dades i nerentes a essa tarefa, del egando as es-
colas a conpeténcia para executa-la, pois ficou consagrado, pel o Parecer
CEE- LN n°® 214/78, o entendi mento expresso na sua concl usao:

"Em sintese, a ndo ser quando a Lei expressanente 0 preveja
(Art. 71 da Lei 5692), ou quando ocorra, na forma deste Parecer, del ega-
¢do organica (no anbito do proprio Col egi ado), as atribui ces do Conse-
I ho Estadual de Educagdo sdo indel egaveis."

No caso, em particul ar, chamanos a atencdo para o histérico do
citado Parecer CEE-CLN, onde se esclarece que o fato notivador do exame
em questdo pel a Conissdo de Legislacdo e Normas foi a sentenca exarada
pelo Sr. Juiz Titular e Corregedor Pernanente da 6a. Vara de Justica Fe-
deral, emrelagdo a seguranca inpetrada por interessado contra o Presi-
dente da Fundagdo "Armando Alvares Penteado”, sob o fundamento de que
foi ilegal a del egacdo de conpeténcia ao Departamento de Assuntos Uni -
versitarios pel o Consel ho Federal de Educagdo, a quem cabe, entre ou-
tras, a atribuicdo intransferivel de fixar as anui dades escol ares".

D ante desses el enentos, ndo venos conb possa este Col egi ado
dei xar as escolas a conpeténcia para fixar o valor de sua prineira se-
mestral i dade, apenas comuni cando esse val or a este Col egi ado, sem ferir
o disposto no Decreto-Lei 532/69.

c) No que respeita ao artigo 5°, duas consideragdes se inpdem

1- a Deliberacdo deternina que os percentuais do aunent o
das senestralidades serdo os resultantes da aplicagdo dos |NPGCs fixados
(...). Oa, aleitura do artigo 3° do Decreto-Lei 532 inpbe una dinani-
-a, de "andlise e avaliacdo do conportanento dos pregos das anuidades..."
i nconpativel coma fixacdo predeterm nada do valor integral do | NPC co-
m limte para 0s aunent 0s.

A reconheci da situagdo de instabilidade econbnica e financeira,
envol vendo, a par da variacdo dos custos, uma politica salarial perver-
-a, reconenda que este Consel ho ndo se precipite na fixagdo dos indices
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de aunento, com denasi ada antecedéncia. Al émdisso, a fato de estar
em desenvol vi mento por este Consel ho, em col aboragdo com o Fl PE (Fun-
dacdo do Instituto de Pesquisas Econbnicas da U. S.P.), uma pesqui sa
destinada a esclarecer aspectos inportantes do custo de ensino na
escol a particul ar, reconenda, tanbém uma especial cautel a neste par-
ticular.

2. Qutra observacdo que fazenos é com relacao a expressédo
"val ores autorizados", que entendenops deveria ser substituida por
"val ores efetivamente adotados pela escola". Alias, esta ndo é a

Par ece- nos tanbém que a PrkagEvadwez i gde ceisstw divmseciaagisi cdo deste Consel ho nesse aspec-
to: afinal, publicado o limte nméxi no de aunento, sobre que valor
0s pais e os alunos calculam a senestrali dade a ser paga? Certanen-
te sobre o valor efetivanente cobrado cono senestralidade pela esco-
quados e tecnicanente, jhdtifQ 4@, das bolsas de estudo oferecidas pela escola deve  ser

claramente explicitado emrelacdo a senestralidade adotada pela es-
cola e conunicada ao CEE, nos ternmos do artigo 1° da Deliberagdo. Sem
esse procedinento, ndo hd forna de se estabel ecer a verdade sobre os
custos do ensino, nem possibilidade de um pl anej arent o orcanentario
adequado por parte das fanilias. Alias, o Consel ho Federal de Educa-
¢do, na uUltinma Resolugdo sobre o assunto, a de n° 1/83, coloca, ain-
da, nelhor o problema, falando em valor "efetivamenie cobrado". Es
a redacao do § 1° do art. 5° dessa Resol ugdo CFE:

"0 percentual de reajuste da la. senestralidade seréa fixa-

do no nmés de novenbro, para aplicacdo sobre o valor da se-

mestralidade do periodo anterior, efetivamente cobrado."

A nmesma expressdo aparece no 8§ 2°, referente a fixagdo do
percentual de reajuste da 2a. senestralidade. E a redagdo que enten-
denos ser correta.

Il - Qutra ordem de observacdes resulta da verificacdo de
que nado exi ste nenhuma sancdo prevista aos que dei xarem de atender
as determ nagdes do artigo 7°. Disto resulta que um nunero bastante
grande de escolas e cursos vVvinculados ou ndo ao sistema ndo estejam
sequer cadastrados junto a CENE deste Consel ho, ndo estando o sis-

tema de supervisdo instrunentado |egal mente para qual quer tipo de

coercdo no sentido de cunprinmento da norma |egal.

Confirmando nossa opini @0, a Instrugcdo CENE-CFE n° 2/84
(DOde 25/7/84)inclui sangcdo referente ao ndo cunprinento da comu-
ni cacdo ao CFE no seguinte teor:

"Ficardo inpedidas de cobrar os valores reajustados na for-

ma do inciso | desta Instrucdo, concernentes as senestralidades, ta-

xas e contribui¢des, as Instituic¢des de Ensino que, até 30/08/84, ndo
protocol arem no DEMEC a respectiva comuni cacdo. SO apdés atender a

provi déncia prevista no inciso anterior, a Initiiuicdo de Esnino po-

derd pronover a cobranca dos val ores reaj ustados e apenas proporcio-
nal mente as prestacbes vincendas."

E preciso, ainda, dar conpeténcia a Secretaria da Educacgao
para fiscalizar o cunprinento danorma, tal como fez o CGFE com as
DEMECs.

Il - Causa, no ninino, estranheza a norna contida nos arti-
gos 15 e 16. Pelo artigo 15, o Consel ho esté fixando, emtermos pré-
ticos, umlucro mininmo de 10% para as escolas, 0 que ndo parece coa-
dunar-se com a natureza e os objetivos deste Col egi ado.

(inciso Il) e do indicado para determinar o valor |ocativo do imdvel
(inciso I'11), caberiam mel hor nuna instrucdo do que nuna Deliberacéo
deste Egrégio Col egi ado, além do que os niveis fixados ndo estdo ade-

Ent endenps, ainda, que as disposi¢fes contidas nos paragra-
fos 3° e 4° do art. 16 da Deliberagdo 27/82, ora revogada, deveriam
integrar o art. 16 da Deliberacdo ora aprovada, para resguardo dos a-
lunos e racionalizacdo de procedi nentos emnivel deste Col egiado. E o
nosso par ecer.

Sdo Paul o, 20 de junho de 1984.
a) Cons. MAR A APARECI DA TAMASO GARO A

Gs Consel heiros A pinolo Lopes Casali, Cecilia Vasconcellos
Lacerda Quaranda e SOl on Borges dos Reis subscreveram esta Decl aracédo
de Voto.

a) Gons. Al pinolo Lopzi Casali
a) Cons. Cecilia Vasconcellos Lacerda Quarana

a) Cons. SOlon Borges dos Reis



