CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

PRACA DA REPUBLICA, 53 - FONE: 255-2044 - CEP: 01045-903

FAX: N° 231-1518

DELIBERACAO CEE N° 10/96

Altera a Deliberacdo CEE n° 05/95 e

dad outras providéncias

O Conselho Estadual de Educacdo, no uso de suas
atribuicbées e com fundamento no artigo 16 da Leil Federal n°
4.024, nos artigos 24, 25, 28 e 42 da Lei Federal n°

5.692/71,

no artigo 2° da Leil Estadual n° 10.403/71, no

artigo 33 da Deliberacdo CEE n° 26/86, e a vista da
Indicacdo CEE n° 11/96,

DELIBERA:

Artigo 1© - Os Artigos 8°, 9° e 10°, da Deliberacéo
CEE n°® 05/95 passam a ter a seguinte redacao:

"Artigo 8° - Todos o0s procedimentos
pedagdgicos de avaliacao parcial do
aproveitamento, 1inclusive os de conclusado de
etapas iIntermediarias e de série, quando houver
serao de responsabilidade da instituicao
autorizada, sob efetiva supervisdo do 6rgéao
competente, cabendo a Secretaria de Estado da
Educacdo a responsabilidade pela avaliacdo final
de conclusédo de grau, curso ou habilitacao

profissional.
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“Paragrafo Unico - A Secretaria de
Estado da Educacdo fara realizar as avaliacdes
finals, prensas no caput deste artigo, por seus
orgaos e pessoal proprios, pelas instituicdes
com delegacdo de competéncia para supervisao

propria, ou ainda por instituicodes
especializadas, de abrangéncia pelo menos
estadual a serem por ela credenciadas

provisoriamente ou contratadas.

"Artigo 9° - O Conselho Estadual de
Educacdo podera credenciar provisoriamente, apos
parecer circunstanciado da Secretaria de Estado
da Educacdo, projeto educacional que, por suas
caracteristicas especiais de metodologia e
abrangéncia, jJustifique a necessidade de
realizacdo dos procedimentos finais de avaliacao
para Ffins de conclusdo de grau, curso ou
habilitacdo, na proépria instituicdo autorizada.

"§ 1° - Os pedidos de que trata o
caput deste artigo deverdao ser formulados
regularmente pelas instituicbes, junto aos
O0rgaos proprios da Secretaria de Estado da
Educacéao.

"§ 2© - A aprovagdo de pedidos,
previstos neste artigo, depende do voto
favoravel da maioria absoluta dos Conselheiros
em exercicio.
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"Artigo 10 - As instituicOes autorizadas
ou as escolas publicas estaduais emitirdo os
certificados de conclusdo de grau, curso ou
habilitacdo profissional aos alunos aprovados
nas avaliacdes finais, a partir dos resultados
divulgados pela Secretaria de Estado da
Educacédo."

Artigo 2° - Insere-se o0 Artigo 12 da Deliberacao CEE
05/95, com a seguinte redagao:

"Artigo 12 - Nao sdo passiveis de
autorizacdo de funcionamento, com base nesta
Deliberacao as habilitacbes profissionais
ligadas a area da Saude.

Artigo 3° - Ficam renumerados os demais artigos da
Deliberacdao CEE 5/95, a partir do 12, que passam a levar os
numeros de 13 e 14.

Paragrafo Unico - O anexo | da presente
Deliberacao contém a Deliberacdo CEE 5/95 com a redacdo que
ora se consolida.

Artigo 4°© - 0Os alunos matriculados no ensino supletivo
a distancia até a data da publicacdo desta Deliberacéo,
poderdo ter todos os atos relativos a avaliacao final de
conclusdo de grau, <curso ou habilitacdo profissional
realizados pela respectiva instituicdo autorizada, conforme
estiver previsto no projeto educacional aprovado pelo 6rgéo
competente.
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8 1° - No prazo de 15 (quinze) dias, a contar
da data de vigéncia desta Deliberacdo, o0 supervisor
responsavel pela instituicdo autorizada devera entregar
ao Oorgao a que estiver subordinado a listagem dos alunos
abrangidos por este artigo.

8§ 2° - Os atos de avaliacao final, incluidos no
caput deste artigo, serao realizados sempre sob a
supervisao do o6rgado competente, no prazo maximo de 90
(noventa) dias a contar da vigéncia desta Deliberacao.

8§ 3° - ApO0s o0 prazo previsto no paragrafo
anterior, os alunos indicados no caput deste artigo ficam
sujeitos as regras introduzidas por esta Deliberacéo.

Artigo 5° - Esta Deliberacao entra em vigor na data
de sua publicacdo, revogando-se as disposicbes em
contrario.

DELIBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO
adota, por maioria, a presente Deliberacéao.

Os Conselheiros Nacim Walter Chieco e
Francisco Aparecido Cordao, votaram contrariamente.

O Conselheiro Nacim Walter Chieco
apresentou declaracédo de voto.

Sala '"Carlos Pasquale™, em 27 de
novembro de 1996.

FRANCISCO APARECIDO CORDAO
Presidente

Homologada por Port. CEE/GP n° 01/97, publ. em 14/01/97,
pg.-10.
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ANEXO 1

DELIBERACAO CEE N° 05/95 - com as alteracfes introduzidas
pela Deliberacdo CEE n° 10/96.

Dispde sobre a
autorizacao de
funcionamento e a

supervisao de Ensino
Supletivo a Distancia.

O Conselho Estadual de Educacdo, no uso de suas
atribuicbes e com fundamento no artigo 16 da Lei Federal n°
4.024/61, nos artigos 24, 25, 28 e 42 da Lei Federal n°
5.692/71, no artigo 2° da Lei Estadual n°® 10.403/71, no
artigo 33 da Deliberacdo CEE n° 26/86, a vista da Indicacéo
CEE n° 03/95, da Indicacdo CEE n°® 11/96, com as alteracoes
introduzidas pela Deliberacdo CEE n°® 10/96,

DELIBERA:

DAS COMPETENCIAS

Artigo 1° - A autorizacdo de funcionamento e a
Supervisdao de ensino Supletivo a Distancia nas funcbes de
supléncia de 1° e 2° graus, de qualificacao profissional, de
aprendizagem e de suprimento - mantido por instituicdes de
ensino publicas e particulares, serdo reguladas por esta
Deliberacao.

Paragrafo Unico - A autorizacdo de funcionamento
podera ser solicitada por instituicao que ja ministre ensino
de 1° ou 2° graus ou por instituicao que
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pretenda 1niciar atividades educacionais com projeto de
ensino a distancia devidamente autorizado e supervisionado.

Artigo 2° - A autorizacao de funcionamento do ensino a
que se refere o artigo 1° desta Deliberacdo sera atribuicéo
dos o6rgaos competentes da Secretaria de Estado da Educacéao.

Paragrafo Unico - As instituicdes de ensino municipais
e as criadas por leis especificas, encaminhardo seus
pedidos ao Conselho Estadual de Educacdo para fins de
autorizacdo de funcionamento.

DA AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO

Artigo 3° - A autorizacao de funcionamento sera
solicitada previamente pela instituicdo ao O0rgdo competente
da Secretaria de Estado da Educacao ou ao Conselho Estadual
de Educacdo, conforme o caso, nao podendo haver o inicio
das atividades antes da concessdo da autorizagao.

Paragrafo Unico - A 1inobservancia do procedimento
definido neste artigo iImplicara na imediata suspensao do
exame do processo de autorizacdo de funcionamento.

Artigo 4° - O pedido de autorizacao de funcionamento
do projeto educacional sera acompanhado dos seguintes
documentos:

I - Regimento da instituicdo que contenha, no minimo:

a) objetivos do projeto educacional;
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b) organizacéo administrativa da instituicéo,
estabelecendo com clareza os diferentes niveis de decisao
no desenvolvimento do Plano Educacional;

Cc) organizacdo da documentacao educacional, de modo a
permitir o conhecimento da identidade e da escolaridade
de cada aluno e a verificacdo da qualificacao
profissional do pessoal docente, técnico e
administrativo;

d)organizacdo didatica, contendo a estrutura pedagodgica
do curso;

e) requisitos para matricula inicial ou para
transferéncia, especificando periodo e condicdes;

f)sistema de acompanhamento, avaliacdo da aprendizagem,
promocao e recuperacao;

g) condicdes para emissdo de certificados e diplomas,
atendidos os dispositivos legais pertinentes;

h) direitos e deveres dos participantes do processo
educativo, incluindo o0s referentes a assisténcia ao
educando;

i) especificacdo dos aspectos contratuais referentes a

pagamentos pelos servicos prestados, pelo material que
venha a ser fornecido e pela certificacéao.

Il - Plano Educacional do curso que contenha, no minimo:
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a)justificativa e necessidade social;
b)objetivos especificos;
c)requisitos para matricula;

d) organizacao curricular, metodologia, recursos
didaticos e meios utilizados;

e)especificacdo do sistema operacional;

f)descricdo do sistema de acompanhamento, controle e
avaliacdo do processo educacional;

g)sequéncia das atividades educacionais, incluindo
avaliacdo e processo de recuperacao;

111 - Relatério que contenha, no minimo:

a)prova de habilitacdo e qualificacdo profissional do
pessoal técnico e administrativo, inclusive dos
elaboradores dos recursos didaticos e dos iInstrumentos
de avaliacao da aprendizagem;

b)prova de condicdes legais de ocupacdo do prédio sede
da instituicdo promotora do curso e dos locais propostos
para atendimento dos alunos;

c)prova de atendimento das exigéncias da legislacao
municipal relativa aos imoveis a que se refere a alinea
anterior;
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d)descricdo dos recursos didaticos, das dependéncias, das
instalacdes, dos equipamentos e dos demais meios
previstos para a implantacdo do Plano Educacional;

e)prova da natureza e da regularidade juridica da
instituicdo mantenedora, ou da identidade pessoal do
mantenedor individual, acompanhada do documento
comprobatoério de sua regularidade fiscal e prafiscal;

f)termo de responsabilidade da instituicao mantenedora ou
mantenedor individual, devidamente registrado em Cartoério
de Titulos e Documentos, referente as condicdes de
seguranca e higiene, e capacidade fTinanceira para
manutencao do projeto educacional.

§ 1° - As instituicbes que ja tém autorizacdo de
funcionamento no mesmo prédio e que estejam atuando
regularmente no ensino de 1° e 2° graus, Ticam
dispensadas das exigéncias contidas nas alineas "b",

c'", "e", e "f' do inciso Ill deste artigo.

8§ 2° - No que se refere ao Inciso Ill deste artigo,
as iInstituicbées municipais e as criadas por leis
especificas que tenham, por delegacdo, supervisao
propria, atenderdo suas exigéncias por melo de
relatorio de seu Orgao supervisor encaminhado ao
Conselho Estadual de Educacéao.
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§ 3° - As instituicOes municipais e as criadas por
leis especificas, sem supervisao propria, atenderao
as mesmas exigéncias do paragrafo anterior,
encaminhando relatorio ao Conselho Estadual de
Educacdo acompanhado de parecer do respectivo Orgao
supervisor da Secretaria de Estado da Educacéo.

Artigo 5° - O fTuncionamento de atividades da mesma
instituicdo em locais diversos da sede autorizada e dos
locais propostos no Relatério, devera ser previamente
homologado pelo 6rgao supervisor competente.

Paragrafo Unico - Fica vedada a instalacdo e o
funcionamento, neste Estado, de projeto educacional de
Ensino a Distdncia com base em autorizacdo de outros
Conselhos de Educacao ou de 6rgaos de sistema de ensino de
outras Unidades da Federacao, somente podendo funcionar
regularmente no Estado de Sdo Paulo apés a devida
autorizacdo pelo Orgdo proprio deste Estado, nos termos
desta Deliberagao.

DA SUPERVISAO

Artigo 6° - Todas as 1iInstituicbes e projetos
educacionais a que se refere esta Deliberacdo serao
acompanhados, orientados e supervisionados pelos 0Orgaos
competentes do Sistema de Ensino do Estado de Sédo Paulo.
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8§ 1° - O acompanhamento, a orientacdo e a superviséo
deverao ser compativeis com as especificidades desta
modalidade de ensino.

8 2° - Ocorrendo irregularidade, o Orgdo competente
determinard a realizacdo de diligéncia, sindicancia,
correicao e, se for o caso, de processo
administrativo de —cassacdo da autorizacdo de
funcionamento, de acordo com as normas em vigor.

8 3° - No caso de irregularidade grave, com base em
relatorio circunstanciado de Comisséao de
Supervisores, o titular do competente orgao
supervisor podera determinar a suspensao temporaria
das atividades da instituicdo autorizada, até que
seja concluido o devido processo administrativo.

Artigo 7° - Até 30 de abril de cada ano, o competente
Orgdo supervisor encaminhard ao Conselho Estadual de
Educacéo relatério sobre 0s projetos educacionais
autorizados, e em funcionamento na sua jurisdicao, contendo
dados de avaliacdo de qualidade dos processos pedagodgicos e
administrativos e dos resultados obtidos no ano anterior.

DA AVALIACAO E DA CERTIFICACAO

Artigo 8° - Todos os procedimentos pedagogicos de
avaliacdo parcial do aproveitamento, inclusive o0s de
conclusdo de etapas iIntermediarias e de série, quando
houver, serao de responsabi lidade da instituicao
autorizada, sob efetiva supervisao do oOrgao competente,
cabendo a Secretaria de Estado da Educacéo a
responsabilidade pela avaliacdo final de conclusdo de grau,
curso ou habilitacdo profissional.
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Paragrafo Unico - A Secretaria de Estado da Educacio
fara realizar as avaliacbes fTinais, previstas no caput
deste artigo, por seus Orgaos e pessoal proprios, pelas
instituicdoes com delegacdo de competéncia para supervisao
propria, ou ainda por instituicdes especializadas, de
abrangéncia pelo menos estadual, a serem por ela
credenciadas provisoriamente ou contratadas.

Artigo 9° - 0O Conselho Estadual de Educacédo podera
credenciar provisoriamente, apds parecer circunstanciado da
Secretaria de Estado da Educacédo, projeto educacional que,
por suas caracteristicas especiais de metodologia e
abrangéncia, justifique a necessidade de realizacdo dos
procedimentos finais de avaliacdo para fins de conclusao de
grau, curso ou habilitacdo, na propria instituicao
autorizada.

8§ 1° - Os pedidos de que trata o caput deste artigo
deverao ser formulados regularmente pelas
instituicoes, junto aos orgaos proprios da
Secretaria de Estado da Educacéo.

§ 2° - A aprovacdo de pedidos, previstos neste
artigo, depende do voto TfTavoravel da maioria
absoluta dos Conselheiros em exercicio.

Artigo 10 - As instituicdes autorizadas ou as escolas
publicas estaduais emitirdo os certificados de conclusdo de
grau, curso ou habilitacdo profissional aos alunos
aprovados nas avaliacbes finais, a partir dos resultados
divulgados pela Secretaria de Estado da Educacéo.
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DAS DISPOSICOES GERAIS

Artigo 11 - As experiéncias pedagogicas de Ensino a
Distancia, autorizadas e em andamento, deverdo adaptar-se as
normas desta Deliberacdo, encaminhando a documentacao
requerida ao competente O6rgao supervisor, no prazo de 90
(noventa) dias.

Artigo 12 - Nao sao passiveis de autorizacdo de
funcionamento, com base nesta Deliberacdo, as habilitacbes
profissionais ligadas a area da saude.

Artigo 13 - Aplicam-se, no que couber, as demais
normas educacionais em vigor, especialmente as contidas nas
Deliberacdes CEE n° 23/83, 15/85 e 26/86.

Artigo 14 - Os alunos matriculados no ensino supletivo
a distancia até a data da publicacdo desta Deliberacao,
poderdo ter todos os atos relativos a avaliacdo final de
conclusdo de grau, curso ou habilitagcdao profissional
realizados pela respectiva instituicdo autorizada, conforme
estiver previsto no projeto educacional aprovado pelo 6rgao
competente.

8 1° - No prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
data de vigéncia desta Deliberacao, o] supervisor
responsavel pela instituicdo autorizada devera entregar ao
6rgdo a que estiver subordinado a listagem dos alunos
abrangidos por este artigo.

§ 2° - 0Os atos de avaliacdo final, incluidos no
caput deste artigo, serao realizados sempre sob a
supervisao do oO6rgao competente, no prazo maximo de 90
(noventa) dias a contar da vigéncia desta Deliberacéao.
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§ 3° - ApO6s o0 prazo previsto no paragrafo
anterior, os alunos indicados no caput deste artigo Tficam
sujeitos as regras introduzidas por esta Deliberacéo.

Artigo 15 - Esta Deliberacdo entra em vigor na data de
sua homologacdo, revogando-se as disposicOes em contrario.
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PROCESSO CEE N° : 542/95 - (reautuado em 24-05-96) - Ap.
Proc. CEE n°® 670/95

INTERESSADO : Conselho Estadual de Educacéo

ASSUNTO : Educacdo a Distancia Alteracdo da
Deliberacdo CEE n° 05/95

Relator na Comissdo Especial: Prof. Bahij Amin Aur

Relatoano Pleno : Cons. Arthur Fonseca Filho
INDICACAO CEE N° 11/96-Comissdo Especial - Aprovada em
27-11-96

|

A Delegacia de Ensino de Barueri havia
consultado o Conselho Estadual de Educacao sobre as i1dades
minimas para conclusdo dos cursos de supléncia a distancia
de 1°e 2° graus.

Encaminhada a consulta a CLN,
relator solicitou fosse ouvida preliminarmente a
Assessoria Técnico-Juridica, a qual se pronunciou no
sentido de que, pelas normas em vigor, o termo Tfinal
desses cursos € indeterminado, ndo estando a idade minima
para seu término sujeita a prefixacao.

Em seguida, a CLN apreciou e aprovou
parecer que, submetido ao Plenario, foil aprovado com a
informacdo de que, para conclusdo do 1° e do 2° graus do
ensino supletivo a distancia, a idade minima devera ser
maior do que 18 anos e maior do que 21 anos,
respectivamente (Parecer CEE n°® 08/96, publicado no DOE de
02/02/96) .

Ap6és sua publicacéo, o Conselho
recebeu varias manifestacdes constantes do Processo, que
confluem para a solicitacdo de esclarecimentos e de
reconsideracado da posicao adotada.
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Portaria do Presidente do Conselho, de
29/03/96, publicada no DOE de 30/03/796, constituiu Comissao
Especial composta pelos Conselheiros Pedro Salomdo José
Kassab (Presidente), Arthur Fonseca Filho (Relator), Luiz
Roberto da Silveira Castro, Marilena Rissutto Malvezzi e
pelos convidados especiais, ex-Conselheiros Luiz Eduardo
Cerqueira Magalhdes e Bahij Amin Aur (este, encarregado da

relatoria na Comisséao).

A esta Comissdo TfToi encaminhado o
Processo CEE n° 670/95, contendo a consulta da Delegacia de
Ensino de Barueri, a manifestacdo da Assessoria Teécnico-
Juridica, o Parecer CEE n© 08/96, as manifestacdes recebidas
do Centro Educacional de Alphaville, do Instituto Leonardo
da Vinci, do Sr. Mario Basacchi, do Instituto Universal
Brasileiro e da Remar-Assessoria Educacional S/C Ltda-Centro
de Ensino a Distancia, a consulta da Coordenadoria de
Estudos Pedagogicos -CENP- da Secretaria de Estado da
Educacdo, e, ainda, a proposta de parecer de 11/03/96 da
CLN, que ndo chegou a ser apreciada naquela Comissédo, tendo
sido encaminhada a esta Comissédo Especial.

Em 14/06/95, o CEE aprovou a Indicacao
n°® 03/95 e a Deliberacdo n° 05/95, ambas resultados dos
trabalhos da Comissédo Especial instituida pela Portaria CEE
n° 03/95 de 09/03/95, publicada no DOE em 10/03/9.
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A Indicacdéo CEE n°® 03/95 tracou
consideracdes gerails sobre a Educacdo a Distancia para, em
seguida, analisar mais restritamente aquela correspondente
aos niveis do 1° e 2° graus de ensino supletivo, tanto para
a supléncia, quanto para as demais fTuncdes de suprimento,
aprendizagem e qualificacao profissional. Analisou e
correlacionou, nesse sentido, as normas entdo vigentes com
a educacdo a distancia, destacando duas modalidades gerais

de regime escolar para o ensino supletivo:

1- a do regime em classes, baseado na relacéao
direta e imediata entre professor e alunos organizados
no mesmo espaco, com Ffrequéncia obrigatdoria, sem
flexibilidade quanto a duracdo, chamada de ensino
direto ou ainda presencial, e

2 - a do regime com o uso de diferentes
suportes e meios de comunicacdo, que mediatizam a
relacdo entre o professor e os alunos, nédo obrigando
necessariamente a frequéncia, e a espagco ou tempo
determinados, denominada a distancia. Indicava que a
duracdo do curso poderia variar individualmente,
segundo o ritmo e a capacidade de aprendizado do
participante. Este ensino pode ser oferecido de forma
controlada ou aberta.

2.1- de forma controlada, chamada de
ensino semi-indireto, comportando pré-requisitos,
matricula, registro escolar, material especifico e
adequado a autodidaxia, acompanhamento e
orientacao, atendimento em grupo, avaliacdo de
aprendizagem, entre outros procedimentos, e com a
devida supervisédo do poder publico.

2.2- de forma aberta, livre, chamada de
ensino indireto, oferecido sem 1identificacdo dos
beneficiarios e sem outros procedimentos de
inscricdo, acompanhamento ou orientacao.
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Registrou, ainda aquela Indicacdao, que
o ensino supletivo presencial, direto, estava normatizado
pelo Conselho, sobretudo pela Deliberacdo CEE n° 23/83. Para
0 ensino a distancia, ainda nao regulamentado, propunha
Deliberacado especifica, que veio a ser a CEE n° 05/95, que
disp6s sobre a sua autorizacdo de Tfuncionamento e
supervisao.

Quanto a questao de idade minima - para
a matricula inicial, para as etapas subseqlientes e para a
conclusdo dos cursos -, a Deliberacdo n° 05/95 nada havia
inovado, mantendo implicitamente as idades ja dispostas na
Deliberacdo n© 23/83, uma vez que, em seu artigo 12 mandava
aplicar, no que coubesse, as demais normas em vigor. A
Indicacdo n° 03/95, alias, diz que a Deliberacdo entéo
proposta nado deveria ser considerada autonomamente, devendo
ser atendidas as demais normas.

A pratica, no entanto, veio trazer
davida quanto a i1dade minima para término do processo nos
cursos a distancia, na funcado supléncia de 1° e de 2° graus,
O que veio a se consubstanciar na consulta da Delegacia de
Ensino de Barueri, respondida pelo Parecer CEE n° 08/96, o
qual ocasionou as varias manifestacbes constantes do

Processo, fazendo emergir outras questodes.

O Parecer CEE n°® 08/96, ao determinar as
idades minimas jJa mencionadas, levou em conta as fixadas
pelo paragrafo 1° do artigo 26 da Lei Federal n° 5.692/71
para os exames supletivos, que constituem os termos finais

de estudos livres dos candidatos.
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Por outro Qlado, para o0s cursos a
distancia organizados como ensino controlado - comportando,
entre outros procedimentos, pré-requisitos, matricula,
registro escolar, acompanhamento e orientacdo, atendimento
em grupo, avaliacdo de aprendizagem e supervisido pelo poder
publico -, as razdes apresentadas pelos peticionarios eram
relevantes e mereceram ser consideradas visando ao re-exame
daquelas idades minimas para conclusdo indicadas no Parecer
CEE 08/96. Nesse sentido, alias, caminhou a proposta de
parecer apresentada na CLN e encaminhada a esta Comissao
Especial.

Nesta proposta a CLN se diferenciam
exames supletivos de cursos supletivos, ambos espécies do
género ensino supletivo. Também se ressalta que a idade
minima indicada pelo artigo 26 da Lei Federal 5692/71 diz
respeito especificamente a exames supletivos.

Para os cursos, a Lei deixou a tarefa
para os Conselhos de Educacdo. E, considerando o que esta
disposto na Deliberacdo CEE n°© 23/83, a citada proposta
concluiu que as idades minimas para matriculas iIniciais no
ensino a distancia, funcdo supléncia, de 1° e 2° graus séao,
respectivamente, de 14 e de 19 anos completos, e que o0 prazo
para o seu término estaria vinculado as exigéncias de cada
projeto educacional.

Quanto a este ultimo aspecto, no
entanto, cabe lembrar que a mesma Deliberacdo, nos Incisos
Il dos paragrafos 2° dos artigos 8° e 9°, também estabeleceu
as 1idades para as matriculas nos termos subsequentes ao
inicial, de tal modo que as idades minimas para conclusdo do
1°e do 2° graus resultam, respectivamente, em 16 e em 21

anos completos.
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Com certeza, isto se fez para assegurar um processo de
progressado metédica no aprendizado, que atenda a maturidade
do aluno e sem prejudica-lo com aceleracdes artificiais ou
apressadas queimas de etapas.

A  Deliberacdao CEE n° 05795, ao
determinar a aplicacdo para o ensino a distancia das demais
normas em vigor, inclusive da Deliberacdo CEE n® 23/83, néo
disp6s diferentemente e, portanto, entende-se que teriam
ficado para os cursos a distancia as mesmas Hlimitacdes
etarias dos cursos presenciais.

Admitindo, porém, a peculiar natureza
desses cursos, que devem levar em conta a diversidade de
condicdo, possibilidades, ritmo e capacidade de aprendizado
dos participantes, a Comissao se deteve na conveniéncia oOu
nado de aplicacdo da regra geral de idade minima de término

dos cursos de supléncia.

Lembre-se que o Parecer CEE n° 359/96,
publicado em 10/08/96, ja adiantou uma solucdo provisoria
para os alunos que, matriculados com as idades minimas de
14 e 19 anos, respectivamente nos cursos a distancia de
supléncia de 1° e 2° graus, possam concluir 0S cursos com
as i1dades condicionadas as caracteristicas de cada projeto
educacional autorizado. Essa permissdao €é temporaria, ateé
que o CEE delibere sobre solucdo mais detalhada proposta

por esta Comissao Especial.
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As discussfes sobre a 1i1dade levaram a
outra questdo relevante analisada pela Comissao e,
sobretudo, bastante debatida pelo Plenario, em suas reunifes
de 31/07/96 e de 11/09/96, que é a da avaliacdo final de
conclusdao de grau, curso ou habilitagcdo profissional,
conducente a certificacao.

A limitagcdo de idade minima para
conclusdao, menos do que iImpedir aceleracbes artificiais,
contribuiria para retardar ainda mais o ingresso de alunos
em etapas posteriores de estudos, especialmente no ensino
regular. Controlar e limitar pela i1dade a conclusao seria,
pois, engessar a possibilidade de progresso de estudantes ja
penalizados pelo atraso em sua escolarizacdo. Pedagogica e
socialmente, seria mais adequado o controle efetivo do
resultado do processo de aprendizagem, e isto com a garantia
da participacdo do poder publico na avaliacédo final.

Assinalou-se, em consequéncia, a
necessidade de que fosse revista a abertura dada pela
Deliberacdo CEE n°® 05/95, em seu artigo 8°, que permitiu as
instituigcbes autorizadas ficarem responsaveis, além das
avaliacdes parciais, também pelas finais de grau, curso ou
habilitacdo profissional.

Nas discussbes prévias havidas no
Plenario, a tendéncia mais forte foi no sentido de que, a
bem da preservacdo, credibilidade e fortalecimento da
propria educacdo a distancia, iInovacdo assumida por este
Colegiado, estas avaliacdes fTinais de conclusdao de grau,
CUrso ou habilitacao profissional, conducentes a
certificacdo, devem ser de
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responsabilidade direta do poder publico. Esta
responsabilidade deve ser de realizacdo desta avaliacido, e
ndo apenas de sua supervisao, alias, de dificil execucéao
dadas as caracteristicas de abertura e liberdade da prépria
educacdo a distancia. As avaliacdes durante o processo, de
etapas intermediarias e inclusive a de final de série,
quando houver, permaneceriam a cargo de cada instituicao
autorizada.

Em decorréncia, deve caber a Secretaria
de Estado da Educacdo a responsabilidade de promover tais
avali1acoes finais de grau, Curso ou habilitacao
profissional, seja realizando-as por seus O0rgdos, seja
pelas instituicbes que ja mereceram ou venham a merecer
delegacdo de competéncia para exercerem supervisao propria,
ou ainda por iInstituicdes especializadas, de abrangéncia
pelo menos estadual, a serem por ela designadas ou
contratadas.

Nada impede, sendo até recomendavel,
que os servicos realizados direta ou indiretamente pela
Secretaria da Educacdo, quanto a realizacdo das avaliacdes
finais, sejam pagos pelas instituicdbes e ou alunos
interessados de tal forma que o poder ndo sofra quaisquer

6nus de ordem econdmico-Financeira.

\Y

Resumindo, devem ser mantidas as idades
minimas de 14 e de 19 anos para as matriculas iniciais no
ensino supletivo a distancia, funcao supléncia,
respectivamente de 1° e 2° graus. Para conclusdo, no
entanto, as idades devem ficar condicionadas as
caracteristicas de cada projeto educacional autorizado.
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A avaliacao final de conclusédo de grau,
curso ou habilitacdo, conducente a certificacado, passara a
ser de responsabilidade da Secretaria de Estado da
Educacéao.

0O anexo projeto de Deliberacdo, que a
Comissédo Especial submete ao Conselho Pleno, estabelece que
a idade para conclusédo depende de cada projeto educacional.
Introduz, por outro lado, alteracdo substancial referente a
responsabilidade da Secretaria de Estado da Educacdo na
avaliacdo fTinal para certificacdo de conclusdo de grau,
curso ou habilitacdo profissional. Prevé, também, prazo
adequado para as adequacdes devidas.

Finalmente, a Comissdo Especial reitera
a Importancia da cuidadosa autorizacao de funcionamento e da
efetiva supervisao, para prevencdo de riscos e resultados
indesejaveis, e para garantia do adequado desenvolvimento
desta modalidade educativa, 1inovadora e de grande valor
social. Esta importancia, alias, fol ressaltada na Indicacao
CEE n° 03/95 e contida na Deliberacdo CEE n® 05/95, bem como
se refletiu na Resolucdo SE-207/95, sobretudo quando
determinou a elaboracdo de documento de orientacdo técnica
para essa acao supervisora.

Sado Paulo, 11 de setembro de 1.996

a) Cons. Arthur Fonseca Filho
Relator no Pleno

a) Bahij Amin Aur
Relator na Comissao
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VI - DECISAO DA COMISSAO ESPECIAL

A COMISSAO ESPECIAL que trata de
Educacdo a Distancia, constituida pela Portaria do
Presidente, de 29-03-96, publicada no D.O.E. de 30-03-96,
adota como seu, o projeto de Indicacdo dos Relatores.

Presentes 0s Conselheiros: Arthur
Fonseca Filho, Marilena Rissutto Malvezzi, Pedro Salomao
José Kassab e o0s ex-Conselheiros Bahij Amin Aur e Luiz
Eduardo Cerqueira Magalhaes.

Sala da Camara de Ensino do Segundo
Grau, em 11 de setembro de 1.996.

a) Cons. Pedro Salomdo José Kassab
Presidente da Comissao Especial

DELIBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO adota,
por maioria, a presente Indicacéao.

O Conselheiro Nacim Walter Chieco,
votou contrariamente, nos termos de sua Declaracdao de Voto.

Sala "Carlos Pasquale™, em 27 de

novembro de 1996.

FRANCISCO APARECIDO CORDAO
Presidente

Publicado no D.O.E. em 05/12/96 Secao | Pagina 22.
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DECLARACAO DE VOTO

Senhor Presidente

1. Com referéncia ao Projeto de
Deliberacdo, e respectiva Indicacdo, propondo alteracao da
Deliberacao CEE n°® 5/95, que dispOe sobre ensino supletivo a
distancia, reafirmo minha posicédo, ja manifestada na ultima
Sessédo Plenaria, de que faltam iInformacdes que fundamentem,
justifiquem e permitam um ajuizamento da proposta.

Alega-se, segundo manifestacdes orais
neste Colegiado, que estariam ocorrendo graves,
generalizadas e insanaveis irregularidades. Tals
irregularidades precisam ser adequadamente apuradas e
comprovadas.

2.Lembro que a Deliberacao 5/95, nos
seus artigos 6° e 7° do capitulo que trata da superviséo,
contém os instrumentos necessarios para 0s procedimentos de
verificacdo de irregularidades e demais providéncias

cabiveis:

"Art. 6° Todas as instituicdes e projetos educacionais
a que se refere esta Deliberacdo serao acompanhados,
orientados e supervisionados pelos 06rgdos competentes
do sistema de ensino do Estado de S&o Paulo.

8§ 1° O acompanhamento, a orientagcdo e a supervisao
deverdao ser compativeis com as especificidades desta
modalidade de ensino.
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8 2° Ocorrendo 1irregularidade, o 0Orgdo competente
determinard a realizacdao de diligéncia, sindicancia,
correicao e, se for o caso, de processo administrativo
de cassacdo da autorizacao de funcionamento, de acordo

com as normas em vigor.

8 3° No caso de 1irregularidade grave, com base em
relatorio circunstanciado de Comissdo de Supervisores,
o titular do competente Orgado supervisor podera
determinar a suspensdo temporaria das atividades da
instituicdo autorizada, até que seja concluido o devido

processo administrativo.

"Art. 7° Até 30 de abril de cada ano, o0 competente
Orgao supervisor encaminhara ao Conselno Estadual de
Educacdo relatorio sobre os projetos educacionais
autorizados e em Tfuncionamento na sua jurisdicao,
contendo dados de avaliacdo de qualidade dos processos
pedagégicos e administrativos e dos resultados obtidos

no ano anterior"

A Deliberacdo em vigor fixou, ainda, a

seguinte competéncia:

"Art. 2° A autorizacdo de funcionamento do ensino a que
se refere o artigo 1° desta Deliberacdo sera atribuicao
dos oOrgaos competentes da Secretaria de Estado da

Educacéao.
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Paragrafo unico - As instituicdes de ensino municipais
e as criadas por leis especificas encaminhardo seus
pedidos ao Conselho Estadual de Educacado, para fins de

autorizacao de funcionamento.™

A Secretaria de Estado da Educacéo
(SEE), dando sequéncia as normas estabelecidas pelo CEE,
expediu a Resolucdo SE n° 207/95, fixando orientaclfes para
a aplicacdo da referida Deliberacéo.

Cumpre assinalar, também, que a SEE foi
formalmente ouvida, conforme Of. GP - n° 722/95 de 26/5/95,
sobre o0 Projeto de Deliberacdo original antes da sua
discussao e aprovacado em Sessao Plenaria do Conselho.

Estd claro que a SEE assumiu de forma
participativa a responsabilidade pela execucdo das normas
sobre ensino supletivo a distancia no sistema estadual de
ensino

3. Uma breve analise da proposta de
mudanca permite-nos identificar possiveis equivocos e
falhas no seu encaminhamento.

Em primeiro lugar, pode-se estar
laborando no equivoco de promover-se uma radical alteracéo
da norma em virtude de eventuais falhas e dificuldades na
sua aplicacdo. Ainda que essa seja realmente a melhor
solucéo, sempre haverd necessidade de uma efetiva

constatacdo e avaliacdo de tais distorcoes.
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No caso especifico do ensino supletivo a
distancia, pode-se estar atacando simplesmente os efeitos de
problemas mais profundos. Por exemplo, a prépria existéncia
do ensino supletivo, definido como '"'remédio"” desde a sua
criacdo, ¢é devida fundamentalmente, & persistente e
irritante defasagem idade/série na educacdo basica,
causadora da exclusao de elevados contingentes de alunos sem
a conclusdo e certificacdo correspondente ao adequado grau
de ensino. Caracteriza-se, dessa forma, a necessidade de
atendimento "curativo'” aos jovens e adultos que néo
conseguiram concluir a escolaridade basica na idade proépria.
O grande desafio, portanto, € atacar e resolver
preventivamente esse problema e sobre 1isso o Conselho
precisa dedicar mais tempo e atencdo. De qualquer Tforma,
enquanto persistir o problema, ainda que residualmente, o
supletivo podera continuar existindo como ‘'‘remédio™ a ser
ministrado pela varias estratégias possiveis, inclusive a
distancia.

Ndo é fora de propésito considerar que
o "efeito supletivo” agrava-se com outro sintoma resultante
de um traco tipico da nossa cultura que é a constante busca
de vantagem rapida e facil em tudo. (Ainda estd na memdria
popular a infeliz, mas realista, frase de certa propaganda
de cigarro!). Pois bem, a esse trago associa-se uma
irresistivel atracdo pelo trafico de facilidades, com
fornecedores e clientes buscando-se matua e
mancomunadamente. E esse comércio ndo é privativo da &rea
educacional, nem do ensino supletivo a distancia, nem do
presencial, nem do chamado ensino regular publico ou
privado, nem deste ou daquele grau ou modalidade de ensino.
Ha inumeros exemplos de irregularidades na area educacional,

alguns ja
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corrigidos e saneados, inclusive com a decisiva participacao
deste Colegiado, e outros ainda a serem devidamente apurados
e resolvidos. Raramente, nesses casos, altera-se a norma
para combater o mal. A propria norma € que deve ser
rigorosamente aplicada.

Além das ponderacdes anteriores, duas
graves fTalhas estdo sendo cometidas no encaminhamento do
projeto em pauta. Primeiro, como ja disse, ha falta de
informacdes e de adequada apuracado de irregularidades pelo
orgao competente nos termos da Deliberacdo em vigor. Nao que
o Conselho também nado possa fTazé-lo, jJa que é o0 Orgao
delegante dessa competéncia. Mas, do meu conhecimento, nédo o
fez. Esta € uma fTalha basicamente técnica e processual.
Outra, entretanto, é de natureza politica, pois a SEE,
parceira institucionalmente privilegiada do Conselho em
todas as nossas acbdes e em especial na concepcdo e
implementacdo da Deliberacdo 5/95, ndo fol ouvida sobre as
mudancas pretendidas,nem sobre as propaladas
irregularidades.

4. Esclareco que nao estou me
posicionando contrariamente a mudanca. Desde o 1inicio,
sabtTamos que era uma norma que precisaria ser aprimorada,
complementada e modificada, seja avancado, seja recuando,
seja corrigindo o0 seu curso. Lacunas e iImprecisoes
precisariam ser sanadas. O exemplo mais flagante era
Jjustamente a questdo das idades minimas para certificacao
dos graus de ensino. Entendo que o Parecer do Conselheiro
Kassab espancou, oportunamente, as infundadas duvidas sobre
essa questdo. Infundadas, pois a Deliberacdo nao alterou,
nem poderia fazé-lo, regras maiores e mais amplas contidas
na Lei n° 5.692/71 em vigor. E os limites de idade para

exames supletivos, aplicaveis ao caso, sao claros nessa Lel.
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Como esse, outros ajustes precisam ser

efetuados a tempo e hora e, sobretudo, de acordo com o

devido procedimento institucional. Até mesmo, se for o caso,

a pura e simples revogacdao da Deliberacdo 5/95, sem

necessidade de qualquer circunldéquio com aparente intencao

de aperfeicoamento e de salvacdo da credibilidade do
Conselho e da qualidade da educacdo no nosso Estado.

5. Pelo exposto, proponho: 1° retirada

do Projeto do Plenario e sua sustacdo para a obtencéo

das informacdes necessarias;

2° encaminhamento de oficio a SEE solicitando um
relatdério circunstanciado contendo informacdes sobre:

relacdo das instituicdes e projetos autorizados,
atos e data deautorizacao, localidade e jurisdicéao;
sintese das bases técnico-pedagoégicas de cada
projeto, recursos e sistema operacional, sistema de
avaliacdo e certificacdo e resultados alcancados
(com base em relatorio elaborado pela propria
instituicao);

eventuais irregularidades identificadas e apuradas
e decorrentes providéncias adotadas;

dificuldades de implementacdo do ensino supletivo a
distancia e de aplicacado da Deliberacdo CEE n°® 5/95;
avaliacdo geral, ©perspectivas e sugestfes de
ajustes, aprimoramentos e reformulacfes nas normas

em vigor;
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3° reestudo da questdo pelo Conselho, por Comissao
especialmente designada, a Qluz das informacdes
obtidas.

Séo Paulo, 27 de novembro de 1996.

a) Cons. Nacim Walter Chieco



