QOVERNO DO ESTADO CE SA0 PALLO

CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO
CAl XAPCSTAL, 0630 - SAOPALLO- BRAS L

DELI BERACAO CEE N° 26/ 74

D spbe sobre a apreciacao de pedi dos
de autorizacdo de cursos e escol as
noras de ensino superior estaduais
e municipais (suspensdo pelo prazo
de umano) .

O Consel ho Est adual de Educacé&o, no uso de suas atribui ¢cbes, e
a vista, do Parecer n°® 3251/74 de 18 de dezenbro de 1974, que trata da
mat éri a constante do Aviso GCircular MEC n° 1075, de 29/11/ 74,

DELI BERA:

Artigo 1° - Fica suspensa pelo prazo de umano a apreci agao, pe-
| o Consel ho Estadual de Educacédo, de pedi dos de autorizacdo de cursos
e escol as novas de ensino superior estaduais e municipais.

Artigo 2° - Exceptuam se da proibi ¢cdo supra os projetos de cur-
so que di spuserem sobre a formacédo de professores das di sciplinas profis-
sionalizantes do ensino de 1° e 2° graus e de profissionais da area da
Tecnol ogi a.

Artigo 3° — Al émdo atendimento das exigéncias constantes de
Del i ber acbes especificas do CEE, cabera as entidades mantenedoras que
pretendaminstal ar cursos indicados no artigo anterior conprovar:

a)a existéncia de nercado de trabal ho regional para os profis-
sionais a serem formdos;

b) a i nexi sténcia de cursos de igual natureza na area do Dstri-
to CGeo- Educacional emque se insira a iniciativa, ou a existéncia de
demanda superior a oferta de vagas, emcaso de haver curso idéntico ja
em f unci onanent o.

Artigo 4° - Conpetird a Camara do 3° Grau decidir sobre o enqua-
dranmento ou ndo dos pedi dos de autorizacdo de novos cursos e escol as
nas excecgdes fixadas no artigo 2°.

Paragrafo anico - Na hipbtese de receber manifestacdo contra-
ria da Canara e do Pl eno, n&o haverd& prossegui nento do processo, a nao
ser emgrau de recurso.

Artigo 5° - Esta Deliberacdo entrard emvigor na data da sua
honol ogacao.

DEL| BERACAO DO PLENARI O

O CEE aprova, por unani m dade, a presente

Del i ber acéo.
Sala "Carl os Pasqual e", em 18 de dezenbro de
1974.

a) Cons. Macyr. Expedito M Vaz. Gui mar aes
Presi dente
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| NTERESSADO- M nistério de Educacdo e Cultura

ASSUNTO - Aviso Circular MEC n° 1075/74

RELATOR - Cons. Paulo Nathanael Pereira de Souza

PARECER CEE N° 3251/ 74 - Comi ss@o Especial - Aprov. em 18/12/74

| - RELATORI O

H STORICO. O Sr. Presidente do Consel ho Estadual do Educac&o
constituiu, em 23 de novenbro de 1974, Comi ssédo Especial integrada por
sua Excel éncia e mais os seguintes Consel heiros: Luiz Ferreira Martins,
A piinolo Lopes Casali, Wadenr Pereira, Hilario Torloni o Paul o Natha-
nael Pereira de Souza, como fimde estudar os ternps do Aviso Circular
n°® 1075/74, enviado pelo Sr. Mnistro de Educagdo e Cultura ao Sr. Go-
ver nador do Estado, contendo as preocupacdes do Mnistério emrelacao
ao crescinento desordenado da rede de ensino superior do Pais. A expor
seu ponto de vista e fornular ao Governo do Estado um apelo em favor
da contencédo do fluxo de criag8do de novas escolas e cursos no sistem
estadual , assinala Sua Excel éncia que: "a expansdo do ensino superior,
umtanto i noderada quanto desordenada, multiplicando, por vezes inutil-
ment e, escolas em deterni nados areas do sabor, com nercado do trabal ho
ja saturado, acaba prejudi cando os proprios formandos, que se transfor-
mam em al guns casos, emverdadeiros excedentes dipl omados".

Avi so senel hante fora enviado ao Consel ho Federal de Educacgéo,
em 18/ 11/ 74, coma solicitacdo de que: "salvo rarissims excegoes, a
juizo da autoridade conpetente, considerasse (aquelo Consel ho) a hip6-
tese do suspender por algumtenpo o recebimento de todo e qual quer pe-
di do de novos cursos e escol as".

Essa espécie de "blitz" desencadeada pelo Mnisttrio de Educa-
¢cdo e Cultura tem sua razdo de ser na perpl exi dade que, hoje, assalta
educadores e adm nistradores mai s responsavei s, ante o quadro pouco a-
ni mdor deuna rede de escolas superiores que cresceu desnmesuradanente
sem que o crescinento dos recursos infra-estruturais se fizesse na nes-
ma proporc¢do. Se tomarnps as estatisticas de 1920 e de 1968, verifica-
renmps que o numero de estabel eci nentos do ensino superior evoluiu, de
uma data para outra, de 56 para 630 uni dades. Em 1973, esses nuneros
crescerampara 75 universi dades, cada qual comdezenas de ranps de for-
magdo e 760 estabel eci mentos isol ados, nuitos del as abrigando outros
tantos cursos e habilitacdes.
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No que diz respeito a oferta de vagas, sabe-se que de 1963,
quando a matricula andava por volta de 124.000 al unos, chegou-so em
1974 a ummi | hdo, o que indica ter havido umincremento do 705, 4% Tal -
vez ndo haja, emtodo o mundo, fendéneno t&o expressivo de expansdo de
uma rede escolar, em t&o curto prazo: |

A rigor, tais dados poderiam justificar uma certa euforia, ao
nao nmesnmo um apai xonado ufanisnmo da parte dos brasileiros, que ndo exa-
gerariam di zendo que, de 1964 a 1974, a relacgcdo de estudantes de ensi -
no superior para cada 100. 000 habitantes, saltou de 132 para 830, res-

pectivanente. Todavia, a analise critica do fenbneno conduz, a una

atitude nenos aqueci da, tendo emvista que essa "explosdo"se fez qua-
se senpre as custas da deterioracdo indisfarcavel dos padrdes de quali-
dade do ensino. Emnone da denocratizagdo das oportuni dades, aviltou-.
-se o0 nivel dos cursos e permtiu-se a massificacdo facilitaria do pra-
ticamento todos os servicgos educaci onais.

Em pesqui sa realizada na rede paulista de ensino superior, Ana

Maria F. Bianchi e José Pastore (in, "A Regionalizagdo do Ensino Supe-
rior emSao Paul 0", |PE-USP-1.972) destacam aspectos, que, a parte hon-
rosissims esec¢bes, se aplicamconp luva a todo o sistenm universita-
rio brasileiro. Ei s alguns destaques dignos de transcri¢éo:

1- "O que se temconstatado, de uma maneira geral, é a auséncia
de condi ¢6es ninimas para a manutencdo de um padrdo razoavel de ensino.
Uma expansdo neranmente quantitativa, alca de perpetuar os vicios da es-
trutura educaci onal passada, cria novos e gravissinps probl emas. Cbser-
va-se que na nmioria dos casos, a expansdo de matriculas e dipl onacdes
é inversanente proporcional a qualidade do ensino e dos profissionais
formados".

2- "O fator que nuitas vezes explica a criacdo de facul dades e,
assim as distorg¢les registradas, é o prestigio associado a nmera presen-
¢ca dessas facul dades. Em anmbito mais anplo, reproduz-se a funcdo que o
titulo académ co desenpenha para o estudante individual mente considera-
dos para este, a facul dade é val orizada mai s pel o di pl ona que outorga-
do pel a qualificacdo que deveria conferir".

3- Emtese, a localizagdo geografica de umdeterm nado curso,
superior atenderia a critérios tais conmn: a) existéncia de nercado de
trabal ho; b) existéncia de candi datos potenciais (clientela); c) dispo-
ni bi |l i dade de recursos docentes e institucionais.
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porém o critério de nercado de trabal ho tem si-
critérios politicos e particularistas pre-
emdetrinento deste e de outros cri-
a expansdo se verifica
o

Na prati ca,
do sistematicamente ignorado,
val ecem em i nineras circunstanci as,
térios. No tocante aos recursos institucionais,
normal mente em cursos que requerem nmenores investinmentos materiais,
que é una forma sutil de contornar o problema. Quanto no pessoal docen-
to das novas escolas, ele é nuitas vezes recrutado entre o pessoal in-
fluente da ci dade, estruturanda-se os curricul os emfuncdo das preferén-
cias e habilidades especificas desses individuos, e nao das necessida-

A abertura de escol as superiores parece estar cor-

des de cada curso.
Conp di sse um autor,ela

respondendo sobretudo a pressao de clientela.
atende "mmis a contingénciasociais do que a exigéncias econlm cas".
que precede a instalagdo de una facul dade é

Via de regra, o notivo real
que os diretores tendema con-

a exi sténcia de candi datos potenciais,
"necessi dade" da regi a0 ou nunicipi o".
4 - "Cs estudos mais recentes sdo unani mes em apontar

expansao do ensino superior pode ter seus objetivos conpletanmente frus-
criterioso coerente

fundir com a
que a

trados na auséncia de um pl anej anent o educaci onal
e apoi ado num di agnéstico acurado da situagdo vigente".

A conclusé@o a tirar de tais observagbes € que a expansao ero6-
ai nda hoj e, carecem

tica da rede dotou o Pais de nuitas escolas que,
do professores pre-

de prédios, de equipanentos e, 0 que é mmis grave,
paradas. Nao estranha, pois, que seu produto deixo nuito a desejar no
que diz respeito a qualidade. Nem é por acaso quo essa expansdo tenha
contribuido para agravar aquilo que ja foi apontado conp sendo o peca-
a sabor: suas preferéncias

do capital de ensino superior brasileiro,
pelo instituto isolado em | ugar da universi dade o seus anores pel os cur-

sos profissionais emdetrinento dos cursos basicos.

Recentenmente, e por inspiracdo do artigo 10 da Lei n°. ... ...
fez-se prineira tentativa de planejanmento da expansdo do en-
com a definic¢cdo dos Distritos Geo-Educacionais, estabe-
514, de 27 de agosto de 1974.

5. 540/ 63,
si no superi or,
| ecidos pela Portaria mnisterial n°

Abriu-se, assim a oportuni dade tantas vezes recl anada para tentar-se
a ordenagdo e o disciplinamento dessa expansdo. Os Avisos do Senhor

M nistro de Educacdo e Cul tura, enderecados ao Consel ho Federal de Edu-
cacao e aos Governos Estaduais, inseremse na |linha das nedi das desen-

cadeadas pela fixacdo dessas Distritos.
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Il - Fundament acdo

O Consel ho Estadual de Educacdo, desde a sua instal agdo em
1 963, temprocurado manter, ante a onda crescente de novas escol as-

que na ultina década "avassalou o Brasil, e, particul arnen-

supori ores,
uma atitude de prudéncia e

te, espraiou-se pelo Estado de S&do Paul o,
nas poucas autorizacdes que concedeu para escolas e cur -
e Minicipal. Enbora se—

de trabal ha-

caut el a,
sos manti dos pel os Poderes Publicos Estadual

ja S8o Paul o responséavel por dois tercos da carga total
do Consel ho Federal de Educacdo, o que temresultado no crescinmento
desnesurado da rede de escolas superiores |localizadas na Capital e
0 increnento havido emternps de escolas que participam
o total de 16 institutos iso-
Em publ i ca-

no Interior,
do sistenma estadual, al can¢a, no nonent o,
| ados estaduais o mais 34 institutos isolados muni ci pai s.
¢cdo do DAU, referente a 1972 (pesquisa sobre demanda e oferta de va-
gas no ensino superior), |é-se que, para umtotal de 265 estabel eci-
mentos entdo exi stentes no Estado, havia 215 particulares e 49 esta-
duais e nunicipais. A propor¢do nao se alterou essencialnente de 1 972

para 1 974.

do rel ativanmente pequeno contingente de escolas esta-
h& que considerar o-

Apesar
duai s e municipais em funci onamento no Estado,

portuno e bem vindo o Aviso Mnisterial, eis que os grandes nuneros

relativos a rede conmp umtodo, incluindo a massa de estabel eci mentos
nostram a exi sténcia de uma oferta suficiente de vagas
princi pal nente naquel es que
A demanda

particul ares,
nos diferentes ranps de ensino superior,
dizemrespeito as licenciaturas e carreiras tradicionais.
talvez se mant enha excessiva apenas nas areas da Medicina o das En-

genharias que pela natureza nmesma dos cursos ndo conportam ampli a—

¢Bes massificantes.
Conp, para o Estado e os Mini ci pi os,
ca educaci onal deve dirigir-se, necessarianente,
e 2° graus, cujo financiamento tem notorianente
ficiéncia de recursos, esta é a ocasi ao apropriada para col ocar-se
um basta tenporario a expansdo de suas redes de escol as superior,
admi tindo-se uma ou duas excec¢des, ditadas pelo inperativo categoéri-
co da conjuntura econfm ca e educaci onal do nobmento. Assim é que po-
derdo objeto de apreciagdo, os projetos que visea a formagdo desses
professores para as disciplinas profissionalizantes do ensino do 1°
e 2° grau e de profissionais na area da Tecnol ogia. Os prineiros
sdo indi spensaveis ao prosseguinento do esforco de inplantacdo da
enquanto perdurar a estratégia ditada
e 0s segundos respondem por unm i Nposi ¢do
do Estado. Quanto aos demmi s cursos po-
ficar em suspenso pel o prazo m ni mo

a prioridade da politi-
para o ensino de 1°
esbarrado com a insu-

Lei n°©102/ 71, pelo menos,
pel o Parecer CFE-n° 45/72,

do desenvol vinento industrial
derdo, semprejuizo para ni nguém


ir.su

Parecer. CEE-n® 3251/74 (fl.5)
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de um ano, até que evoluam e se concluam os estudos referente a ins-
titucionalizagdo dos Distritos Geo-Educaci onais.

Mesnp as excecgdes indicadas devem chegar ao Consel ho Estadual
de Educacgdo enriquecidos com el ementos outros, ndo constantes da Re-
solugdo n° 20/65, a caber: denpnstracdo pel a mant enedora da exi st én-

cia de nercado de trabal ho regional para a absor¢édo do tipo de pro-
fissional que pretende formar a prova da inexisténcia do cursos da
em que se inse-

nmesma natureza no anbito do Distrito Geo-Educaci onal
ou de oferta insuficiente de vagas emcursos porven-

re ainiciativa,

tura-nela jéa existentes.
da Lei n° 5.540/68

Cs cursos nontados a base do artigo 18,
eis que a conpeténcia para aprecia-|los

ndo serdo | evados em conta,

do Consel ho Federal de Educacdo. Da mesna forma ndo se consideraréo

os cursos cal cados no principio do "alto padrédo" de que fala o 81°
pel o nenos até que o Consel ho Fe-

do artigo 2° do Decreto-Lei n° 464,
de Educacédo bai xe normas de conceituacao para a matéri a.

der al
Quanto aos casos de transfornmagcdo dos cursos existentes em ou-
tros, dentro do espirito da Indicagcdo CFE n°® 23/ 73, e que, no monento,
Educacdo Artistica e Estudos Sociais
o Consel ho

abranges as areas de Ci énci as,
ndo constituem hi péteses de cursos novos,

continuara a recebé-los e a aprecia-|os.

razao pel a qual

do Educacado, conjunta-

Caber & ao Presi dente do Consel ho Estadual
Grau, decidir adm -

mente, como Presidente da Canara de Ensino do 3°
ni strativanente quais os projetos do novos cursos e escolas que se en-
determ nado a sua a-

quadros ou ndo excecdes previstas neste Parecer,
preci acao ou restituindo-os aos respectivos interessados para arquiva-

ment o.
I'I'l- CONCLUSAO

Avista do exposto, sonps de Parecer que deve o Consel ho Esta-
dual do Educagédo, baixar Deliberagdo que disciplina, face os ternos
do Aviso Mnisterial, a entrada de solicitacdes referentes a novas es-

col as e cursos superiores subordi nadas ao Si stena Estadual do Ensino,
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dando da nesma e deste Parecer conhecimento aos Senhores Mnistro da
Educacdo e Cul tura, CGovernador do Estado e Secretéari o da Educacdo do
Est ado e Consel ho Federal de Educacéo.

Sao Paul o, 16 de dezenbro de 1974

Mbacyr Expedito M Vaz Cui mardes - Presidente

a) Cons.
a) Cons. Paul o Nat hanael Pereira de Souza - Rel ator
a)Cons. Luiz Ferreira Martins - Menbros

a) Cons. Al pinolo Lopes Casali

a) Cons. Wademr Pereira
a)Cons. Hilario Torl oni

IV - DELI BERACAO DO PLENARI O

O CEE aprova, por unanim dade, a decisédo da Coni sséo
Especi al, nos ternps do Voto do Rel ator.
Sal a "Carl os Pasqual e", aos 18 de dezenbro de 1974

a) Cons. Moacyr Expedito M Vaz Gui mar aes
Presi dente



PROC. CEE N 3717/74

DECLARACAO DE VOTO

Vot o favoravel nente ao parecer do ilustre Cons. Paul o Nat ha-
nael 3

bem conb a respectiva Deliberacédo, que visam ao disciplinamento
da rede de estabel eei oontcode Ensino Superior, do Estado do Sdo Paul o.

Col oco, entretanto, a ressalva no que diz respeito as auto-

ri zagbes que continuamem aberto para os cursos das areas de Tecnol o-
gia e fornacdo de Professores de disciplinas Técnicas para o ensino
de 2° grau.

Mesmo para essas duas areas,

ent endenps que a restricdo deve-
ria al cancar durante um ano.

Sao Paul o, em 18 de dezenbro de 1974
a) Cons. El oysio Rodrigues da Silva



