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Conselho Pleno

1. A necessidade de um Plano Estadual de Educacdo e a
participacdo do Conselho Estadual de Educacéo

Para onde vail a educacdo em Sao Paulo?

De formas simples e direta um plano estadual de educacéo
deve responder a essa questao.

Essa resposta, porém, nadao ¢€é simples. Isto porque a
educacdo ¢€é, comprovadamente, um processo complexo em
permanente interacao com outros processos de
desenvolvimento econdémico, politico e social.

E a 1déia norteadora deste trabalho é a de que o
planejamento pode representar um
mecanismo de atuacdo racional e consciente na construcao
do futuro da educacdo em nosso Estado.

HaA muito tempo tem-se falado na necessidade de um plano
estadual de educacéao.

Buscando dar atendimento a esse anseio geral, o Conselho
Estadual de Educacédo esta comecando a mobilizar esforcgos e

a articular acdes como objetivo de criar as condicdes
necessarias a elaboracédo desse plano.

Mas €& bom, lembrar que além da expectativa reinante ha,
também, o0s mandamentos constitucionais. A Constituicéao
Federal, dispbe em seu artigo 214 sobre o plano, de

educacdo que, estabelecido por lei, tera ™duracao
plurianual, e visara "a articulacdo e ao desenvolvimento
do ensino em seus diversos niveis

e a integracdo das acdes do Poder Publico que conduzam a:

I .erradicacdo do analfabetismo;
Il_universalizagcdo do atendimento escolar;
I11.melhoria da qualidade do ensino;

IV. formacdo para o trabalho;

V. promocdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do
Pais.
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A Constituicdo do Estado de Sao Paulo também dispde em seu
artigo 241 que

“0O Plano Estadual de Educacado, estabelecido em lei, ¢é de
responsabilidade do Poder Publico Estadual, tendo sua elaboracéao
coordenada pelo Executivo, consultados os 6rgaos descentralizados do
Sistema Estadual de Ensino, a comunidade educacionais e considerados
os diagnoésticos e necessidades apontados nos Planos Municipais de
Educacéo.

Para dar cumprimento a esses dispositivos constitucionals sera
necessario que o Conselho Estadual de Educacdo exerca competéncias
que lhes sao atribuidas, do acordo
com o artigo 2° da Lei Estadual n©® 10 403, de 6 de julho de 1971, a
saber:

I - formular os objetivos e para normas para a organizacao do
Sistema de Ensino do Estado de Sao Paulo;
Il - elaborar e manter atualizado o Plano Estadual de Educacdo, com
aprovacao do Governador;

Além dos preceitos legais, observa-se uma forte pressao dos
mais diversos segmentos socialis que estdao a exigir das
autoridades administrativas e dos politicos acoes
efetivas que visem recuperar o combalido sistema educacional.
Essa pressao pode ser constatada nos inumeros artigos e trabalhos
divulgados quase que diariamente
nos mais variados veiculos de comunicacéo.

Para que o plano ndo venha a se tornar mails um documento sem
qualquer consequéncia pratica, temos de considerar, desde logo, as
principais etapas e atividades de todo o processo:

12 etapa: preparacao (etapa que estamos iIniciando);
22 etapa: planejamento;

32 etapa: aprovacao do plano (com garantia de recursos e
comprometimento geral com a sua execucao);
42 etapa: implementacdo e gestao;

52 etapa: acompanhamento e avaliacdo.

0 plano deverd fixar objetivos e metas a alcancar e devera
também mostrar o0s meios necessarios e viavels para essa
caminhada. Essa visadao de futuro passa, necessariamente, pela
solucdo dos problemas atuais e pela introducdo de iInovacdes que
possam contribuir para a melhoria de vida do nosso povo.

O primeiro passo serd a identificacdo precisa dos problemas,
cujas causas se entrelacam, a ponto de ndo se poder resolvé-los a
ndo ser atacando-os simultaneamente.
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Entre outros que certamente serdao diagnosticados, podemos

destacar os seguimos problemas que afligem a educagcdo em nNOSsO

Estado:

- rebaixamento continuo da qualidade do ensino;

- precariedade da rede fisica;

- deficiéncias acumuladas de formacado e atualizacdo do pessoal

docente;

- caréncia e desatualizacdo das estratégias de ensino;

- baixo nivel de remuneracdo de todo o pessoal que atua na area;

- gigantismo da rede publica em termos de pessoal e de unidades

operacionais, m

viabilizando uma administracao moderna e eficaz;

- hipertrofia das atividades-meio, acarretando desvio de recursos

escassos 0 necessarios as atividades-fim;

- elevados 1ndices de evasao e repeténcia de alunos;

dificuldades de acesso e permanéncia na escola;

acentuada defasagem ldade/série;

insuficiéncia e precariedade de atendimento no nivel pré-escolar.

Mas o futuro ndo se constroi somente curando os males atuais.
E preciso transformar a realidade, segundo o0s nossos ideais e
valores de progresso e Tfelicidade humana. Sem duavida alguma o
futuro da educacdo em nosso Estado deverd incorporar inovacoes
tecnoldgicas em todos os sentidos, devera desenvolver a consciéncia
de preservacao ambiental e devera buscar a construcdo de uma
cidadania plena em que cada um seja capaz de usufruir de todos os
beneficios que a sociedade lIhe oferece e de contribuir para o
crescimento geral da comunidade.

Ainda com a intencdo de formar um corpo inicial de idéias,
cabe apontar uma contradicdo a ser aprofundada em debates e estudos
posteriores. E sobejamente conhecida a correlacido positiva entre
educacao e economia, ou seja, quanto mais elevado o]
nivel educacional de um povo, maior o seu desenvolvimento econdmico
O vice-versa.

Ora, aponta-se com frequéncia e com tracos de verdade
indiscutivel a ma qualidade do ensino do nosso Estado. No entanto,
sabemos que Sdo Paulo é um Estado de inegavel pujanca econdbmica na
Federacdo; e ndo se trata de uma forca meramente circunstancial e
localizada em um ou alguns setores econdmicos; trata-se de uma
economia globalmente forte e desenvolvida, capaz de resistir a
severos embates tal como o atual periodo de recessdo que assola o
Pais. Pois bem, essa vitalidade econb6mica de S&o Paulo €& devida,
com toda certeza, ao potencial e a capacidade de realizacdo do seu
povo; nado seria, portanto, resultante também da educacao
proporcionada no nosso Estado? E uma questdo a ser debatida a luz
de um amplo diagnéstico da nossa realidade educacional.
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Mais que o proéprio plano, o processo de planejamento tera a
incumbéncia desfazer equivocos, superar preconceitos, eliminar
falsas i1déias, objetivar as verdadeiras deficiéncias, bem como as
virtudes, enfim, por as coisas nos seus devidos lugares. Isto
tudo sera possivel somente com a participacdo e efetivo
envolvimento do toda a comunidade.

Cabe lembrar, ainda, que somente com um plano consistente em
maos, torna-se viavel, de um lado, a efetiva aplicacdo e controle
dos recursos constitucionalmente vinculados e, de outro lado, a
captacdo de outros recursos nao previstos em lei.

I1. A elaboracdo do Plano

O plano sera elaborado pelo Conselho Estadual de Educacéo,
sob a coordenacdo do Executivo, consultados o0s 6rgaos
descentralizados do sistema estadual de ensino, a comunidade
educacional, e considerados o0s diagnésticos e necessidades
apontados nos Planos Municipais de Educacéo.

Para que o planejamento chegue a bom termo, ha necessidade
de que sejam tracadas diretrizes e estratégias norteadoras do
trabalho. Nao estamos cogitando, ainda, de diretrizes e
estratégias do plano que sera o resultado do processo de
planejamento. A nossa preocupacdo € balizar esse processo desde o
seu inicio de forma que o plano elaborado ndo se constitua em
algo surpreendente e que nao seja verdadeiramente assumido por
todos.

I1l1. Diretrizes para o planejamento

Entre outros aspectos, as diretrizes deverao contemplar:

1. a concepcdo de educacdo que norteard as acbes previstas no
plano, tendo como pressupostos a propria concepcao de homem, de
cidadania e de sociedade:

2. a abrangéncia;

3. a duracdo que, sendo plurianual, permita a subdivisdo em
periodos menores (médulos de execucdo) e a constante visualizacéao
das metas finais;

4. a definicdo da politica educacional do Estado;

5. a descentralizacdo da acdo governamental no atendimento a
educacao béasica:

6. a definicao dos recursos que assegurem a execucao do plano;

7. a introducéao imediata de mecanismos que permitam a
transparéncia da aplicacdo dos recursos publicos em educacéo,
dando cumprimento rigoroso aos dispositivos da Constituicao
Estadual:
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“Artigo 255 - O Estado aplicara, anualmente, na manutencdo e no

desenvolvimento do ensino publico, no minimo, trinta por cento da
receita resultante de impostos, incluindo recursos provenientes de

transferéncias.

Paragrafo unico — A leil definirada as despesas que se caracterizem
como manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Artigo 256 - O Estado e os Municipios publicardo, até trinta dias
apés o encerramento de cada trimestre, informagdes completas
sobre receitas arrecadadas e transferéncias de recursos
destinados a educacdo nesse periodo e discriminadas por nivel de
ensino.

Artigo 257 - A distribuicido dos recursos publicos assegurara
prioridade ao atendimento as necessidades do ensino fundamental.
Paragrafo uUnico- Parcela dos recursos publicos destinados a
educacdo devera ser utilizada em programas integrados de
aperfeicoamento e atualizacdo para os educadores em exercicio no
ensino publico.”

IV Estratégias para o planejamento

Como estratégias para o planejamento, podem ser consideradas,
inicialmente, as seguimos:

1. envolvimento e comprometimento de todas as partes interessadas,
culminando neste primeiro momento com o Seminario a ser realizado
no Conselho Estadual de Educacdo de 17 a 21 de junho do corrente
ano (programa do Seminario no anexo 1);

2. em decorréncia dos contatos e do Seminario mencionado,
elaboracdo de um documento basico contendo as diretrizes e
estratégias para a elaboracdo do Plano Estadual de Educacao
(sugestédo de Cronograma geral dos trabalhos no anexo 11):

3. composicao de grupo técnico responsavel pela realizacdo de um
diagnostico e pela preparacdo de uma proposta inicial de plano a
ser discutido pelas partes interessadas;

4. realizacdo de diagnéstico geral da educacdo no Estado de Séao
Paulo, incluindo dados e parametros demograficos, econdmicos e
socials;

5. elaboracado de proposta Inicial de plano a ser discutido;

6. definicao dos recursos necessarios aos trabalhos de
planejamento;

7. definicdo dos prazos para a conclusdo dos trabalhos;

8. articulacdo do planejamento educacional com outros niveis e
setores governamentals;

9. concepcao de médulos de execucdo, articulacdo, acompanhamento e
avaliacéo.
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V Comissao Coordenadora e Grupo Técnico

Sugerimos que a Comissdo Coordenadora, atualmente com cinco
(5) membros, seja ampliada para dez (10) membros ,sendo
importante a participacdo de representantes da Secretaria de
Estado da Educacéao.

Apdés a realizacdo do Seminario, as 1déias centrais serao
sintetizadas em documento béasico contendo as diretrizes para a
elaboracdo do plano. Logo em seguida, sera designado Grupo
Técnico constituido de especialistas consultores com a tarefa de
realizar o diagnéstico e de elaborar a proposta inicial do plano.

V1 Conclusao

A elaboracdo e a |Implementacdo do plano dependem,
fundamentalmente, da sustentacdo politico-econémica e do apoio e
participacdo de toda a sociedade

Devemos, ainda, considerar que o plano deverd ser elaborado
de forma que possa ser, se necessario, compatibilizado com outros
planos supervenientes e até mesmo com a futura lei de diretrizes
e bases da educacdo nacional.

Espera-se que o0 processo de planejamento a ser iniciado
ponha em evidéncia a educacdo em nosso Estado. E expectativa,
também, que em decorréncia disso a educacdo seja revalorizada e
transformada em real prioridade da sociedade e do Estado. Sera um
momento especialmente propicio para que a sociedade explicite
seus anseios no que se refere ao papel da educacdo na formacédo e
desenvolvimento do nosso povo.

Isto posto, sera fundamental que estejam definidas, do forma
organica e estrutura da, as diretrizes basicas para a elaboracéo
do Plano Estadual de Educacdo, sob plena de ocorrer uma
indesejavel dispersdo de esforcos e de recursos resultante de
acoes politico-administrativas desintegradas e conflitantes.
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Em suma, a nossa pretensdo € responder objetivamente as
questodes:
- como estamos em matéria de educacao?
- 0 que queremos ter de educacao?
- e 0 que podemos ter de educacao?

A partir disso poderemos dar uma resposta adequada aquela
questdao formulada no inicio

deste documento:
- para onde vail a educacdo em Sao Paulo?

Sao Paulo, Conselho Estadual de Educacao, maio de 1991

CONSELHEIROS Anténio Carbonari Netto,
Apparecido Leme Colacino,
Luiz Roberto da Silveira Castro,
Maria Bacchetto e
Nacim Walter Chieco.

DELIBERACAO DO PLENARIO

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a
presente Indicacéo.
Sala "Carlos Pasquale™, em 15 de maio de 1991.

a) CONS. JOAO GUALBERTO DE CARVALHO MENESES
PPESIDENTE
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Seminario sobre o Plano Estadual de Educacéo

Coordenacéo: Comissédo Coordenadora

Periodo: 17 a 21 de junho de 1991

Horario: Manhd - das 9h as 12h Tarde - das 14h as 17h

Local: Plenario do CEE - Praca da Republica, 53 - Sédo Paulo - SP
Objetivo: Discutir e definir diretrizes para a elaboracdo do
Plano Estadual Educacéo.

Participantes:Entidades representativas da comunidade educacional
e especialmente nos temas programados serao convidados para
apresentacao de contribuicées escritas, exposicao oral e
participacdo nos debates.

Programa

Dia 17 - Manha: Educacdo infantil e Ensino fundamental
Tarde: Ensino médio e Formacdo técnico-profissional

Dia 18 - Manha:Ensino superior publico

Tarde: Ensino superior particular

Dia 19 - Manha: Educacdo especial e supletiva
Tarde: Recursos financeiros para a educacao

Dia 20- Manh&d: Representantes dos professores do ensino oficial:
CPP e APEOESP

Tarde: Representantes dos diretores, supervisores e funcionarios
do ensino oficial: UDEMO, APASE e AFUSE

Dia 21 - Manha: Federacdes representativas dos trabalhadores do
ensino na rede particular.

Tarde: Sindicatos dos estabelecimentos de ensino da rede
particular



Anexo 11

Cronograma geral dos trabalhos

- 8 de maio 1. Apresentacdo, discussdo e votacao desta
indicacao
-15 de maio 2. Primeira reuniao da Comissao

coordenadora ampliada.

-17 a 21 de junho 3. Seminario sobre o Plano Estadual de
Educacdo,visando a discussdao e definicdo de diretrizes para o
planejamento.

- 14 de agosto 4. Apresentacdo do documento basico
contendo diretrizes para a elaboracao do Plano.

- 21 de agosto 5. Constituicao do Grupo Técnico.

- 28 de agosto 6. Apresentacdo de plano de trabalho do
Grupo Técnico.

- setembro e outubro 7. Preparacédo e apresentacdo do diagndéstico
da educacdo no Estado de Séo Paulo.

- dezembro 8. Preparacdo e apresentacdo da proposta
inicial do Plano.

- janeiro a marco de 1992 9. Discussédo da proposta Inicial do
Plano pelos setores envolvidos.

- abril de 1992 10. Elaboracdo do Plano, a luz das
discussdes havidas.

-maio de 1992 11. Apresentacdo, discussao e votacdo da
proposta do Plano, no Conselho Estadual de Educacéo.

-junho de 1992 12. Encaminhamento do Plano para sua
viabilizacado legal, financeira e administrativa.
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