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Introducéo

H& muitas décadas que a questdo da municipalizacdo do ensino vem ocupando a atencao
de educadores, politicos, administradores e de outros especialistas. A motivacdo para isso tem sido
variada, envolvendo preocupacdes de natureza pedagdgica, social, econémica, etc. Essas diferentes
motivagOes - nem sempre interligadas de uma maneira interessante - ndo apenas indicam a
complexidade do problema como também, muitas vezes, conduzem a propostas conflitivas porque
privilegiam aspectos parciais do assunto em detrimento de uma viséo de conjunto.

Para evitar esse caminho, deixemos de lado a multiplicidade desses estudos parciais, bem
como as propostas dai geradas. Atenhamo-nos apenas ao exame dos propésitos a que devem servir
os esforcos municipalizantes no quadro da educacdo paulista. Este é o ponto central da questao e,
sem clareza sobre ele, as discussdes e as propostas sobre 0 assunto tém sido desnorteantes para 0s
principais afetados por uma eventual municipalizacdo do ensino: os detentores do poder publico
municipal e os integrantes do magistério estadual. Os primeiros recebem com desconfianca
iniciativas do Governo Estadual por ndo verem com clareza a magnitude de eventuais futuros
compromissos embutidos na retérica municipalista e o pessoal do magistério experimenta, na
mesma situacdo, um sentimento de inseguranca com relacdo as condi¢cdes de prosseguimento das
proprias carreiras profissionais.

O apdstolo Paulo ja dizia que, se a trombeta der um som confuso, ninguém se preparara
para a batalha. Essa observacdo é também valida e apropriada para ajuizar as discussdes atuais
sobre municipalizacdo do ensino, nas quais se nota que a ambiguidade em que se formulam os
objetivos a serem alcangados (politicos, econdmicos, sociais, etc.) impede que eventuais propostas
sejam examinadas e avaliadas de modo adequado, e, consequentemente, aceitas ou rejeitadas. Dai
as imensas dificuldades encontradas pelas duas anteriores Administracdes Estaduais no
estabelecimento de coordenadas aceitaveis para a definicdo de pontos suscetiveis de ensejar o
estabelecimento de um regime de colaboragdo entre os poderes publicos, estadual e municipal, no
que diz respeito ao ensino fundamental. De um lado, cristalizam-se sentimentos de impoténcia e de
desanimo no equacionamento dos graves problemas do ensino e, de outro, reforcam-se atitudes de
resisténcia a assunc¢do de novas responsabilidades mal definidas.

Sugestoes

O Conselho Estadual de Educacgédo, na compreensao de suas responsabilidades como 6rgao
consultivo do Sistema Estadual de Ensino, resolveu ofere cer algumas sugestbes que possam
contribuir para a superacdo de impasses e dificuldades no estabelecimento do regime de
colaboracdo entre o Estado e Municipios, previsto no Art. 211 da Constituicdo Federal.

1. Projetos de municipalizacdo do ensino devem fixar objetivos estrita mente educacionais,
porque a legitimidade desses projetos deve decorrer de visiveis consequéncias para a melhoria do
ensino fundamental.



N&o se discute, evidentemente, que iniciativas de municipalizag&o tenham necessariamente
implicacdes de natureza econdmico-financeira, politica, social, administrativa e outras. O que se
propde € que nos critérios de aprovacdo de projetos devem prevalecer razdes ligadas a melhoria do
ensino e ndo razBes de outra ordem. A esse respeito, convém lembrar Anisio Teixeira que, em
1957, no &mbito de um Congresso Nacional de Municipalidades, defendeu com veeméncia a tese
da municipalizacdo do ensino como resposta a uma situacdo a ser modificada para que o ensino
primario pudesse reunir condigbes de melhoria que, de outro modo, ndo pareciam viaveis.
Inspirado na educacdo norte-americana, de tradicdes fortemente locais, parecia a A. Teixeira que
uma reordenacdo das responsabilidades municipais, estaduais e federais seria suficiente para que a
escola priméaria se consolidasse em niveis desejaveis de qualidade. Sabemos, hoje, em que essa
reordenacao legal ja esta feita e que isso apenas ndo basta. Permanecem imensas e inimeras
dificuldades para o estabelecimento de um viavel e adequado regime de colaboracdo entre os
poderes publicos no que diz respeito a educacdo. Por que a permanéncia dessas dificuldades? Teria
A. Teixeira sido ingénuo na sua proposta? Talvez ele, naquele tempo, e nds, hoje, ndo tenhamos
atentado suficientemente para a importancia das condicGes politicas fortemente centralizadoras que
atuaram na evolucdo historica do ensino brasileiro e que impediram uma participacdo das
comunidades no encaminhamento das questdes educacionais. Na auséncia de uma consciéncia
local da importancia da educacdo, muitas vezes, o poder publico municipal, ainda hoje, permite que
razdes de ordem n&o educacional prevalecam nas suas decisOes relativas a projetos estaduais de
municipalizacdo do ensino.

2. E preciso atuagio sistematica para institucionalizar a preocupacdo municipal com a
educacéo.

Na auséncia de tradi¢cOes locais que favoregcam o desenvolvimento de uma consciéncia
coletiva da importancia da educacdo, é preciso que o Estado atue para induzir a criacdo e a
consolidagdo de mecanismos institucionais que aproximem as populagdes locais do debate
educacional. Somente assim sera possivel que, a médio prazo, se desenvolva a consciéncia da
indispensabilidade da participagdo municipal na busca e na implementacdo de solucdes dos
problemas de educacdo. E necessario criar condi¢fes para uma reversdo de expectativas nesse
assunto. So a coletivizacdo dessas atitudes e expectativas podera favorecer a preponderéncia de
razbes educacionais sobre razdes de outra ordem nas discussdes de projetos estaduais de
municipalizagdo do ensino.

O Conselho Estadual de Educacdo ja tomou duas iniciativas para introduzir de modo
sistematico a discussdo de problemas de educacdo no ambito dos Municipios. Essas iniciativas,
ambas estimuladoras da criacdo e da implantacdo de conselhos municipais de educacao,
representaram uma substancial mudanca da posicdo do CEE com relagdo ao assunto. Trata-se,
agora, de estimular a assuncdo, por 6rgdos municipais, de atribuicdes até agora privativas do
Estado, mas que podem e devem ser delegadas. Sem essas delegacdes de competéncias, conselhos
municipais de educacgéo so excepcionalmente e por concessdo das Prefeituras, poderao ter peso nas
decisbes sobre a organizagdo e o funcionamento das instituicbes escolares localizadas nos
municipios. Mas, para produzir efeitos, a atuacdo do CEE na criacdo e implantacdo de conselhos
municipais depende de uma atuacdo conjugada com a Administracio Estadual do Ensino. E
preciso que prefeitos e dirigentes municipais de educa-



cdo sejam reunidos e adequadamente informados sobre o papel e a importancia de conselhos
municipais atuantes. Seria ingénuo esperar que a simples edicdo de normas descentralizadoras do
CEE tenham, por si sés, poder de convencimento.

3. Projetos de municipalizacdo do ensino deverdo sempre visar a alterac@es especificas nas
atuais relacfes Estado/Municipios que deverdo ser adequadas a peculiaridade das situacdes locais.

Hoje, especialistas de variadas areas de conhecimento sdo capazes de mostrar com
sofisticacdo de analise que a questdo da municipalizacdo do ensino esta relacionada com condicGes
histdricas, politicas, sociais, econdmico-financeiras, legais, trabalhistas, tributarias e até mesmo
com condicBes educacionais e pedagoOgicas. Mas esse acumulo de saber especializado e sua
eficiéncia na demonstracdo da complexidade do assunto pode muitas vezes ser de escassa serventia
na busca de solucdes para problemas sociais que requerem decisdes urgentes, sob pena de
agravamento irremediavel. E o caso da situacio da qualidade do ensino fundamental. Todos
concordam que, com relacdo ao problema, convém que os poderes publicos conjuguem esforcos,
mas essa conjugacdo esharra no aguardo de férmulas utopicamente exaustivas e definitivas.
Contudo, os proprios estudos e analises disponiveis, que eficientemente revelam a complexidade do
problema, apontam também para a vacuidade e a futilidade da busca de uma férmula universal para
a municipalizacdo do ensino, que pondere adequadamente todas as suas vantagens e desvantagens.
A consciéncia da improficuidade da busca de férmula Unica e eficaz para a grande variedade das
situagOes existentes ndo deve, contudo, conduzir a simplificacbes enganosas e igualmente
ineficazes.

A mais enganosa dessas simplificacdes é exatamente aquela que ndo ignora a complexidade
do assunto, mas mantém a pretensdo de universalidade da solucdo proposta. Trata-se da idéia de
que é inadidvel que o ensino de 1- grau seja substancialmente transferido para a responsabilidade
direta dos Municipios. Ora, a tese da necessidade de uma maior participagdo municipal no ensino
de 1° grau é inteiramente defensdvel mas, por isso mesmo, ndo convém comprometé-la com
aflicbes circunstanciais. A adogdo pelo Estado da idéia de transferéncia de sua rede de escolas para
0s Municipios deve ser prévia e amplamente discutida, a partir de uma definicdo clara da parte do
proprio Estado com relacdo aquelas responsabilidades que ele reteria como suas. Sem essa
preliminar, a formula é inaplicavel, porque as resisténcias e os embaracos legais e administrativos a
inviabilizariam.

Tem-se afirmado que a manutengdo da atual rede estadual € incompativel com padrbes
dignos de remuneracéo salarial do magistério. H4 muito de verdade nessa alegacéo e ai se cria um
impasse porque o professor aviltado na sua remuneracdo ndo é mobilizavel para esforcos de
melhoria do ensino. Uma solucdo parcial do problema podera estar na negociacéao

Estado/Municipio para instituicdo de um pré-labore municipal aos salarios do magistério
estadual. Essa medida,relativamente simples, poderia em muitos casos melhor atender a
conveniéncias locais quando faltar aos Municipios experiéncia ou condi¢des para manutencdo de
escolas proprias ou absorcao das escolas estaduais.

O realce dessa medida deve-se apenas ao impacto social que ela produziria, mas ha
inUmeros outros pontos que poderiam prestar-se a acdes especificas de participacdo dos Municipios
na melhoria de escolas estaduais: manuten-



cao, conservacdo e reformas de prédios escolares, seguranca escolar, compra de livros e de
material didatico, instalacdo e manutencdo de bibliotecas e de laboratorios, merenda, pessoal de
apoio escolar, projetos especiais previstos nos planos escolares, aperfeigoamento docente, etc.

O fundamental é ndo associar a municipalizacdo do ensino a uma férmula Unica e rigida,
mas induzir os Municipios a participacdo naqueles pontos em que eles proprios escolham dentre
um elenco de alternativas de acdo preparado por estudos conduzidos por comissdes especiais
mistas.

Ha também a outra face da moeda. Em muitos casos ndo se trata de o Estado requisitar a
colaboracdo dos Municipios neste ou naquele ponto mas, antes, de oferecer colaboragdo na
solucdo de problemas detectados pelos préprios Municipios. O gigantismo da rede estadual de
escolas e a gestdo centralizada sdo impedimentos para a percepcao da especificidade de inimeros
problemas locais. Problemas que podem ser agravados por medidas gerais, mas que poderiam ser
resolvidos por providéncias também locais desde que houvesse a colaboragdo financeira e técnica
do Estado.

4. A alegacdo de que os Municipios "ndo tém aplicado o minimo exigido da receita
municipal diretamente na manutencdo e desenvolvimento do ensino pré-escolar e fundamental”
ndo pode ser aceita sem alguma restricdo quanto a sua generalidade e adequacéo.

Afirmacdes como essas mais dificultam do que favorecem os projetos de municipalizacdo
do ensino porque, tomadas como pressuposi¢do indiscutivel, provocam reacGes defensivas gerais
que beneficiam eventuais municipios faltosos. Ha& municipios com clara consciéncia de suas
responsabilidades na &rea da educacdo e com atuacdo consequente em funcdo dessa consciéncia.
Além disso, ha auséncia de critérios legais ndo ambiguos que permitam discriminar que tipos de
aplicacdo de recursos constituem despesas com educagdo, ao contrario de outros que ndo podem
ser assim considerados. O atual projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em
tramitacdo no Congresso, contém dispositivos que permitirdo essa discriminacdo. No entanto, ndo
€ necessario aguardar a aprovacao de projetos sempre sujeita a adiamentos e embaracos. No Estado
de S&o Paulo, a Lei n® 10.403/71, que reorganizou o Conselho Estadual de Educacéo estabelece, no
Art. 2°, inciso Il1, que, compete ao 6rgéo:

"Fixar critérios para 0 emprego de recursos destinados & Educagdo, provenientes do
Estado, da Unido, dos Municipios ou de outra fonte, assegurandolhes aplicacdo harmdnica e bem
assim pronunciar-se sobre convénios de acdo interadministrativa".

Nessas condicGes, o CEE, no exercicio dessas atribuicdes, poderd propor orientacdo e
normas sobre o assunto, independentemente do término de tramitacdo de projetos de lei. A edigcdo
dessas normas darad ensejo a acdes sistematicas de elucidacdo de questdes referentes a despesas
com educacgdo, ndo apenas no ambito municipal mas também no estadual. Alias, com rela¢do a
esse assunto, conselhos municipais de educacdo poderdo suprir com eficacia a falta de uma
tradicdo local no trato de problemas de educagéo



