| NTERESSADO. CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO - Proc. CEE n° 1373/78
ASSINTO . Parecer CEE n° 159/77, que suspende a aplicacdo da Deli-
beracdo CEE n°® 20/65 e Indicagdao CEE n°® 34 /71, que dis-
pdem sobre normas para a instal acdo, funcionanento e re-
conheci mento de estabel eci mentos isol ados de ensino su-
perior no sistema de ensino do Estado de Sd&o Paulo. R
vogacdo de seus efeitos
RELATOR . Cons. Al pinolo Lopes Casali
I NDI CAGAO CEE N° 08 /78 - CIG - APROVADO EM 09 / 08 /78

1 - Prelinnarnmente

1.1 - De acordo com a |egislacdo de ensino
cabia ao Consel ho Estadual de Educacdo, no sistena de ensino do Esta-
do de s&o Paulo,fixar normas para: a) instalacdo e b) funcionanmento
de estabel eci nentos isol ados de ensino superior oficiais do Estado,
e para o funcionanmento daquel es estabel eci mentos, quando oficiais nu-
ni ci pai s.

1.2 - O Consel ho Estadual de Educacdo fi-
xou, porneio da Deliberagcdo CEE n° 20/65, aprovada em sessdo reali-
zada a 2 de agosto de 1965, honpl ogado por ato do Sr. Secretario da
Educacdo, datado de 21 do mesno nmés e ano, as nenci onadas normas.

A diferenca de tratanento entre ,isolados
oficiais do Estado e dos nunicipios tinha cono fonte a Lei Est a-
dual n° 7.940, de 7 de junho de 1963. Esse diploma |egal néo ape-
nas criou o Consel ho Estadual de Educacdo com base no artigo 10 da -
Lei n° 4024, de 1961, cono tanbém |l he deferiu atribuic¢des, além das
prescritas por leis federais.

1.3 - Aquela Deliberacéo foram acrescidas
di versas inovacdes.

1.3.1 - Por indicagdo do professor Ato-
nio de Carval ho Aguiar, entdo diligente menbro deste Conselho, e do
nobre Consel heiro Paul o Gones Roneo, foi aprovado a Deliberacdo, se-
gundo a qual os estabel eci mentos isol ados de ensino superior nunici-
pai s seriam obrigados, conb requisito para a autorizagado de funcio-
reneto , a manter uma escola de ensino técnico, grau medio.

Antes de e durante a Lei n° 4.024, de 1961
o Col égi o secundari o, com objetivo procipuo de preparar candi datos ao
ensino superior, era una idéia obsessiva, por pressdo social, nédo -
apenas de Estado, mas tanbém dos nuni ci pi os.

Em contraste com o crescente desenvol vi nen-
to quantitativo do ensino secundario, o ensino técnico agricola se
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limtava a umas poucas escolas oficiais do Estado. As escolas de en-
sino técnico industrial do Estado, tanbém em ndanero insignificantes
enbora naior do que o das prineiras, se juntavam al gunas escol as
mantidas pela iniciativa particular, enquanto as nunerosas escolas
de ensino técnico conercial funcionavam excl usivanente na é&rea da
iniciativa particular.

H&, nest e Consel ho, inuaneros pareceres, re-
sultantes de votos dos Consel heiros: Carlos Pasquale, Freitas Nuzzi,
Arnal do Laurindo e Lopes Casali, emque foi exami nado o estranho di-
vorcio entre a educacado brasileira, ou nelhor, a do Estado de sao
Paul 0,0 a denanda de recursos humanos, resultante do processo de de-
senvol vi ment 0 s6ci o- econdm coemque se encontravaoPai s.

Dest aque-se, a propdsito, o relatério de
Comi ssé@o Especial, constituida pelo Professor Anténio de Barros -
Uhoa Cintra, entdo Secretéario da Educagdo. Integravamdita com s-
sdo: José Mario Pires Azanha, Amélia Anericano Doni ngues de Castro,
Al pinol o Lopes Casali, José Augusto D as e Yol anda Paiva Marcucci .
Gs trés prineiros eram nenbros do Consel ho, sendo gqe o prineiro e-
xercia, na época, as funcbes de Diretor do Departanento de Ensino ,
da Secretaria da Educacéo.

O nodel a 14 proposto para um col égi o inte-

grado , na éarea do ensino secundario, refletia nelhor as necessida-

des e conveni éncias da politica educaci onal do que as denoni nadas —
"habilitagcbes basicas" criadas a ilharga da Lei n°® 5.692, de 1971.

1.3.2 - Emigual linha de pensananto, pou-
co depois, a professora Esther de Figueiredo Ferraz, tanmbém nmenbro
deste Consel ho, cuja contribuicdo, nesta casa, para a expansdo e a-
perfeicoamento do ensino de 2° grau e superior, ainda ha de chamar
a atencdo de um estudante de pds-graduacdo, indicou, |ogrando apro-
vacdo, fosse erigida emrequisito, para 3 autorizacdo de estabele-
cimento de ensino superior municipal, a prévia denpnstracdo de que
a situacdo do ensino de 1° grau, no nunicipio, estava satisfatoria-
mente atendi da, revelada, outrossim a referente ao do 2° grau.

1.3.3 - A seguir, coma criagdo dos dis-
tritos geo-educacionais no Estado, a que se refere o parecer CEE n°
9/ 71, fruto do trabal ho do professor Oavo Baptista Filho, que dg
nificou este Consel ho conbo um de seus menbros, o Consel ho estadual
de Educacao passou a dispor de novos elenentos para a avaliacédo da
dermanda social e da demanda do nercado de trabal ho, quando do exa-
me dos pedidos de autorizacdo de instal acdo de estabel eci mentos iso-
| ados do Estado e de funci onamento dos nuni ci pi os.
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1.3.4 - A Indicagdo CEE n° 34/71, de nossa
autoria, aprovada em 11 de outubro de 1971, introduziu inovacdes a
Del i beragdo CEE n° 20/65, algumas significativas.

A Lei na 10.403, de 1971, que rodefinira as
atri bui ¢cdes do Consel ho Estadual de Educacdo, estendeu aos isol ados
nunicipais a fase, o momento ou o processo da instal acéo.

O Consel ho j& havia expressado o seu enten-
dinento a respeito dos processos de instalacdo o funci onanento.

Provocada por indicagdo do professor Paulo
Ernesto Tolle, entdo operoso nenbro deste Consel ho, a Comissdo de
Legi sl acdo e Normas, por neio do Parecer CEE n° 4, de nossa aut o-
ria, aprovado em data de 5 de novenbro de 1963, para se nanifestar
sobre matéria estritanmente juridica, necessitou bosquejar al gunmas
caracteristicas distintivas entre a instalacdo e o funci onanento. As-
sim foram delineadas distingBes quanto a |egislacdo e a organi zagdo
académica (esta tanbém a respeito do ensino e pesquisa), admnistra-
tiva e financeira. Foram por conseguinte, apontados alguns indica-
dores referidos no planejanento educacional .

Antes, ao ser requerido a autorizagdo de
funci onanento pelo requerente - autarquia nunicipal de reginme espe-
cial, ou fundacdo de direito publico -, a escola deveria estar ins-
tal ada, apta a entrar em funci onamento, com os seus prédios, nobilia-
rio, laborato6rios, biblioteca, diretores, professores do prineiro
e segundo ano enpregados adm nistrativos, Eec.

Ora, conp resultado do indeferinento do pe-
di do, por ndo atender o curso aos reclanbps do nercado de trabal ho a-
tual ou potencial, ou, emsendo o caso da denmanda social, a reque-
rente suportaria, emvdo, as despesas realizadas, além das naturais
consequenci as de col oracdo politica Ilocal.

A partir da Indicagdo CEE n° 34/71, as di-
ficul dades, os riscos se reduziramao mininpo, tanto para as insti-
tui ¢cdes de ensino, vinculadas ao sistema estadual de ensino, i nte-
ressadas emnovos cursos, quanto para as que pretendessem a sua vin-
cul agcdo inicial.

Com efeito, o pedido poderia ser feito ex-

clusivanmente para a instal acdo, ou concom tantenente para a instal agdo

e funcionamento, ou alternativanente, isto & caso fosse recusada ,
desde | ogo, a autorizagdo para o funcionamento, seria o pedido defe-
rido, porém quanto a instalacdo. Mesno na hi p6tose do pedi do conco-
mtante, se rejeitado quanto ao do funcionanento, o Consel ho, acei-

to o curso conp viavel, poderia autorizar, de oficio, a sua instala-
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PROCESSO CEE N 1373 178 | NDI CAGAO CEE N 08 /78 fls. 4

O prazo para a instal acdo, enbora ndo deves-
se ser indeterm nado, se-lo-ia senpre conducente a que o interessa-
do pudesse cunprir exigéncias ou suprir caréncias, condigdo para a
posterior autorizagdo de funci onanmento.

Acrescente-se que a Indicagdo CEE n° 34/71 -
incorporou a Deliberagdo CEE n° 20/65, conp critério do viabilidade
de instalacdo de curso, o disposto no 8§ 1° do artigo 2° do Decreto
Lei n° 464, de 11 do fevereiro de 1969, ou seja, o critério do alto
padrdo, capaz do contribuir efetiuanonte para o aperfeicoanento do
ensino e da pesquisa nos setores abrangi dos pel os cursos.

1.3.5 - A despeito de considerar significa-
tivo o nercado de trabal ho existente ou energente conb critério pa-
ra o exanme da viabilidade dos cursos (Decreto-Lei n° 464, de 1969 ,

art. 1°), é exato porém que o Consel ho Estadual de Educacao, por
nai s de uma vez, levou emconta a demanda social. Disso, a nenobria
nos chama a atencdo, pelo nmenos, para um Parecer da lavra do ilus-

tre professor Wadenir Pereira, ex-nenbro desta Casa, e outro do no-
bre Consel heiro Paulo Gomes Reneo, este a propdsito de escola de M
di ci na.

2 - Pois bem

Sucessi vanente, por duas vezes, nedi ante 0s
Pareceres CEE n° 3251/74 e 32/ 75, o Consel ho Estadual de Educacéo -
suspendeu a aplicacdo da Deliberagcdo CEE n° 20/ 65, conplenentada pe-
la Indicagcdo CEE n° 34/71. E, ap6s pequeno intervalo, una terceira
suspensdo foi determ nada pelo Parecer CEE n° 159/77, ainda vigente.

As tras deliberacdes do Consel ho Estadual de
Educacdo foram notivadas por atos do Senhor Mnistro da Educagdo e
Cultura. Interessado em que o Consel ho Federal de Educacdo reexam -
nasse os critérios adotados no que concerne a expansdo o aperfeicoa-
mento do ensino superior, no sistena federal, o senhor Mnistro se
dirigiu aos Covernadores do Estado, conclamando-os a que o nesnp se
fizesse nos respectivos sistemas do ensino. Entendia que 0s novos -
critérios,comuns entre os Consel hos, deveriam convergir em favor dos
altos e salutares interesses da nagdo na area do ensino superior.

Fonbs autor do voto do qual resultou o Para-
cer CEE n® 159/77. Nele, frisavanmos, cono fato notério, a suprera-
ciaquantitativa, neste Estado dos estabel eci mrentos isolados de ensi-
no superior, da iniciativa particular, sujeitos, portanto, ao siste-
ma federal do ensino, sobre os nunicipais.

O conceito de planejamento do ensino superior,
i ndependent emente das diversi dades doutrinarias ou metodol 6gi cas, nmai
do que reconendava, inpunha que houvesse um acerto de rel 6gios en-
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tre Brasilia e Sdo0 Paul o sobre autorizacdo de funcionanmento do no-

sinpési o Internacional de Paris sobre o planejamanto da Educacdo e
vos cursos ou de novas instituicdes de ensino. Do contrario, o sis-

seus fatores econdm cos e sociais, realizada em dezenbro de 1958, cu-

tema de ensino, cujos critérios fossemmais rigorosos, seria a pa- jos trabal hos foram divul gados, em Sdo Paulo, pelo Centro Regional
nel a de barro de Pesqui sas Pedagégi cas "Prof. Queiroz Filho" ("Estudos e Docunen-

Por essa e outras raz0es, propusenps no nen- tos", série |, vol.2, 1967), razGes pragméti cas- semque se incorra
cionado voto que a suspensdo da aplicacdo da Deliberacdo CEE  n° em par adoxo - obrigam o educador, o soci 6l ogo, o economi sta, o poli-
20/ 65 a |ndicacBo CEE n°® 34/ 71 vigorasse até que novas normas  pu- tico a aceitar ou acreditar nas virtualidades do pl anejamento em na-
dessem ser el aboradas, a luz da conclusdo a que chagasse a Coni ss&o téria do Educacéo.

Especial, a que nos referianps, ap6s o |evantamento e analise da - 4- 0 que nos leva o erigir a Resolugdo GE
situacdo do ensino superior no Estado, abrangendo os astabel eci nen- n°® 16/ 77 cono fato novo capaz de elidir os afeitos do Parecer CEE
tos de ensino dos dois sistemas ,0 federal e o de sdo Paul o. n°® 159/ 77, independentenente da oferta do relatério da Comi ssdo Es-

3 . Enbora o relatério ainda ndo tenha si- pecial do que trata o parecer, é a excel éncia dos critérios normati-
do divul gado, ha, porém fato novo, capaz de induzir o Consel ho Es- vos adotados para a autorizacdo de funci onanento de novos cursos.
tadual de Educacd@o a refornular sua deliberacdo anterior. Por con- Consi derados em abstrato, sdo eles virtual -
seguinte, ser-lhe-4 facil liberar a apresentacdo de projeto de De- mente aptos a tornar concreto o pensanento do Consel ho Estadual de
i beracdo que, revogando a Deliberacdo CEE n°® 20/65 o |ndicacgéo Educacdo no ge conc.ern.e a um COI’?CIlIa(;éO de Crltéf'IOS ou paréne

) ) . . B tros e, portanto, objetivos, relativamente ao crescinento quantita-
CEE n° 34/71, fixe novas nornas para a autorizacdo do instalacédo e . . ) . .
) ) tivo do ensino superior, em sistemas do ensino que conpreendem o}
funci onanent o de novos cursos e de novos estabel eci mentos, bem co- S
nmesno territoério.
m de aurmento de vagas.

3.1 - Ofato novo constitui-se na Resol u- 5 - Cessados os efeitos da deliberacédo que
cdo n° 16, do Consel ho Federal de Educacdo, de 26 de dezenbro de aprovou o Parecer CEE n® 159/77, torna-se viavel, nediante a fixa-
1977 ("Docurenta” n° 205/490). Fixa ela normas para a autorizagdo ¢do denovas normas, a atualizagdo da Deliberacdo CEE n° 28/65 e In-

. . . . . di cacdo CEE n° 34/ 71.
de funcionanmento de cursos de ensino superior do artigo 26 da Lei .
6 - A vista do exposto, reconmendanos, data -
o gata
n° 5.540, de 1968. . = . vénia, a camara do Ensino do Terceiro Grau soja indicada ao Conse-
Em vigor a Resol ucdo, enbora seja preponde- — ) ) )
; . L . . lho Pleno a cessacdo inediata dos efeitos do Parecer CEE n° 159/77
rante o nunmero dos pedidos rejeitados sobre os aceitos, o olegia- . . . . N
) L . para os fins referidos no item 5 da presente |ndicacéo.
do Federal, ndo obstante, acolheu alguns de instituic¢cbes de ensi-
no comsede no Estado de Sdo Paul o. Sdo Paulo, 21 de julho de 1978
3.2 - E notério, entretanto, que escolas ha, Cons. Apinolo Lopes Casali
no sistena estadual de ensino, interessadas na anpliacdo de suas - .
o DECl SAO DA GWMRA
ativi dades, através de novos cursos.
HA ao se convir que, a nenos que haja a re A Camara da Ensino do Terceiro Gau adota conb seu pa-
formul agdo da deliberacdo de que trata o Parecer CEE n® 159/ 77, recer o voto do Relator.
tais instituicdes de ensino estardo sujeitas a um prejuizo real Presentes os nobres consel heiros: A pinolo Lopes Casa-
) l'i,Cel so Vol pe, Dalva Assunpcdo Soutto Mayor, Euripedes Ml avolta,
ou potencial .

i ) Luiz Ferreira Martins e Paulo Conmes Roneo.
3.3 - Apds estudos sobre o planejanento da

Educacdo, a partir do Semi nario sobre planejanento Integral de Edu-
cacdo, realizado em Washington, no nmés do junho de 1958, preparado Cons. Paulo Gomes Romeo - Presidente
pel a OEA, sob os auspicios da UNESCO (" La Educacién " vol.11. julio
septianbra, 1958, Uni 6n Panamaricana - Washi ngton, DC, 1958) ou A

Sala da Canara do Terceiro Grau, em 27/07/78
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DELI BERACAO DO PLENARI O

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unani m dade,
a deci sdo da Canmara do Ensino do Terceiro Grau, nos ternps do Voto do
Rel at or.

Sala "Carl os Pasqual e", em 09 de agosto de 1.978

a) Cons. MOACYR EXPEDI TO M. VAZ GUI MARAES
Presi dente



