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1. O Conselho Estadual de Educacdo e suas

responsabilidades legais com relacdo ao ensino superior
municipal.

A Lei n® 10.403. de 6 de julho de 1971, fixou elevadas

responsabilidades para o Conselho Estadual de Educacéo,
além daguelas j4 cometidas pela legislacdo federal. Desde
sua criacdo, este 6rgdo vem se esforcando ao madximo para
desempenhar essas atribuicdes com o maior zelo possivel.
Mas, ndo obstante o empenho dos Senhores Conselheiros e do
corpo técnico, algumas vezes, o 6rgdo tem dificuldades em
cobrir com igual eficiéncia todo o amplo leque de suas
atribuicdes, em face da natureza, variedade e complexidade
das tarefas implicadas.

Essa é a situacdo geral, mas ela se agrava sobremaneira
no que diz respeito as atribui¢des do CEE com relacdo ao
ensino superior estadual e municipal ou mantido por
fundacdes ou associacdes instituidas pelo Poder Publico
estadual ou municipal. Para gue se tenha uma idéia das
responsabilidades do CEE, com relacéao a esses
estabelecimentos, basta transcrever as atribuicdes do
6rgdo fixadas no art. 2 da Lei n® 10.403, de 6 de julho
de 1971.

X — autorizar a instalacdo e o funcionamento de
universidades estaduais e municipais, ou mantidas por
fundacbes ou associacbes i1nstituidas pelo Poder
Piblico estadual ou municipal: aprovar-lhes os
estatutos e regimentos gerais e suas alteracdes:
reconhecé-las e aos novos Ccursos que venham a ser por
elas criados na forma dos respectivos estatutos ou
regimentos gerais;

— autorizar a instalacéao e o)
funcionamento dos estabelecimentos isolados

de ensino superior estadual e municipal, ou mantidos

por fundacdes ou

associacdes instituidas pelo Poder Puiblico estadual ou

municipal, assim como de

seus novos cursos: aprovar-lhes os regimentos e suas

alteracbes: e reconhecé-los;

XII— fiscalizar, inclusive através da
apreciacdo dos relatdédrios anuais, os estabelecimentos
isolados de ensino superior, de que trata o inciso XI,
facultada a delegacéao, total ou parcial, de
competéncia a Secretaria da Educacdo, que a exercera
de acordo com normas fixadas pelo Conselho;

XIII— proceder na forma do artigo 49 da Lei
Federal n°® 5.540, de 28 de novembro de 1968, a
verificacéo periddica das universidades e
estabelecimentos isolados de ensino superior,
referidos nos incisos X e XI deste artigo, para os fins
previstos no artigo 48 da mesma lei;

XIV — exercer o controle dos resultados
obtidos pelos estabelecimentos
isolados de ensino superior, mantidos pelo Estado, ou
por fundacdes ou
associacdes pelo mesmo instituido, quanto ao
atendimento das suas finalidades
e objetivos institucionais, assim como proceder a
analise do seu custo e
produtividade, facultada a delegacdo, total ou
parcial, de competéncia a Secreta-
ria da Educacdo, que a exercerd, de acordo com as normas
fixadas pelo Conselho."



Embora essas atribuicdes ndo esgotem a competéncia
do CEE com relacdo a matéria, elas sdo suficientes para
ajuizamento de como se compde legalmente a situacdo e
para reconhecimento das elevadas responsabilidades do
6rgdo com relacdo ao ensino superior publico (estadual
e municipal) no Estado. No que diz respeito as
universidades pUblicas estaduais, o seu padrdo de ensino
e pesquisa até dispensa qualqguer preocupacao
fiscalizadora ou orientadora do CEE, mas esse ndo é ainda
o caso de boa parte das escolas municipais de ensino
superior.

Situacdo atual das escolas superiores municipais.

Hoje estdo diretamente jurisdicionadas ao CEE 41
escolas superiores municipais, com um total de 112
cursos e aproximadamente 28.125 alunos. Desde a sua
instalacdo, o CEE J& expediu diversas normas sobre o
assunto e vem desempenhando com regularidade aquelas
atribuicdes que dizem respeito a autorizacdo de
instalacdo e funcionamento dos cursos, bem como
procedendo a andlise e a aprovacdo da documentacdo
necessaria para a indicacdo de docentes.

Porém, no que diz respeito ao efetivo exame do
funcionamento das escolas com vistas ao "controle dos
resultados obtidos" e "a andlise do seu custo e
produtividade", como manda a lei, muito pouco ou guase
nada tem sido feito pelo CEE, além de visitas periddicas,
aos estabelecimentos que, em face do pegqueno numero de
funcionarios da Equipe Técnica (10), raramente
possibilitam algo mais do que a verificacdo da
reqgularidade de funcionamento. A situacdo de alheamento
em que funcionam as escolas superiores municipais acabam
por prejudicar a qualidade do ensino nelas ministrado.
E verdade que, em alguns municipios, condicdes
orcamentdrias e administrativas ©privilegiadas tém
permitido que seus institutos de ensino superior
mantenham um razodvel nivel de qgualidade. Mas 1isso é
excecdo. Pode-se até argumentar gue esse gquadro é uma
demonstracdo clara de que as iniciativas municipais no
ensino superior devam sempre ser desestimuladas em parte
por razdes de prioridades constitucionais, como também
porque as experiéncias existentes mostram, em boa parte,
as dificuldades que enfrentam para alcancar um
desempenho de nivel desejavel. Para orientacdo pratica
da atuacdo do CEE ndo devemos ser simplistas.

A necessidade de desestimulo as novas iniciativas
municipais no ensino superior ndo deve justificar uma
auséncia da Administracédo Estadual quanto ao
aperfeicoamento das escolas J& existentes. Até mesmo
porque, a grande maioria das escolas superiores
municipais mantém cursos que preparam o magistério para
a rede estadual de 1° e 2° graus. Seria, pois, um
contra-senso gque o Estado descurasse da gqualidade das
escolas superiores municipais.

Uma proposta de atuacdo do CEE com
relagao ao ensino superior
municipal.

Em face das consideracdes anteriores, julgamos qgue
a atuacdo do CEE deva atender a duas diretrizes:

Diretriz bésica - Desestimulo sistemdtico das
intencdes das municipalidades na assuncdo de novas
responsabilidades no ensino superior, enquanto a demanda
nos niveis anteriores do ensino publico ndo "estiver
plena e satisfatoriamente atendida do ponto de vista
qualitativo e quantitativo". Alias, esse propdsito tem
estado presente nas posicdes que vém sendo tomadas pelo
CEE ao longo de seus 30 anos de existéncia. Uma reviséo
criteriosa das normas existentes podera.encam1nhar<)CEE
para uma atuacdo sistematicamente orientadora da acéo
das mun1c1palldades em assuntos educacionais. Com isso,
evitar-se-do equivocos financeiros, administrativos e
educacionais nas tentativas de implantacdo de cada curso
e de cada escola de nivel superior.



Diretriz estratégica - Incentivo aquelas que
buscam melhores condicdes de funcionamento e
qualificacdo pela atuacao regular do CEE na
fiscalizacdo e orientacdo técnica de escolas e cursos
existentes, com vistas a indicacdo dos cursos gue devem
ser‘desestlmuladoseaaqueles outros que Justifiquem uma
assisténcia mais intensa e sistemdtica do Conselho.
Seria um erro do CEE se ndo distinguisse as escolas
municipais de ensino superior que sdo boas daquelas que
apresentam deficiéncias. Mais ainda, é pre01so levar
em conta gque dentre estas uUltimas, hé& muitas que
poderiam vir a ser boas se o CEE atuasse
sistematicamente num sentido de orientacdo e de
assisténcia técnicas.

A primeira vista, uma atuacdo nesse sentido
somente seria possivel se o CEE viesse a contar com mais
recursos financeiros e humanos. Contudo, uma analise
mails cuidadosa do assunto deixard claro que a educacéo
no Estado tem prioridades que né&o se conciliam com
qualguer liberalidade na expansdo de 6rgdos técnicos e
administrativos. Até pelo contrario. Convém que, nesse
particular, a acdo governamental se paute com a mais
extrema parcimbénia possivel. Além disso, numa eventual
pretensdo de ampliacdo do gquadro de assessores para o
ensino superior, o CEE esbarraria na escassez do mercado
gquanto a especialistas altamente credenciados e
disponiveis.

Propostas:

I. Constituicédo de um corpo de assessores
vinculados ao CEE.

Como j& se disse, deve ser descartada, em principio, a
hipbtese de o CEE

recrutar novos especialistas para ampliacdo de seu
proprio gquadro de assistentes técnicos. Com relacgdo ao
assunto, as experiéncias da CAPES na avaliacdo de
programas de pdés—-graduacdo, em todo o Pais e da FAPESP,
na concessédo de auxilios a pesquisa, indicam claramente
solucdo muito mais vidvel e eficiente para o CEE no seu
propdsito de assisténcia técnica ao ensino superior
municipal. O Conselho, a exemplo do gque fazem as
instituic¢des citadas, deve buscar assessoria de alto
nivel nos institutos superiores de ensino e pesquisa que
J4& contam, nos seus gquadros, com tails especialistas.
Alids, o Decreto n°® 9.887 de 14 de junho de 1977, ja
previu, dentre as competéncias do Presidente do
Conselho Estadual de Educacéao:

"A solicitar a colaboracdo de 6rgdos e entidades
da Administracdo Publica Estadual, incluidas as
universidades e outros institutos educacionais"

Com fundamento nessa norma, pode a Presidéncia do
CEE organizar um cadastramento de especialistas e
convida-los a integrar um corpo de assessores dispostos
a colaborar no esforco sistematico de orientacédo e
assisténcia técnicas as escolas de ensino superior
municipais. Essa solucdo evitaria a problematica e
onerosa ampliacdo do quadro técnico existente e
proporcionaria, sem grandes despesas, O concurso de
especialistas em cada area de ensino o que na situacéo
atual do CEE né&o é viavel.

IT - Articulacdo do Conselho Estadual de Educacéo
com a Secretaria Estadual de Educacdo/Fundacdo para o
Desenvolvimento da Educacdo, com as Universidades
PlUblicas Estaduais e com outros 6rgdos e instituicdes.

Como enrigquecimento da providéncia sugerida no
item anterior, conviria basear a colaboracdo dos érgédos
cujas responsabilidades sdo convergentes com relacdo a
educacdo no Estado de Sdo Paulo. Dentre as iniciativas
de alta relevancia para a melhoria da qgqualidade do
ensino publico é de destacar-se a da Fundacdo para o
gesenvolvimento da Educacédo, pelo volume e abrangéncia
as



atividades desenvolvidas. Contudo, o trabalho da FDE
visa diretamente ao magistério de 1° grau, nao atuando
numa das fontes da situacgdo atual, que €& o ensino
superior municipal. E assim bastante oportuno que a
atuacao do CEE, indicada neste documento, seja
artlculada<xnnas dessas varias instituicdes para que,
na interface com o ensino superior municipal, a acéao
do Governo do Estado se apresente expllcltamente com
o mesmo propdsito: a melhoria do ensino ministrado nas
escolas estaduais de 1° e 2° graus.

A cooperacdo entre as instituicgdes mencionadas
seria uma oportunidade interessante para gque o Governo
do Estado desse conhecimento a sociedade de mais uma
linha de acdo da politica educacional que se propds em
beneficio da escola publica paulista.

A presente Indicacéo foi aprovada por
unanimidade, no dia 20 do corrente més em reunido da
Comisséo Especial sobre o) Ensino Superior.
Compareceram a reunido os Conselheiros Celso de Rui
Beisiegel, Luiz Roberto da Silveira Castro, Yugo
Okida, Antdénio Carbonari Netto, Afonso Celso Fraga
Sampaio Amaral e participacdo do Presidente do CEE,
José Mario Pires Azanha.

Sala das Comissdes, 20 de janeiro de 1993
a) Cons. Luiz Roberto da Silveira Castro
Presidente da Comissé&o



