CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO - PROC. CEE N° 3309/ 75

| NTERESSADQ AS CAMARAS DO ENSI NO DO PRI MEI RO E DO SEGUNDO GRAUS

ASSUNTO . Del egacdo de conpeténcia a Secretaria da Educacdo para
resol ver os casos de reconheci nento de equival énci a de
est udos

RELATCR : CONS. ERASMO DE FREI TAS NUZZI

| NDI CACAO CEE 113/ 75 - CPG- CSG - Aprov. em27/8/75

Consi derando que este Consel ho, emdecorréncia de di spo-
sitivos | egais, vemdeliberando a respeito de centenas de casos de
equi val énci a de estudos referentes ao ensino de 1° e 2° graus, ten-
do ja firmado orientacdo sobre o assunto;

Consi derando que essa inmensa coOpia de pareceres prol ata-
dos no decorrer destes anos, nornente a partir de 1971, revelou a
exi sténci a de pontos sinples, conuns e repetidos na nmaioria dos ca-
S0S;

Consi derando que h&, pois, conveni énciaemaque o exane e
sol ucdo desses casos passem a ser efetuados pel os 6érgaos conpetentes
da Secretaria da Educacédo, aliviando, assim a sobrecarregada pauta
de trabal hos deste Consel ho;

Consi derando que na nmaioria dos casos de reconheci nento
de equi val énci a de estudos, o problenma é nais de carater adm nistra-
tivo visto que este Conselho j& firnmou orientacdo quanto ao aspecto
pedagogi co;

Consi derando que processos dessa nhatureza congesti onam a
pauta do Consel ho Est adual de Educacdo, com evidentes prejuizos pa-
ra as suas funcoes;

Consi der ando, pel as razdes aci na rel aci onadas, ser conve-
niente del egar conpeténcia a Secretaria da Educacdo para resol ver
0s casos de reconheci nento de equival énci a de estudos;

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO, no uso de suas atri bui-
cOes legais e nos ternos do Art. 2°, inciso XXIl, da Lei estadua
n° 10.403, de 6 de julho de 1971, e a vista da INDICACAOCEE n°. . ..

113/ 75, originaria das Canaras do Ensino do Prinmeiro e do Segun-
do G aus,
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DEL| BERA:

Art. 1° - A declaracao de reconheci nento de equival énci a
de estudos referentes ao ensino de 1° e 2° graus sera decidida
pel a Secretaria da Educacdo, nos ternos de pareceres aprovados
pel os Consel hos Federal e Estadual de Educacéo.

Art. 2° - Quando houver solicitacdo do reconheci nento de
equi val éncia cujo estudo suscite duavidas, a Secretaria da Educa-
¢do encam nhara o pedido ao Consel ho Estadual de Educacéo.

Art. 3° - Esta Deliberacdo entrara emvigor na data de
sua honol ogacéo.

Sado Paul o, 14 de julho de 1975
a) Cons. Erasno de Freitas Nuzzi - Relator
DECI SAO DAS CAMARAS
As Camaras do Ensino do Prineiro e do Segundo Graus, em
reuni &0 conjunta, adotaramcono sua a presente Indicacao.
Presentes os nobres Consel heiros: Al fredo Gones, Arnal do
Laurindo, Erasno de Freitas Nuzzi, Eloysio Rodrigues da Silva,
Hlario Torloni, José Augusto Di as, Rev. José Borges dos Santos
Juani or, Mons. José Concei ¢do Pai xdo, Elisiario Rodrigues de Sou-
sa, Jodo Baptista Salles da Silva, Irna Maria da | nacul ada Lene
Monteiro e Rachel Gevertz.
Sal a das sessfes, aos 23 de julho de 1975
a) Cons. Eloysio Rodrigues da Silva - Vice-Presidente da
Camara do 1° Grau no exercicio da Presidéncia
DELI BERACAO DO PLENARI O
O CEE aprova, por nmaioria, a decisdo das Canmaras do Ensino
do Prineiro e Segundo Graus, nos ternos do Voto do Rel ator.
Foramvenci dos os Cons. Al pinolo Lopes Casali e Arnaldo

Lauri ndo.
Sal a "Carl os Pasqual e", aos 27 de agosto de 1975
a) Cons. Mbacyr Expedito M Vaz Qui nar aes
Presi dente
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VOTO VENCI DO

Sonos contréarios a del egacdo de conpet énci a.
O nosso ponto é o seguinte:

1 - AlLei n®° 4024, de 1961, artigo 41, autorizou a transferéncia de al u-

nos de umpara outro curso de ensino médi o, nediante adaptacdo pre-

vista no sistenma de ensino.

No artigo 100, a Lei permtiu a transferéncia de alunos de um para

outro estabel eci rento de ensi no, feitas as necessari as adapt acdes, de

acordo com o disposto no sistema de ensino respectivo.

No artigo 41, a Lei referiu-se a "curso", enquanto no artigo 100 em

pregou a expressao "estabel eci nento de ensino". Considerando a pl u-

rali dade dos cursos a Lei n° 4024 foi generosa na previsao dos ca-

sos de transferéncia.

No artigo 100, a Lei foi alémda transferéncia de alunos entre esta-

bel eci nent os vi ncul ados a umdos sistemas de ensino. Previu, com

efeito, a transferéncia de al unos de escola de pais estrangeiro, su-

jeitos, porém a adaptacdo prescrita emcada sistena.

A Lei estadual n° 7940, de 1963, criou o Consel ho Estadual de Educa-

cdo e, entre as atribuicbes que Ihe deferiu, nmantida pelas leis pos-

teriores, figura a de estabel ecer normas para a adaptacdo em geral.

O Consel ho as fixou por intermédio da entdo Resolucdo CEE n° 19/65.

No tocante aos estabel eci nentos vincul ados aos sistenmas de ensino

naci onai s, as normas previram

a) a transferéncia de unma para outra escola como nmesno ciclo ou
cur so;

b) a transferéncia entre ciclos ou cursos diversos, nmantidos pela
nmesna escola ou por escolas diferentes;

c) a transferéncia de aluno de escola de pais estrangeiro para esco-
| a do sistenma de ensino de Sado Paul o, com adapt acéo.

A Lei n°® 4024/61, artigo 103, contenplou, outrossim a hipo6tese de

reval i dacdo de di pl onas, certificados, expedidos por escolas de pais

estrangeiro, observado o di sposto em convénios culturais.

A reval i dagcao abrangia os casos de diplonmas e certificados expedi dos

por estabel eci nentos de ensino de grau superior e nédio. Quanto aos

di pl omas e certificados poderiamreferir-se, ou ndo, ao exercicioda

pr of i sséo.

No tocante aos prineiros, ha, no Consel ho Federal de Educacdo, o Pa-

recer n° 40/ 65, que deu origema Portaria Mnisterial n° 137, de 24

de mai o de 1965, atribuindo conpeténcia as escolas oficiais da Uni ao

e dos Estados, do ensino industrial, para a revalidacdo de dipl onas

e certificados, expedidos por escolas do igual natureza.
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Excl ui dos os dos cursos de ensino técnico, os demais diplomas e cer-
tificados corresponderiam aos do ensino secundario e nornal .

Cs diplomas e certificados deveriam referir-se a estudos conpletos
emciclo ou curso. Gs estudos i nconcl usos ensej avama hi pot ese de na-

tricula por transferéncia. Revalidar, segundo os dicionarios, Si -
gnifica tornar valide outra vez, legitimr de novo, confirmar. Cu-
tro ndo era o conceito de revalidagcdo na adm ni stracdo escolar do
ensino médi o ou superior. Enbora valido, legitino no pais, sede do
est abel eci nento de ensino expedi dor do diploma ou do certificado de
estudos concl usos, o seu portador, quando no Brasil, deveria torna-
| o valido, segundo as leis do Pais e nornmas do sistena de ensino da
unidade federativa emcujo territorio pretendia exercer a profisséo
ou ao qual se subordinava a escola na qual aspirava prosseqguir 0S
estudos. Lenbre-se que a Constituicao, de 1946, sob cujo regine fo
promul gada a Lei n°® 4.024, de 1961, ou a de 1967, segundo a Enenda
Constitucional, de 1969, dispbe: - é livre a exercicio de gqual quer
trabal ha, oficio ou profissdo, observadas as condi ¢cdes de capaci da-
de que a | ei/estabel ecer.

AlLei n° 5.692, de 1971, derrogou o artigo 41 da Lei n° 4.024, de
1961, preservando, entretanto, o artigo 100.

Este di spoe:

"Artigo 100 - Sera permtida a transferéncia de al unos
de um para outro estabel ecimento de ensino, inclusive de
escol a de pais estrangeiro, feitas as necessari as adapta-
¢cOes de acordo como que di spuserem emrelacdo ao ensi -
no médi o, os diversos sistenas de ensino."

Todavia, a sua prineira parte, o artigo 100 tanbém havia sido revo-
gada pelo artigo 13 da Lei n° 5.692, de 1971.

Ha uma regra de direito, segundo a qual a lei posterior revoga a an-
terior quando expressanente o declare, quando seja comela inconpa-
tivel ou quando regule inteiramente a natéria de que "tratava a | ei
anterior (Lei de Introducdo do Codigo Civil, art. 2°, § 1°).

E 0 que se passa como artigo 100, frente ao artigo 13 da Lei n°
5.692, de 1971.
Lei a- se:

"Artigo 13 - Atransferéncia de aluno de umpara outro es-
t abel eci nento far-se-a pel o nacl eo comum fixado em anbi -
to nacional, e, quando foi o caso, pelos nininos estabe-
| eci dos para as habilitacbes profissionais, conforne nor-
mas bai xadas pel os conpetentes Consel hos de Educacao.”

O artigo 100, da Lei n° 4.024, de 1961, continua vigente tdo-sé no
que concerne a transferéncia de alunos do escol as de pais estrangei -
ro para outras filiadas a umdos sistemas do ensino a que se refere
a Constituicdo Federal e as Leis n® 4.024/61 e 5.692/71.

A Lei n° 5.692, do 11 do agosto de 1971, revogou o artigo 103 da
Lei n° 4.024, de 1961.
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O artigo 103 ja& havia sido derrogado pela Lei n° 550, artigo 51,
de 1968, no que tange a di pl onmas expedi dos por estabel eci nentos de
ensi no superior de pais estrangeiro.

A revalidacédo de dipl omas expedi dos por estabel eci nentos de ensino

de 2° grau ou equival ente, assegurando exercicio profissional, esta
prevista na Lei n° 5.692, de 1971, cono segue:

"Artigo 65 - Para efeito de registro e exercicio profis-
sional, o Consel ho Federal de Educacdo fixara as nornas
de revalidagcao dos diplomas e certificados de habilita-
¢cao, correspondentes ao ensino de 2° grau, expedi dos por
I nstitui cbes estrangeiras.”

D plomas e certificados de habilitacdo, na |inguagemdo artigo 65 e
a vista do disposto no artigo 1° da Lei n® 5.692, de 1971, devem
ter necessarianente objetivos profissionais.

Enbora ndo tenha ainda el aborado as normas para a revali dacgao, 0
Consel ho Federal de Educacdo j& consagrou solucdo satisfatoria a
reval i dagao.

Comefeito, no Parecer CFE n° 1.808/75, aprovado emjul ho do corren-
te ano, o egrégio Col egi ado, apés citar o artigo 65 da Lei, delibe-
rou:

"Ora, o (onsel ho, ainda nado se desi ncunbi u desse encar go,
limtando-se até agora a disciplinar a nmatéria no anbito
superi or em obedi éncia ao preceito fixado no artigo 51
da Lei n° 5.540, de 28 de novenbro de 1968. Enquanto nao
o fagca, o cam nho indicado para casos, conb esse ndo ha
el ement os para se declarar de plano a equival éncia, é o
de praxe neste Consel ho: - o interessado dirige-se a um
est abel eci mento de 2° grau que ofereca a habilitagado cor-
respondente a do certificado no diplonma estrangeiro, matri -
cul a-se, e procura denonstrar a equival éncia dos estudos
feitos aos exigidos pelo curriculo do estabel eci nento. Se
houver necessi dade, sujeitar-se-a a conpl enendaedo de
sua formacdo geral e ou especializada. E, afinal, cunpri-
das todas as exigéncias legais e regul anentares, recebe-
ra seu diploma ja pela escola brasileira.”

Recentenente, na sessédo realizada no nés de jul ho, o Consel ho Fede-
ral de Educacdo, adotou igual solucdo em pedido de revalidacdao de
di pl ona de Auxiliar de Enfernagem nos autos do processo n® 7.778/74.
A Lei n° 5.692, no artigo 65, subordina a revalidacdo, segundo nor-
mas bai xadas pel o Consel ho Federal de Educacé&o, os diplomas e certi -
ficados do habilitacdo, correspondentes ao ensino de 2° grau, quan-
do ocorreremdois requisitos: a) - registro do di ploma ou certifica-
do no 6rgao proprio e b) - exercicio profissional do seu portador.
A revalidacdo estara sujeita aquel as normas, quando o exercicio pro-
fissional independe do registro do diploma ou do certificado, o sé&o
nuitos os casos no nercado de trabal ho | ocal, regional e nacional?
A pergunta ndo serd teneraria e, cono tal, fica a espera da respos-
ta, a guisa de interpretacdo do artigo 65.

Emrelacdo a diplomas e certificados de conclusao de curso, expedi-
dos por estabel eci nentos do ensino de pais estrangeiro, had umoutro
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caso sem expressa solucdo na Lei n° 5.692.

Ha, comefeito, cono ensina a Educacdo Conparada e escl arecem 0S
docunment os da UNESCO, um grande nunero de paises emque a escol a pa-
ra adol escentes visa a objetivos equival entes aos da escol a secunda-
ria no regine da Lei n° 4.024, de 1961.

A reval i dacdo de di pl omas ou certificados, expedi dos por essas esco-
| as, ndo se sujeitamobvianmente a disciplina do artigo 65 da Lei.
Em nenhum outro artigo, a Lei cuidou da hipoétese.

Sendo o Brasil um pais que ainda recebe apreciavel contingente de
I mgrantes, 0s seus sistenmas de ensi no, de nodo especial, o do Esta-
do de Sdo Paul o, sdo chamados para deliberar sobre inunmeros pedi dos
de reval i dagdo de diplomas e certificados.

A émdas j & assinal adas, hd outra hi pétese de revalidacdo de dipl onas
ou certificados de conclusdo de curso, expedidos por escolas de
pai s estrangeiro.

Nem senpre o portador do diploma ou do certificado esta interessado
no' seu registro para fins de exercicio profissional, e nesnbo que o
regi stro seja dispensavel pelas leis do Pais, ndo teminteresse em
trabal ho emsetor correspondente ao diplonma ou certificado de habili -
tacdo. Esta interessado sonente na inscri¢cdo emum concurso vesti bu-
lar e, se classificado e convocado, na matricula emumcurso de ni -
vel superior.

A Lei n° 5.692 ndo se refere a essa hi potese, enbora seja conmum em
nuitos sistemas de ensino, conb no de Sao Paul o.

Até a data emque a Lei n° 5.692, de 1971, entrou emvigor, varios
eram os pedi dos de revalidacdo de diplomas e certificados, expedi dos
por escolas de pais estrangeiro, apresentados ao Consel ho Est adua
de Educacao, emconfronto com os enderecados a |Inspetoria do Ensino
Secundéari o, a do Ensino Conercial e a representacao do Ensino | ndus-
trial.

Apbés o nés de agosto de 1971, as centenas de pedi dos que, senanal nen-
te, eram protocol ados nos citados 6rgaos do Mnistério da Educacéo
e Cultura, concentraramse no Consel ho. E o nunero del es, durante

al guns neses, cresceu emyvirtude do desenbarque de imgrantes ou
ndo, notivado pel os aconteci mentos politicos e bélicos, na Asia Qi -
ental .

Sob a influéncia de sadio pragmati sno, o Consel ho Estadual de Educa-
cdo, emlugar de reval i dacdo, preferiu, porém falar emequival énci a de
estudos, que é o instrunento para se chegar a revalidacdo de dipl o-
mas ou certificados de conclusédo de estudos, obtidos emescola de
pai s estrangeiro.

O artigo 85 da Lei n° 5.692, de 1971, parece dar razao ao Consel ho

Estadual de Educacdo. A revalidacédo al canca apenas os di pl onmas e cer-
tificados sujeitou a registro para fins de exercicio profissional.
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Cs diplonas e certificados, expedidos por escolas de pais estranhei-
ro, que ndo tiveram relacdo direta como exercicio profissional, es
tarao sujeitos ao reconheci nento de equival éncia. A revalidacao se-
ria da conpeténcia exclusiva do Consel ho Federal de Educacé&do, ao
contrario do reconheci mento ou da decl aracdo da equi val énci a.

Ao fimde quatro anos, o Consel ho Estadual de Educacdo podera bai -
xar normas, com suporte doutrinario, cono quer Indicacdo de autoria
do nobre Consel heiro Paul o Nat hanael Pereira de Souza, aprovada pe-
| o Pl enario, para que portadores de diplomas e certificados, expedi-
dos por escolas de pais estrangeiro, correspondentes as nossas de

ensino de 1° e 2° graus, nos casos retro propostos e noutros, por-
seus

ventura, existentes, possamter esses/docunentos reconheci dos para
prossegui nento de estudos ulteriores.
NEo se faz referéncia, desde |ogo, a Secretaria da Educacdo. Se, em
principio, por razbes de ordemfinanceira e ndo de natureza ética, o
seja, de confianca, 0s exanes especiais, devamser realizados em es-
t abel eci nrentos de ensino oficial do Estado, obrigatorianente gratui-
tos, e mster que se destaque, no entanto, que o Consel ho Federa
de Educagé&o, no Parecer parcialnente transcrito, atribui, de inedia-
to, a escola a responsabilidade de verificar a equival éncia e prono-
ver a conpl enentacdo da formacdo geral ou profissional do portador
de diplonma ou certificado de habilitacéo.
Nado apenas o Consel ho Estadual de Educacdo, tanbéma Secretaria da
Educacdo deve ser aliviada de encargos, quando os estabel eci nentos
de ensino privados possam del es de desincunbir positivanente.
A vista do exposto, entendenps que o Consel ho Estadual de Educacéo
devera designar trés Consel heiros para que, emcon ssdo, sob presi-
déncia do mais antigo nesta Casa, apresentem dentro de curto pra-
zo, projeto de deliberacdo sobre nornmas que di sponham sobre o re-
conheci nent o ou decl aragédo de equi val énci a de di pl omas e certifica-
dos, expedi dos por escol as de paises estrangeiros, cujos estudos se
jamcorrespondentes aos do ensino do 1° e 2° graus.
Ent endenos ai nda seja o Consel ho Federal de Educacdo consultado so-
bre se, até que sejam expedidas as normas de que trata o artigo 65
da Lei n°® 5.692, de 1971, pode o Consel ho Estadual de Educacdo ado-
tar no seu sistema a solucdo preconi zada no Parecer CFE n° 1808/ 75.
Sdo Paul o, 27 de agosto de 1975
a) Cons. Al pinol o Lopes Casal



