CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

PROCESSO CEE - n® 1.192/69
INTERESSADO - Conselho Estadual de Educacéo.
ASSUNTO - Sobre procedimento de apensamento de protocolados.

INDICACAO GP - N° 15/69

Excelentissimo Senhor Presidente do Conselho Estadual de
Educacao.

Na qualidade de presidente das Camaras Reunidas do Ensino
Primério e Médio, recebi o protocolado n°® 974/69 - CEE, em que é
interessada a Secretaria da Educacdo e Cultura da Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo e cuja matéria versa sobre uma escola integrada
de oito anos.

Em apenso, encontrava-se o protocolado n® 1.007/68, em que
e interessada a Fundacdo Brasileira para o Desenvolvimento do Ensino
de Ciéncia e cuja matéria diz respeito a um gindsio experimental.

Nesse protocolado, héd um Parecer, sob n® 19/69 de 17 de
marco de 1969, da lavra do nobre conselheiro Erasmo de Freitas Nuzzi,
aprovado pelas cémaras Conjuntas do Planejamento, Ensino Primério e
Normal e Ensino Médio. A conclusdo do Parecer importa em diligencia.
Participei dos debates e votacdo do Parecer. E o exame formal do
protocolado conduz a conclusdo que se trata de processo em andamento.
N&o hé& qualquer despacho trancando o seu prosseguimento ou determinando
O seu arquivamento.

Como de hédbito faco, examinei ambos os protocolados.
Verifiquei que se distinguiam pelas: 1)- pessoas, 2)- pelo objeto e
3)- pela causa. Averiguei, ademais, que o protocolado n® 974/69 néo
se encontrava vinculado ao protocoladon® 1.007/68, quer a requerimento
do interessado no primeiro dos protocolados, qgquer por despacho da
Presidéncia do Conselho ou quer pelo despacho do Secretario Geral deste
Colegiado. O despacho deste é de simples apensamento. Exercendo a
funcdo de advogado e tendo exercido até hé pouco cargo no funcionalismo
federal, adgquiri o hébito profissional, decorrente da aplicacédo e
sujeicdo as leis processuais e administrativas, de proceder, de acordo
com normas legais. Algumas delas se identificam com normas técnicas,
até de uso corrente na administracdo empresarial.

Protocolados diferentes, pessoas diferentes, objetos
diferentes e diferentes as causas, e sem vinculacdo expressa entre um
e outro, separei os dois protocolados.



Observo que também assim faco porque, desde que inutil o
segundo, o manuseio do primeiro protocolado se toma mais facil e o seu
transporte mais leve.

Fui surpreendido, no entanto, durante os debates havidos
a propdsito da matéria do primeiro protocolado de que o segundo
integrava o conteudo do primeiro.

O segundo protocolado jamais poderia integrar o segundo.
Rejeito a afirmativa, a luz das normas de direito; a luz das normas
técnicas da administracdo; a luz do préprio bom senso.

No entanto, com a finalidade de que se adote, nesta Casa,
orientacdo adstrita as regras de Direito Administrativo, uma vez, que
o0 Conselho Estadual de Educacédo integra o Executivo do Estado — membro,
INDICO se digne determinar, a menos que "Vossa Exceléncia haja por bem
ouvir a Comissdo de Legislacdo e Normas, que protocolado algum seja
apensado a outro, sem que haja requerimento fundamentado da parte
interessada, ou em virtude de despacho suficientemente elucidativo a
respeito da reunido dos protocolados.

Sdo Paulo, 8 de dezembro de 1969
(a) Conselheiro ALPINOLO LOPES CASALI

A Comissdo de Legislacdo e Normas.

CARLOS PASQUALE
Presidente

Aprovado na 285% sessdo plenadria do
Conselho Estadual de Educacéao,
realizada em 8 de dezembro de 1969.



CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

INDICACADO

PROCESSO CEE- n°® 1.109/69

INTERESSADO - CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO.
CAMARAS REUNIDAS DO ENSINO PRIMARIO E MEDIO.
RELATOR - Conselheiro ALPINOLO LOPES CASALI.

1 - O Decreto-lei n® 869, de 12 de setembro de 1969, artigo
1° instituiu, em cardter obrigatdrio, como disciplina e, também, como
pratica educativa, a Educacdo Moral e Civica, nas escolas dos sistemas
de ensino no Pais, de todos os graus e modalidades.

E, no artigo 2° define os objetivos da disciplina e da
prética educativa, como seguem:

"Art. 2° - A Educacdo Moral e Civica, apoiando-se nas
tradigdes nacionais, tem como finalidade:

a) a defesa do principio democratico, através da
preservacdo do espirito religioso, da dignidade da pessoa humana e do
amor a liberdade com responsabilidade, sob a inspiracdo de Deus;

b) a preservacdo, o fortalecimento e a projecdo de valores
espirituais e éticos da nacionalidade;

c) o fortalecimento da unidade nacional e do sentimento de
solidariedade humana;

d) o culto a Patria, aos seus simbolos, tradicbes,
instituig¢des, e aos grandes vultos de sua histéria;

e) o aprimoramento do carater, com apoio na moral, na
dedicacdo a familia e a comunidade;

f) a compreensdo dos direitos e deveres dos brasileiros e
o0 conhecimento da organizacdo sécio-politico-econdmica do Pais;



g) o preparo de cidaddo para o exercicio das atividades
civicas, com fundamento ao. moral, no patriotismo e na acéo
construtiva, visando ao bem comum;

h) O culto da obediéncia a Lei, da fidelidade ao trabalho
e da integracdo na comunidade.

Paradgrafo tGnico - As bases filosdéficas, de que trata este
artigo, deverdo motivar:

a) a ag¢do, nas respectivas disciplinas, de todos os
titulares do magistério nacional, publico ou privado, tendo em vista
a formacdo da consciéncia civica do aluno;

b) a pratica educativa da moral e do civismo nos
estabelecimentos de ensino, através de todas as atividades escolares,
inclusive quanto ao desenvolvimento de hébitos democréaticos,
movimentos de Jjuventude, estudos de problemas brasileiros, atos
civicos, promocdes extraclasse e orientacdo dos pais".

O Decreto-lei n® 869, além da Educacdo Moral e Civica,
incluiu, também, como obrigatédrias, as disciplinas Organizacdo Social
e Politica Brasileira nos cursos de nivel médio, e Estudos de Problemas
Brasileiros nos cursos de nivel superior. Lé-se, no artigo 3°, o
seguinte:

"Art. 3° - A Educacdo Moral e Civica, como disciplina e
prética educativa, serd ministrada com apropriada adequacdo, em todos
0sS graus e ramos de escolarizacdo.

§ 1° - Nos estabelecimentos de grau médio, além da Educacédo
Moral e Civica, deverd ser ministrada curso curricular de "Organizacédo
Social e Politica Brasileira.

§ 2° - ©No sistema de Ensino superior, inclusive
pbds—-graduacdo, a Educacdo Moral e Civica serd realizada, como
complemento, sob a forma de "Estudos de Problemas Brasileiros", sem
prejuizo de outras atividades culturais, visando ao mesmo objetivo".
Quanto a programas, reza o artigo 4°.:

"Art. 4° - 0Os curriculos e programas basicos, para os
diferentes cursos e 4dreas de ensino, com as respectivas metodologias,
serdo elaboradas pelo Conselho Federal de Educacdo, com a colaboracao
do érgdo de que trata o artigo 5°, aprovados pelo Ministro da Educacédo
e Cultura".

O 6rgdo a que se refere o artigo 5°, é a Comissdo Nacional
de Moral e Civismo (CNMC), cujas atribuicdes estdo especificadas no
artigo 5° referido.



O artigo 4° ndo esclarece se os curriculos, programas e
metodologias referem-se apenas a Educagdo Moral e Civica. Estando,
porém, no plural aqueles substantivos, torna-se valida a presuncgédo de
que o artigo 4° abrange as trés disciplinas: Educac¢do Moral e Civica,
Organizacdo Social e Politica Brasileira e Estudos de Problemas
Brasileiros.

Com o termo "curriculos", supde-se, tenha o Decreto-lei
pretendido indicar a duracdo dos estudos das novas disciplinas
obrigatérias.

3 - 0O Decreto-lein® 869, noartigo 7°, éminucioso ao tratar
do professor e orientadores da disciplina Educacdo Moral e Civica e
respectiva formacdo.

"Art. 7° - A formacdo de professores e orientadores da
disciplina "Educacgdo Moral e Civica" far-se-& em nivel universitério,
e para o ensino primdrio, nos cursos normais.

§ 1° - Competird ao Conselho Federal de Educagdo e aos
Conselhos Estaduais de Educacgdo adotar as medidas necesséarias a
formacdo de que trata este artigo.

§ 2° - Os Centros Regionais de Pb6s-graduacdo incumbira o
preparo de professores dessa area, em cursos de mestrado.

§ 3° - Enquanto ndo houver, em numero bastante, professores
e orientadores de Educacdo Moral e Civica, a habilitacédo de candidatos
serd feita por meio de exame de suficiéncia, na formada legislacdo em
vigor.

§ 4° - No ensino primdrio, a disciplina "Educacgdo Moral e
Civica" serd ministrada pelos professores, cumulativamente, com as
funcdes proéprias.

§ 5° - O aproveitamento de professores e orientadores na
formado § 3°, serd feito sempre a titulo precédrio, devendo a respectiva
remuneracdo subordinar-se, nos estabelecimentos oficiais de ensino,
ao regime previsto no artigo 111 do Decreto-lei n® 200 de 25 de fevereiro
de 1967.

§ 6° - Até que o estabelecimento de ensino disponha de
professor ou orientador, regularmente formado ou habilitado em exame
de suficiéncia, o seu diretor avocard o ensino da Educacdo Moral e
Civica, a qual, sob nenhum pretexto poderd deixar de ser ministrada".



Como se deve entender a competéncia deferida aos Conselhos
Federal e Estaduais de Educacdo no § 1°? Caberdo ao Federal e aos
Estaduais dispor, nos respectivos sistemas, sobre a formacdo de
professor e orientadores de Educacgdo Moral e Civica? Ou, ao revés, a
competéncia é do Conselho Federal de Educacgédo, cabendo aos Conselhos
Estaduais uma competéncia residual? Se Educacdo Moral e Civica nas
escolas de ensino ©primario, serd ministrada pelos préprios
professores, estes estardo obrigados a se submeterem a curso de
formacdo especifica de que trata o artigo 7°, caput? A formacdo, neste
caso, serd feita em curso ao nivel de Instituto de Educacéao?

4 - As normas do Decreto-lei n® 869 tornaram-se
obrigatdérias na data de sua publicacdo, independentemente de qualquer
outra formalidade em tudo gquanto seja obviamente autoaplicéavel. Do
contrario, a sua obrigatoriedade ficard condicionada a expedicédo de
atos complementares explicito ou implicitamente previstos. Lei federal
e cogente, suas normas se sobrepdem aos atos estaduais, sejam leis ou
decretos, deliberacdes ou resolugdes. Ninguém se eximira do seu
cumprimento, mesmo que alegue ignoréancia.

5 - Téo logo, sejam elaborados os programas, aprovados
pelo Ministro da Educacdo e Cultura, e determinada a duracdo das
disciplinas, os estabelecimentos de ensino estdo compelidos a
inclui-las no curriculo dos cursos mantidos, sob pena de se incrustar
vicio insanavel nos atos escolares praticados.

Além do mais, cuidem os diretores de se tornarem professor
de Educacdo Moral e Civica, a menos que se disponham a confiar a regéncia
da nova disciplina obrigatéria a professor admitido na formado artigo
7° Sob nenhum pretexto, adverte o Decreto-lei n°® 869, a disciplina
Educacdo Moral e Civica poderd deixar de ser ministrada na forma
prevista.

6 — O Decreto-lei n® 869 faz remissdo ao Decreto-lei n® 200,
de 25 de fevereiro de 1967. Este dispde sobre a organizacdo da
Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma
Administrativa e d& outras providéncias. O seu artigo 111 reza: — "A
colaboracdo de natureza eventual a Administracdo Publica Federal, sob
a forma de prestacdo de servicgos, retribuida mediante recibo, néo
caracteriza, em hipdtese alguma, vinculo empregaticio com o Servicgo
Publico Civil e somente poderd ser atendida por dotacdoc néo
classificada na rubrica "PESSOAL" e nos limites estabelecidos nos
respectivos programas de trabalho".



Trata-se de norma aplicavel, sem duvida, aos
estabelecimentos de ensino oficiais da Unido. Se e extensiva ou ndo
aos oficiais dos Estados e Municipios, serd matéria a ser deliberada
pelas respectivas Administragdes Publicas. Reconhecga-se, no entanto,
desde logo, os objetivos profildticos da norma.

7 - Ante o0 exposto, permito-me INDICAR ao Conselho Estadual
de Educacdo sejam tomadas as seguintes providéncias:

1% — O Colegiado devera proceder as diligéncias necesséarias
no sentido de conhecer o ponto de vista do Egrégio Conselho Federal
de Educacdo a respeito do entendimento do § 1° do artigo 7° do
Decreto-lei n® 869;

a) - Se a competéncia do Conselho Estadual de Educacédo for
apenas residual, aguardar-se-do as deliberac¢des do Conselho Federal
de Educacaéao,

b) - Se concorrente a competéncia, este Colegiado praticaré
0s atos necessarios para tornar concreta a norma abstrata do artigo
7° do Decreto-lei n°® 869.

2% - 0 Colegiado devera diligenciar para o fim de conhecer
o ponto de vista do Conselho Federal de Educacdo sobre se, no caso de
ser impossivel ao diretor assumir a regéncia da disciplina Educacéo
Moral e Civica, independentemente do motivo, qual o graduado ou quais
os graduados em nivel superior que poderdo regé-la, enquanto o numero
de professores qualificados, na forma do artigo 7°, for inferior ao
reclame do mercado de trabalho.

3% - O Colegiado, a menos que delibere remeter a tarefa a
Secretaria da Educacdo, deveré orientar os estabelecimentos de ensino,
nos trés niveis, mediante comunicado, sobre suas obrigacdes, quanto
ao Decreto-lei n°® 869, com o objetivo tornar facil e réapida a sua
adaptacdo aos preceitos legais.

4% - Devendo os curriculos, a vista de dispositivo da
Deliberacdo CEE - n°® 7/63, figurar dos regimentos, e sendo estes
aprovados pelo Conselho Estadual de Educacdo, inclusive em suas al



teracdes, se oficiais do Estado, ou pelas Secretaria da Educacgdo, se
oficiais municipais ou privados, seja permitida, no corrente ano
letivo, que a alteracdo regimental, quanto ao curriculo, se faca
mediante, apenas, comunicacgdes, por escrito, ao 6érgdo que a aprovar,
observada, porém, a norma deste colegiado em 1971.

Sdo Paulo, 16 de marco de 1970
(a) Conselheiro ALPINOLO LOPES CASALI



