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HISTQRICO: Cuidam 04 pnééenteé autos de pedido de neconsideragao de despa

—r——— - -
chod: neferentes a analise das planilhas de custo para a la semestralidade de 1987
e d@ conrecdo de defasagem solicitada para a 2a semestralidade de 1987.
APEECIAQKO: No tocante ao pedido de reconsideragao de despacho ;eéenentz a
analise das planilhas de custo, §ixando 05 vatores da la semestratidade de 1987,
a requerente angii que "dedixou de apresentan, novamente, as planilhas, na confor
midade do estabelecido no antigo 29 da Deliberagao CEE n? 17/87, uma vez que as
mesmas ja haviam sido aprovadas por "decunso de prazo", pela ocorrencia da entre
ga das mesmas planilhas ha mais de 60 dias, ou seja, na vigencia da Del.CEE n97/87.
Deixou, entretanto, de nessaltarn que a sentenga do MM Juiz de

Dineito da 5a Vara da Fazenda do Estado de Sao Paulo, profatada em 3 de setembro
de 1987, no Processo nQ 435/87 (Agao CLvil Publica contra o Conselho Estadual de
Educagdo, instaurada pelo Ministerio PubLico do Estado de Sao Paulo), fornou sem
efeito a Deliberagdo CEE nQ 7/87, que instituiu, neste Estado, o sistema de "pre
cos acompanhados” para 0s estabefecimentos de ensino.

. Como contequencia da R. Sentenga aciha, gornam anulados todos
04 atos praticados com base na citada Deliberagac CEE n? 7/87, neles se incluin
do, obviamente, as "planithas de custo" encaminhadas ao Conselho Estadual de Edu
cagdo antes da citada decisdo judicial.

' Em atendimento @ R. Sentenga supramencionada, o Consetho Esia
dual de Educacdo aprovou a Deliberagdo CEE nQ 17/87, em 16/9/87, a qual "Discipli
na a cobranca de encargos educacionais nas instituicoes de ensino de 19, 29 e 3¢
graus no Estado de Sdo Paulo, para o 19 semestre de 1987", a quak §oL homolLogada
pelo Excelentissimo Senhor Secretanio da Educagdo de Estado de Sao Paulo, athaves
de Resolugdo de 30/9, publicada no D.0.E. de 19/10/87.

, 0 paragrafo anico do artigo 29 da Dekiberagao n? 17/87 detewmi
na, expressamente, que "os estabelecimentos de ensino que apreseniarem ao Conse'
Lho Estadual de Educagdo as planithas de custo, conforme modelo anexo, ate 10
dias apos a homologagdo da presente Deliberagdo, porque praticaram reajuste aci
ma do disposto no artigo 19 desta Deliberagdo, terdo suas planilhas analisadas’
pela Comissdo de Encargos Educacionais, de conformidade com o que dipoem 08 anti
gos 49 e 50 do Decreto-Lel n? 532, de 16/4/69. _ "

Com base no disposto no artigo retrocitado, o prazo para apre’
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sentacdo das planithas de custo pelos estabelecimentos de ensino que praticaram,

.no 10 semestre de 1987, aumentos superiones aos 147% gixados pelo Conselho Esta

duat de Educacdo, expirou-se dia 16 de outubro de 1987, prazo esse alterado, pos
tenionmente, pela Deliberagao CEE n? 22/87 de 13, pu.chcada no D.0.E. de 16 de
outubro de 1987. »

0 prazo acima, apEA expirado, permitiu, para atendimento das
nonmas reguladoras da materia e da sentenca judicial profatada no Processo  ng
435/87, atraves da qual o MM Juiz de Direito da 5a Vara da Fazenda do Estado de
Sdo Paulo DETERMINOU que o Conselho Estadual de Educagdo, no uso de suas atribul
¢Oes Legais, fixasse o percentual de aumento para a la.semestralidade (147% sobre
08 valones autonizados para o 29 semestre de 1986), apenas e tao somente a analise
das plarilhas de custo protocolizadas nesse mesmo Conselho dentro do perlodo esita

belecido nas Deliberagdes CEE nds 17 e 22/87.

. Conclui-se, pois, que ficaram sem efeito, para fins de analise
e deliberacdo, as planithas de custo apfce/sen,tadu gorna dos prazos utabdeudm
nas Deliberacoes CEE nds 17 e 22/87 e que decairam do dirneito de praticar, no 19
semestrne de 1987, valores acima do estabelecido na Deliberacao CEE n? 17/87, o5
estabelecimentos de ensino que nao apne)sen,tcunam. suas planilhas de custo dentro
dos prazos estabelecidos nas Deliberagoes mencionadas .

Quanto & tese do "decuwrso de prazo" invocada pela requerente,a

. - . -p fond .
mesma e incabivel na especce.

0 espirito da Regéslagao nunca §oi o de fazer necain sobre ter

_ ‘ce,uwb 06 resultados daA postulagoes daqueles que peticionam, neivindicando.

08 praZOA exutem, para 08 julgadonres, apenas como heferencials
de tempo, ndda obstando - & dilacdo dos mesmos pelos mais variados motivos, in_
clusive o da exigiidade de tempo em funcdo da pletora de processos.

. A decadéncia do direito de neivindican e a confissac de cufpa
existem apenas para as partes Litigantes, ou sefa, quando uma defas permite a su
peracio dos prazos Legais. '

Nos processos neferentes @ anuidades ndo ha partes em Litigio,
nem tampouco 0 contraditonio. 0 proprio paragragfo do texto Legak que estabelece
0 prazo, nao define sancoes. E ¢ obvio que c&awsu!ia sem sancdo expresda nao per

- mite sancies de qualquer especie, em especiak porque as consequencias das sangoes

anguidas "in casu” necairao sobre terceiros, ndo integrantes da £ide, embora par
ticipantes ativos e efetivos do processo.

. "Ad argumentandum”, 0s terceiros nao integranted do processo '
somente poderdo ser penatizados se a ele forem chamados como "tenceinos Anternes'
sados” ou "Litis consontis", tendo a chance Legal de se manifesiarem.

Quanto @ coategao de defasagem nequerida para o 29 semestre, a
anilise dos indicadenes economico-financeiros demonstra, de forma insofismavel,’
que para atingir o equikibrio entre heceita e despesa, preservando-se 04 percen
tuais estabelecidos na Legisfagdo, inclusive o do item’ "Reserva", a entidade ne
cessita muito menos do que soficitou, percentual esse que Lhe §o4d concedido. _

€ indiscutivel que a escola particular deve ter sua sobreviven )\/
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cia garantida, de modo a pemilin a manutencdo de um padrdo de ensdino .capaz de
colocar no mercado de trabalho profissionais habilitados, de efevada capacitagao.
. Entretanto, ndo & menos verdade que a Legislagao que rege a ma
tenia, desde a edi¢do do Decreto-Lei n? 532/69, ate o Decneto n? 93.911/87, atual
mente vigente, sempre determinou, enfaticamente, a necessidade de 08 Conselhos de
Educacdo f§ixarem os valornes dos encargos educacionalis em consondncia com a politi

ca economica governamental.

Ao Longo-dos anos, esta tem sido a conduta dos colegiados adima,
apreciando e discutindo, com equilibrio e descortino, sobre tao cruciante problema,
com profundas e extensas conotagoes s0ciais, buscando preservar, ndo 40 a dobrevi
vencia das escolas, mas, tambem, a condi¢ao a0cio - econdomica dos discentes e  suas
gamilias, unpedcndo a inadimpléncia e a evasao.

Conseqlientemente, nio se pode permitin que determinados  estabele
cimentos de ensino busquem atingir situacdo superavitarnia, perdida ao £ongo dos anos,
por nazoes diversas que nao cabem senr discutidas neste momento, atraves “de aumentos
muito superiones a inglagdo acumulada, o0s quais representam profunda sangria nos bol
504 de nossa tdo sofrida comunidade, Limitada a aumentos salariais Luisonios, que
ndo acompanham a variagao crescente e galopante da inglagao. |

Deve o equilibrio econdmico das instituigoes educacionais ser al
cangado proghessiva e paulatinamente, de modo que a evolucao dos valonrnes dos encar
gos educacionais possa ser absorvida pelas gamitias, sem que delas se exija maiores
sacnificios.

' Lamentavelmente, ndo ¢ o que se tem observado no Estado de Sao Pau

| Lo, onde aonivel de plenario de Consetho Estadual de Educagao tem~se verifdicado ver

dadeino festival de concessoes de aumentos muito superiores aos peumitidos e aos jus
tificaveis, sem quaisquer justificativas mais conchetas e aceitaveis, em decisoes que
passam ao aviepio das Comissoes de Encargos Educacionais, colegiado constituldo pon
nepmu_entagou de todos os segmentos interessados no sistema educacional.

Essa insensibilidade demonstrada para com um problema de Larga ne
percussdo social, demonstrando gavorecimentos para determinados estabelecimentos em
detrimento de outros, sem quaisquer critzrnios técnicos para analise dos custos educa
cionais, significard, sem sombra de divida, a falencia do Conselho Estadual de Educa
¢ao, com sua aupu,tabd,cdade colocada s0b suspelcao e revolia.

_ Pon tudo isso, REQUEIRO, desde ja, o encaminhamento do presente pro
cesso, em grau de recurnso "ex ofgdicio”, a Comissdo de Encangos Educacionais do Conse
Lho Federal de Educagao, p\a/na apreciagdo e deliberagao finais.

CONCLUSKO: ™ Z“ace . do  exposto, opino pelo INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE RECONSIDERA

CAO DE DESPACHOS, mantendo-se, pon consequéncia, 08 vatones fixados para a la.e para
a 2a.semestralidade de 1987.
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DELIBERAGAO DO PLENARIO
O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO aprova, por unanimidade, a

presente Indicagao, nos termos do voto do Relator.

Ssala "Carlos Pasquale" em 24 de fevereiro de 1988,

a)Cons9 Jorge Nagle
Presidente

fls.q

bod

n4




