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1. H STORI CO

O Consel ho Estadual de Educacédo, por internedio da
| ndi cacdo CEE n° 36/ 77, aprovada por Deliberacdo n° 05/73, concei-
tuou e fixou normas para a organi zacao e funcionanmento dos Cursos
de Especi alizacédo, Aperfeicoanmento e Extensdo Universitaria no
Si stema Estadual de Ensi no.

Na oportuni dade, houve-se por bem conceitua-| os
cono: 1)- Cursos de Especializacdo - Aquel es que témpor objetivo
o aprofundanmento de conhecinmento em areas restritas da investiga-
cdo tedrica ou da atividade profissional; 2)- Cursos de Aperfeicoa-
mento - 0s que visam a atualizacdo ou ao aprinoranmento de conheci -
ment os emtécnicas de trabal ho; 3)- Cursos de Extensédo Universita-
ria - os que objetivamdifundir conhecinentos e técnicas de traba-
| hos para elevar a eficiéncia técnico-profissional e os padrdes
culturais da comuni dade em geral .

Gs cursos de Especializacdo destinam se aquel es
gque "mlitamna carreira universitaria” e aos que exercem "ativida-
de profissional liberal”. Conforne bemregistra a Indicacéo, que
conceituou tais Cursos, coma expansdo dos Cursos de poés-graduacao,
os de Especializacdo oferecemnmais interesse aos que exercem atiVi-
dade profissipnal |iberal.

O crescimento, emritno cada vez nais acel erado
do cabedal dos conheci nentos hunmanos e o aperfei coanento incessan-
te das técnicas de trabal ho i npdem registra a |Indicacdo, uma con-
tinua atualizacado de infornmacbes. Os Cursos de Aperfei coanmento tém
conmo um dos seus objetivos o atendinento a esta necessi dade, assi-
nala a Deli beracéo.

A Del i beracdo CEE n° 05/73 preencheu vazio nornati -
vo no sistema estadual de ensino e ensejou a instalacdo e funciona-
nmento de inumeros cursos de especializacao e aperfeicoanento e
al guns de extensdo universitaria.
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Al guns fatos reconendam porém a atualizacdo da
Del i beracao- CEE n° 05/ 73:

Primeiro: - Col he-se do exane dos pedi dos dos
cursos de especializacdo e aperfei coanmento que, salvo excecdes,
os nesnos foramoferecidos a licenciados. E, dentre estes, a
mai oria se constituia de Professores de 1° e 2° graus. Poucos o0s
do ensino superior.

Segundo: - A Deliberacdo CEE n° 08/76, alterada
pel as de n°s 05/77 e 08/ 78, fixou normas para a adm ssdo de docen-
tes nos estabel eci nentos isolados de ensino superior. E, entre
0s conprovantes para a qualificacdo do candidato a docéncia, além

da graduacédo, figuramos cursos de especializacdo e aperfei coanen-
to.

Terceiro: - A Resolucdo n° 14/77, do Consel ho Fe-
deral de Educac&o, com suporte no Parecer CEE n° 2.228 ("Docunen-
ta", n° 205/448) baixou normas, a fimde que os certificados ex-
pedi dos pel os cursos de aperfei coanento e especi al i zagdo, indepen-
dentenente do sistema, tenham no sistema federal de ensino, vali-
dade de instrunento de qualificacdo na carreira do magistério do
ensi no superior.

| gual nente necessari o é precisar 0s conceitos que
definemos cursos de especializacdo, aperfeicoanento e extensao
uni versitéaria.

A Uni versi dade de Sédo Paul o, entidade com nai or
tradi cdo de ensino emnosso Estado, contenpla, no artigo 64 de
seu Estatuto, cada umdos cursos nenci onados, de acordo coma fi-
nal i dade a que se destinam a saber:

"itemll - de especializacao, para aprofundar
conheci mentos UGteis as atividades profissionais;
"itemlIll- de aperfeicoanento, para anpliar conhe-
ci ment os;

"itemIV - de extensdo universitaria, para difun-
dir a cultura e as conquistas das ciéncias, |e-
tras e artes".

Ja em seu Reginento Ceral estabel ece:

"Artigo 147 - Os cursos destinados a especializa-
¢cdo em setores de atividades académ cas e profis-
sionai s poderdo assunir a forma de estéagio ou re-
si dénci a;
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Artigo 148 - s cursos de aperfeicoanento, destinadas a es-
peci al i stas, objetivarao atualizar e nelhorar seus conheci nentos 0
t écni cas de trabal ho;

Artigo 149 - O cursos de extensdo universitaria destinamse
a difundir conhecinentos e técnicas de trabal ho, para elevar a efi -
ciéncia e os padrdes culturais da conuni dade."

A nosso ver, s.mj., poderianps adotar a seguinte concei -
tuacdo para os diferentes cursos:

especi ali zagdo - aqueles que tém por objeto o aprofundanento
de conheci mentos em disciplinas ou em area restrita do saber;

aperfei coanento - 0s que visam a anpliacdo de conheci nentos
em matéria ou conjunto de disciplinas;

extensdo universitaria - aqueles que visama difundir conheci-
nmentos para elevar os padrdes culturais da comuni dade em geral.

Tendo em vista a excel éncia das normas presentes pelo Con-
sel ho Federal de Educac&do na Resolucdo CFE n® 14/77, a nova Deli bera-
cdo do Consel ho as adota em seu conteldo, sem prejuizo de outras es-
pecificas do sistema estadual de ensino. E conb consequéncia dessa
conpati bi |l i dade, espera-se sejam aceitas pelo Col egiado os certifica-
dos expedi dos pelos cursos mnistrados pelas escolas nunicipeis de
ensi no superior de Sao Paul o.

Em face do exposto, apresentanps a consideracdo da Camara de
Ensino do Terceiro Gau o0 seguinte projeto de Deliberacao:

111 - DECI SAO DA CAVARA

A CAMARA DO ENSI NO DO TERCEI RO GRAU adota cono seu Pare-
cer o voto do Rel ator.

Vot o vencido o Sr. Cons. Al pinolo Lopes Casali, nos ter-
nos de sua Decl aracdo de voto em anexo.

Presentes os nobres Consel heiros: Al pinolo Lopes Casali,
Cel so Col pe, Dalva Assunpcao Soutto Mayor, Euripedes Ml avolta, GCerson
Munhoz dos Sant os, Henrique Ganba, N colas Boer, Paulo Gones Roneo e
Renato Al berto Teodoro D Dio.

Sala da Canmara do Terceiro Grau, em 30/05/79
a) Cons. HENRI QUE GAMBA - Presidente
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|V - DELI BERACAO DO PLENARI O

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por nmioria, a
deci séo da Camara do Ensino do Terceiro Grau, nos ternos do Voto
do Rel at or.

O Cons. Al pinolo Lopes Casali foi voto vencido, nos
ternos de sua Decl aracdo de Vot o.

Sala "Carlos Pasqual e", em 13 de junho de 1979.

a) Cons. MOACYR EXPEDI TO M VAZ cU MARAES
Pr esi dent e



CONSELHO ESTADUAL DE EDUOAGRO

DECLARACAO DE VOTO

Autor: Cons. Al pinolo Lopes Casal

1. - Prelimnarnente, notivados pelo texto
da Indicacdo, alinharenos informacbes a respeito da existéncia e da
utilidade de unma didatica especial do ensino superior. E o farenos
mais como proposito de suscitar discussdo acerca da matéri a.

1.1 - Sera dificil opor-se a inportancia de
uma di sciplina qua objetive transmtir, sendo a todos os professores,
enbora carentes, mas, pelo nmenos, aos candi dacos a docéncia, |icencia-

dos e bacharéi s, conhecinentos relativos a estrutura e funcionanento
do ensino superior. Quer, a luz das nornmas | egais, quer dos atos dos
Consel hos de Educacdo conpetentes, aplicaveis aquele grau de ensino,
E seria de real conveni éncia que aquel es conheci mentos fossem acres-
cidos outros, atinentes aos sistemas de ensi no.

Sera de suma i nportancia aos professe-
res o conhecinento dos objetivos dos Departanentos, do Consel ho De-
partanmental, da Congregacdo, da Diretoria. E, confornme o caso, das
atribui cdes do nant enedor da escola. Miitos dos objetivos dos 6rgados
citados penetram area de natureza administrativa ou didéatica, com
mai or ou nenor intensidade. Havera consenso a respeito de que 0s
conheci nentos, ora referidos, sado indispensaveis para que o professor
possa vir a ser nao apenas umnmenbro partici pante dos Orgaos col egi a-
dos de uma escola, mas igualnmente umdiretor capaz, umchefe de De-
partanento eficiente.

1.2 - Oque dizer a respeito de uma didati -
ca do ensino superior, a respeito da qual seriamos bacharéis os in-
t eressados?

Prefaci ando "Planejando a Or gani za-
cdo do Ensino - UmManual para o Treinanento do Professor Universita-
rio" (dobo-MEC, 1974), o professor Roberto Costa Fachin, entdo Dre-
tor da Facul dade de Educac&do da Uni versi dade Federal do Ro G ande
do Sul, escreve:

"Para que o nonento brasileiro receba
o influxo valioso de ua universidade
i novadora e exigente consi go nesna €
essencial que o professor universita-
rio, insunmo critico do sistema, receba
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a atencao devi da. Emverdade, a lggda

cdo decorrente da reforma universitaria
tem se preocupado como professor emdi -
versos dispositivos legais. Exigir cur-
sos de poés-graduacdo, emnivel de nsra
do e doutorado, para o progresso na car-
reira e anpliar as possibilidades dedica-
cdo exclusiva a Universidade, através de
regi mes especiais de trabal ho, sdo duas
i nportantes di sposi¢cdes. A preocupacao
como treinanento do professor universi-
tari o emnetodol ogia do ensino tem sido,
no entanto, esporadica. As proéprias ex-
peri énci as de curso de nestrado pouca re-
| evanci a témdado a fornmacdo docente ao
docente universitario cono professor”. O
grifo é do original.

No texto do livro, sob a responsabilida-
de dos professores, cujos nones figuramsob a epigrafe "Copyrith", ci-
tada umdel es, Lourem Excol ani Sal danha, cono coordenador, |é&se:

"Frente a essa situacdo, e aos profes-
sores universitarios pensar no ensino Su-
perior. Entendenbs que a Universidade -
conpete a tarefa de inovacdo e da adocao
da i novacdo. Aé que ponto as inovagoes
penetraram na Universidade? Tem a Uive-
si dade se preocupado com a eficacia de
seu ensi no? Que necessi dades no nei o ant

bi ente e que contribui ¢cbes aos dfaates
canpos do conheci nento sdo consideradas
para pl anej ar nudancas no sistena de en-
sino universitario? Sera a do professor
que dita |icOes nmagistrais ante unma mas-
sa de estudant es que conti nuam taatb

apont ament os, da nmesma fana coo o f a-
ziamos estudantes, quando ainda ndo se
havi a i nvent ado a inwensa e quando os

livros eram escassos? Sera a do pdes
sor que fiscaliza a gredzaam ara

vés de exanes nos quai s 0 estudante e
denonstrar que aprendeu bema | i ¢cdo ou

sera que a i magem hoje existente dopro
fessor universitario e outra? Sera ado
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pr of essor que di al oga com seus al unos, -

gue esta preocupado emindividualizar o
ensino, que utiliza estimnmulos adequados

para aunmentar a notivacao de seus al unos,
gue define os objetivos de seu ensino

gue organi za sequenci al nente o conteudo
gue o aluno real mente preci sa saber, que
utiliza estratégi as adequadas para desen-
cadear um pensanento criador, que contro-
| a a aprendi zagen? Tal vez pudéssenos re-
sum r todas essas perguntas, indagando :

"E o professor universitario um profis-
sional do ensino ou continua sendo um ré-
di co, umadvogado, umjornalista, umen
genhei ro?". (fl.5)7?

Conf ornme denonstrou Al berto Vendncio H-
Ilo ("Das Arcadas ao Bacharelisnp", Editora Perspectival/ Secretaria da
Qiwa déncias e Tecnologia, S.P.), ja ha consenso a respeto de
ua netodologia de ensino juridico. Por isso, professores ha que el a-
borar os programas de suas disciplinas, organizamas provas para Seus
duws, as aval iam nmnistram suas aul as, sob notivacdo da natureza
didatica. Bm Sdo Paul o, al émdos estudos dos professores Amd JU
nior, Lino Leme e Gscar Barreto Fil ho, j& conhecidos, o "EHab de
@ Paulo", ndo faz tenpo, divulgou um outro de autoria do Sr. José
......... Ramos, tanbémprof essor da Facul dade de Dreito da USP. Se
....... , calharia bemao livro o titulo "D datica Espaciad - Bisino

No livro, de inicio, citado, infana o
pdesy Rbato Costa Fachin, que, no Ro Gande do Sul, dmoies
de Faldess de Mddmg, de O d o nt ol o g i ae Escol as de Enfer magemsub-
rdearss  @mreconhed do éxito, a treinanento no Laboratorio de
Bsm Superi or, da Facul dade de Educacdo da UFRS.

E nele ha a nencdo de um livro de auto-
ria de George Miller sob o titulo "O Ensino e Aprendi zagemnas Escol as
Medi cas”.

G estudos reunidos por Lilian H ..oris
em "O Ensino Superior - Teoria e Pratica" (Zahar Edi t ores), tornam
perissva a discussdo a respeito de unma netodologia do s supe-
rior, reaivaente as disciplinas dos cursos de licenciatura e Iaa
rel ado.

E o insigne Lourenco Filho, noprefacio
do liwvo de Glbert Sge ("A Arte de Ensinar", Mel horanentos), dei-
xa clara que, a despeito de sua rel evanci a, ndo basta ao pdessar a
rsodidee de restre de educador; pois o trabal ho di dati co tanbém
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deve ser esclarecido por preceitos ténas bem fundados.

Ha propésito, pois, para a citacdo do
prof essor Bruno Ednundo Mar kus, da Universi dade de Passo Fundo, Esta-
do do Ro Gande do Sul. Por ocasido do | X Sem nario de Assuntos Uni -
versitarios, pronovidos em 1978, pel o Consel ho Federal de Educacéo ,
tendo cono ponto de referéncia situacbBes |evantadas a partir da ex-
peri éncia de sa Universidade, o professor Mks exam nou aspectos -
relativos a organi zacao dos cursos de especializacdo e aperfei coanen-
to cono recursos a seremutilizados para nel horar o pessoal docente -
universitario. Consoante o seu ponto de vista, o objetivo prioritario
desses cursos seria a capacitacao do prof essor, anpato professor.
Para tanto, ponderava, deveriamser incluidos, necessarianmante, conhe-
dnatcs referentes a area didéatico-pedagogi ca, que desenvol vama ca-
paci dade docente.

Adi antava, outrossim noticia sobre a
redizg®o de  cursos, vol t ados apenas para disciplinas cocernates
aguel a area, cuja citacdo faz. Ams infornava -

" Segundo dgmrato ge recol henos , de

pr of essores que partici pavamde cursos

denom nados " Met odol ogi a do Ensi no Sype
rior" ou "Metodos e Técnica de Hsino'
consi deraram de utilidade tais cursos,
porque deram condi ¢cdes para a aplicacao
pratica de conhecimnentos" (Docunenta,l 6/
68) .

HA mai s ai nda.

Em 1977, por iniciativa do Presidente
da Com ssdo de Educacdo e Cultura da Camara dos Deput ados, Deputado
Sal vador Jul i anel i Mg realizouse, nessa @mssdo, um" Sem nari o
sobre o Ensino Superior”. A s respeito, forameditados dois vol unes.
A prineira parte dos trabal hos constituiu-se de conferéncias; a segun
da, de painéis e concl usfes.

Poi s bem Dos conferencistas, o professor
José Carlos Sussekind, da PUC, do Ro de Janeiro, e José Ilsd# Vargas,
na Uni ver si dade Federal de Mnas Gerai s, ecratro do Gupo | nternaci o-
nal de Organi zacdo de Dados Nucl ear da Agéncia Interneciond de
Energia Atdm ca, emresposta a i ndagacdo da nobr e deputada Lygia Lesa
Bast os, afirmaramque tanto o graduado emnivel sypgia quanto o em
pés- graduacdo, deveriam se propuserem a exercer a docénci a,
conhecer o0s seus aspectos didatico-pedagdgi cos. Recisaiam....... -

se a um treinaneato para saberem cono ensinar (1° wW.pgsl.. e 2..1,;
pag. Be3 2 9 )
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1.3 - Enbora sabido, sera senpre convenien-
te lenbrar que os cursos de graduacdo de ensino superior, sejam deli-
cenciatura ou de bacharel ado, nado visam inediatanmente, a formacdo de
prof essoras para o ensino de 3° grau. Qutros sdo os seus objetivos.
At é nmesnob os dos curros de bacharel ado, paral el os aos cursos de |icen-
ciatura, enbora naqueles o ensino teoérico seja mais anplo e profundo
do que nestes.

1.4. - Por conseguinte, para a proficiéncia
dos futuros docentes dos cursos de ensino superior seria mais do que
reconendavel , sera atil, que, dos curricul os dos cursos de especiali-

zacado, bemcono dos de aperfeicoanento, conforme venhama ser concei-
t uados, figurem conteudos, que conpreendam conheci mentos sobre estru-
tura e funcionanento do ensino superior emnosso Pais e sobre n&todos

ou técnicas condizentes como citado grau de ensino. E, quanto a
estes, a matéria poderia figurar sob a denom nacdo de "Treinamento do
Prof essor de Ensino Superior", a senelhanca do que se faz no Ro Gan-
de do Sul.

Em se tratando de candi datos ao magi s-
tério superior, a inclusdo desses novos conteudos devera ser inperdi-
va. Ainda que ndo venha a sé-lo por ato do Consel ho Estadual de Educa-
cao, deverao fazé-lo as instituicdes de ensino.

Da naturesa e objetivos da escola su-
perior, emque os professores sdo admtidos polo regine trabal hista
com i gual dade sal arial, decorre o dever das institui ¢cbes de ensino de
propi ci arem oportuni dades para que 0s seus docentes se especializem
e se aperfeicoem

2. - Por neio da Resolucdo n° 11/77, o @
sel ho Federal de He&g deu mais um lag passo em suass exi génci as
a respeito da qualificacdo dos docentes em estabel ecinentos i sol ados
do ensino superior, junto ao respectivo sistena de ensino. Aorigem
pr 6xi ma da Resol ucdo é o Parecer GFE n® 2. 288/ 77, da lawra di nobre
Consel heiro Newon Sucupira; a renota € o estudo da ataia do nobre
Consel heiro Ant 6ni o Paes de Carval ho, apresentado no ja nencionado |X
Sem nari o de Assuntos Universitarios.

S a Resolucdo ndo conceituou os cur-
sos de especi al i zardo e aperfei coanento, € certo, no entanto, e 0S
nmesnos sao desti nados, exclusivanente, a docentes. Val e dizer, e to
dos quant o pretenderemvir a 8 pdesyes emestabd eci nentcs i so-
| ados de ensino superior, mnsrads pda iniciativa particular. BEc
cl uem se os dos isol ados, nantidos pel a Lhi do, da vi rtude da |l egi sl a-
cao especial que lhes é aplicavel.
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3. - Ao contrario, a Deliberacdo CEE n°® 5/ 73
os definiu, e os destinatarios sdo docentes e profissionais ndo profes-
sores.

4. - No que tange aos seus destinatérios ,

perfil hanos entendi nento da I ndi cacdo, a qual, por sua vez, esposa a
ori entacdo do Consel ho Federal de Educacéo.

Nem por isso, serdo feitas restricgdes
a deliberagcdo CEE n® 5/73, ao destinar os cursos a professores e a pro-
fissionais nédo docentes. Quando de sua di scussdo e aprovacao, a conco-
mtéancia de destinatéarios estava certa, refletia a denmora do ensino
profissional e as exigéncias do nercado de trabal ho. Em una soci edade
em que as nudancas das ci éncias, da tecnologia, das técnicas sdo cons-
tantes, € natural que haja, ao final do curso, uma defasagem para
mai s ou para nmenos, entre o que os graduados aprenderame o0 que as em
presas agricolas, industriais e conerciais queremque eles, nao apenas
sai bam nmas saibam fazer como que aprenderam até ontem ou que deve-
riamter aprendido até hoje, ou, quica, até mesno para o futuro.

A orientacdo do Consel ho, ao aprovar a
Del i beracdo CEE n® 5/73, a respeito dos profissionais ndo docentes
veio a ser confirmada por posterior |egislacdo federal. Referianp-nos
a Lei n° 6.297, de 15 de dezenbro de 1975, e a sua regul anentacdo apro-
vada pel o Decreto n°® 77.463, de 20 de abril de 1978.

4.1 - Alinharenos al gumas razdes para susten-
tarnos a duplicidade de Deliberacbes, alémda j& anteci pada. Qu seja
a da coeréncia entre os atos dos dois Col egi ados no que tage & des-
tinatarios dos cursos de especializacdo e aperfeicoanento.

42 - A organi zagdo e o funcionanento dos ar
sos de especializacdo e aperfei coanmento, destinados a profissionais
ndo docentes, ndo se identificame nem senpre se assenel ham aoss dedi -
cados a professores. Diferentes sdo os objetivos. Oferentes os requi -
sitos para a qualificacdo dos docentes. Tonmando-se cono lee por -
exenpl o, a duracado mni ma, fixada pel a Resol ucdo G n°® 1477, esta
poder& ser reduzida ou excessiva, tal seja o perfil do profissiona
descrito pelo nercado de trabal ho. Considerados os requisitos para a
i nstal acdo dos cursos, os discrimnados, por exenplo, pela G ,
nem t odos seriamigual mrente aplicavei s aos cursos destinados a profes-
sores ou a candidatos a docéncia, de umlado, e aos cursos voltados
para profissionais nao docentes, do outro | ado.

4.3 - HA mai s, porém
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A Lei n® 6.297, de 15 de dezenmbro de 1975,
di spbe sobre a deducdo do lucro tributavel, para fins de inposto sobre
a renda das pessoas juridicas, da quantia equivalente ao dobro das des-
pesas que realizarem em projeto de formacao profissional emtodos os ni-
veis. A lLei foi regul amentada pelo Decreto n® 77.463, de 20 de abril de
1976. O artigo 6° do Decreto permte que as pessoas juridicas possam as-
soci ar-se a entidades de formacédo profissional, soci edades civis, socieda-
@& cooperativas, O6rgaos publicos ou entidades sindicais para o desenvol -
vinmento de ac¢des conjuntas, visando a execucdo de projetos previstos do
regul amento e nas condi ¢cdes estabel eci das pel o Consel ho Federal de Mio-
de- Qor a.

O | egi sl ador federal ha de ser apl audi do.
Ha de se lamentar, entretanto, a sujeicdo ao Consel ho Federal de Mio- de
Qbra, o que significa ao Mnistério do Trabal ho (excluidos, pois, o Mnis-
tério da Educacdo e Cultura, as Secretarias de Educacdo, os Qsdhes de
Educacdo em seus respectivos sistemas de ensino) dos progranmas, dos pro-
jetos "que objetivam o ensino de 1° grau para fins de apendi zagem e
qual i ficacado profissional e de formacdo supletiva, de 2° grau e de nivel
superior mma fins de qualificacdo profissional, aperfeicoanento e espe-
cializacdo técnica, emtodos os niveis da estrutura organi zaci onal das
pessoas juridicas beneficiarias" (art. 8 do Regulanento e art. 3°, Il
da Portaria-MI n® 3.341, de 20 de setenbro de 1978). Gifos nossos.

4.4 - Advoganos seja objeto de una deli bera-
cdo especial os cursos de especializacdo e aperfei coanento dos profissio-
nai s ndo docentes, afora outras razoes, pela conveni éncia ou necessi dade
do Consel ho Estadual de Educacdo debrucar-se sobre a supra referida |e-
gislacdo federal. E mister se verifique onde e conb as suas normas pos-
sam conpati bilizar-se comas que norteiama acdo do Consel ho Federal de
Mao- de- Cbr a.

Se ansi mnéao proceder, o0s estabel eci nmen-
tos isolados de ensino superior nunicipais irdo nmontar oS Seus cursos, de
conf orm dade com o Consel ho Federal de Mao-de-Cbra, ou, renunciando a
suj ei cdo a esse Consel ho, os cursos seriam organi zados, de acordo com
a denmanda do nercado de trabal ho do Estado ou regional, que se expressa
através dos anuncios dos jornais da Capital e das cidades industriais do
interior do Estado. E as enpresas das areas econdm cas, secundaria e ter-
ciaria, sao téo pragnmaticas ou exigentes, a ponto de, nos anunci os, des-
creveremo perfil profissional do especialista que as interessa ou dos
guai s necessitam

E en de ver que, nesse caso, O custo
desses cursos seria pago pelos alunos ou pel os ss enregados, EEOC
S0S ou pragmaticas, semddgfo do i mpost o de renda.
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5. - Enbora, a Resolucédo CFE n° 14/77
nao os tenha definido, os requisitos discrimnares sao conuns aos dias
cursos. Absol utanente idénticos. Nao serd, certanmente, as denom nacdes
que os irdo distingli-los. Urge se aguardem as prineiras deliberacfes
do Col egi ado Federal sobre pedi dos de aprovacdo de docentes para que
se conhaca a sua orientacdo a respeito da definicdo quantitativa aos
cur sos.

A nova del i beracdo deste Consel ho ,
devera, unma vez mmis, ser coerente coma Resolucdo CFE n° 14/77? Isto
€, deverd, ou ndo, defini-los?

A resposta envolve a recapitul acdo
de al guns dispositivos de lei e suscita reflexdo.

6. - Alei n° 5.540, de 1968, prevé dois
grupos de cursos: o do artigo 26, e o do artigo 18.

Gs cursos de artigo 26, cujos curri-
cul os e duracdo nininmps sdo fixados pelo Consel ho Federal de Educacéo,
correspondem a profi ssbes regul adas por lei, e outras s&o havidos cono
necessari os ao desenvol vi nento naci onal .

Conforne as resol ugcbes e pareceres
do Consel ho Federal de Educacao, tais cursos se distinguempor serem -
de licenciatura ou de bacharel ado.

Cs prineiros visara a fornacdo de pro-
fessores para o ensino de 1° e 2° graus. G segundos a formagdo de pro-
fissionais ndo docentes comexercicio nas areas primarias, secundaria
e terciéria do universo econdmi co.

Portanto, as licenciaturas eos Dba-
charel ados nédo objetivam a fornmacdo de docentes para o0 exercicio do
magi st éri o superi or.

Gs cursos do artigo 18 estdo sujeitos
aos Consel hos Estaduais de Educacdo, emcujo sistema haja, na forna
di sposta no artigo 15 da Lei n°® 4.024, de 1961, peio nenos uma universi-
dade oficial do Estado (Resolucdao GFEn® 17/77), ou ao Consel ho Fe-
ddd de Educacdo, se acaso ndo houver universi dade.

GCs cursos emtela deverdo acender a
pecul i ari dade do mercado de trabal ho regional ou as exigéncias da pro-
gramacdo especifica dos cursos mnistrados na universidades ou aos esta-
bel eci ment os isol ados de ensino superior.

Formam poi s, profissionais ndopara
fimm de docénci a. Embor a, possa admtir-se a possibilidade de fazélo,
€ certo, no entanto, que nao se cateee umsé arp que o f a ¢ a

Nb sistenma estadd de ensino, oS
curricul os dos cursos do artigo 18, nos estabel ecinentos isdads de
ensi no superior, devemser aprovados pel o Consel ho, ds logo, para
o funci onanento. E ndo apenas quando do reconheci nento, cono sucede
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comos cursos m nistrados pel as universi dades.

6.1 - A formacdo vi sada pel os cursos dos
artigos 26 e 18 da Lei se efetiva nediante o estudo com aprovacédo e

etaio obrigatorio emal guns del as, emdisciplinas, resultantes, ou
ndo, do desdobramento das matérias dos curricul os mninos, e de
atres i ncl uidas pelas instituicbes de ensino: universidades ou esta-
bd ed nert cs i sol ados (Parecer CFE n°® 85/70).

Sob o ponto de vista da fornmacéao
especifica de cada curso (licenciatura - formacdo de professores para
0 1° e 2° graus; bacharelado - fornmac&do de profissionais o docentes) ,
os graduados pelos cursos dos artigos 26 e 18 sdo, sob o enfoque pro-
fissional, generalistas ou especialistas.

O médi co, o0 econom sta, o agronono
sdo exenpl os de generalistas. O Oientador Educacional, o pdessax
de Histéria, de Matematica ou de Fisica sdo de especiali st as, nos

[imtes dos curriculos plenos dos respectivos cursos.

No entanto, posto o tema emternos
de exercicio do magi stério de uma ou nais disciplinas, no ensino su-
perior, todos serédo havi dos cono generali stas.

E certo: estudaram em seus cursos
tads as disciplinas curriculares. UWas comnaior extensao e outras
com nenor profundi dade. Qutros com nenor profundi dade e nai or extensao.
Mii t as vezes, acanhada teria sido a extensdo e nmnguaca a prof undi da-
de. Todavia, em quaisquer dessas hipOteses, o0 ewsino da pate dos ms
ts e o estudo da parte dos alunos tiveram por objetivos especifi-
cos, os de cada curso. E estes - repete-se - emhipétese al guma, fo-
ramno sentido de preparar professores para o ensino de disciplinas
Nno ensi no superi or.

6.2 - Ademais, a denora altud réo
atinge apenas o ensino de 1° e 2° graus. O ensino superior tanbém es-
ta sob seu al cance.
"Des chercheurs ont calculé que Iles
connai ssances de |'homme, ao cours
de I'e@e chreti anne, auraient dou-
bl é une prem ére fds a u x environs
de 1750, une deuxi éme fds au -
début de ce si écle, ue troi ssé na
aprés |l a Seconde Querre Mndae
une quatriéne di x ans seul enente
aprés en 1950. Une telle progression
apparait ininaginable".


chretier.no
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E o que registra Joseph Majault emsau livro
"La revolution de |'enseignenent”, como sub-titulo "lnventair de
["avenir" (Leffont Gonthier), pag. 213.

E prossegue:

"Car si |"evolution du nonde et les trans-
formations de la civilisation comrandent
un nouveau type d' homme, cet homme doit,
en retour, contribuer a faconner la so-
cieté que suecédera a la notre. Come
|"histoire de |'enseignenent est |iée de
facon étroite a |'histoire du dével oppe-
ment des sciences, |'histoire de |'educa-
tion est |liées de néne facon a |'histoi-
re des condition devie. L'école que s
adapte au nouvenent du tenps, pgae
aussi les tenps futurs. Reflete des exi-
gences présentes, elle est |'instrunent

qui fone les générationde |"avenir. He

ne peut se satisfaire de s'ajuster aux-
necessités de |'epoque, il lui faut frayer
| es voies, creuser la route. A cette ne
cessité - et a cet effort - doit s appli-
quer |'entelligence de tous".

Por sua vez, Bentley d ass, segundo a
citacdo de Eugene Stal ey, esclarece:-

"O conhecinento cientifico cresce hoje,
exponenci al nente, a umritno duas vezes
superior ao de dez ou quinze anos atras.
Avida util de umtratado ou nanual esco-
| ar de ciéncias é praticanmente, a nesnma
de um aut ondbvel (cinco anos) e 0s conhe-
ci mentos de um professor de ciéncias se
t ornam obsol et 0s nesse nmesno periodo..."

Ai nda, confornme a citagdo e informacgao
de d ass, os japoneses parecemter reconheci do essa expl osdao do conhe-
cimento humano. Ris o0 Mnistério da Educacdo do Japdo estabe eceu -
a@tro de ensino cientifico emtodas as trinta e nove provincias do
pais, onde cada professor de ciéncias de escola secundaria deve, pié&
di camente, realizar cursos e semnarios. A renovardao compul séria da
formacdo desses prof essoree, adverte d ass, devera, embreve, ooti-
tuir um padrédo profissional para todass ("P anejanmento da HElcgdo e
Formagcdo Profissional para o Desenvol vi nento", SENAC, pags.118/117).
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Ura das consequénci as do desenvolvinento  das
ci énci as, da tecnol ogia, das nudancas das instituic¢cbes sociais, con-
s no desapareci nento, na nodificacdo e no surgi nento de novas pro-
fi ssbes ocupacgoes.

Ndo apenas Staley (pags.115/116) , nas igual -
rate Phel i ppe Mul l er ("Escol ha da profissao e racionalizacdo do tra-
bal ho", editora "Livros do Brasil", Lisboa, pags. 23/24), dao noticias
de cono dicionarios profissionais ou repertérios contendo classifica-
cOes de profissdes e ocupacdes se desatualizamdurante a sua inpressao.

O professor Mchel R Covian, apés referir-
se as expl osdes denograficas e aquel a da G énci as e da Técni ca, escreve:

"Subitanente a C éncia nudou o ritno de sua
marcha e conmegou a cam nhar a passos de gi-
gante. No canpo da Biol ogia, realizaramse
mai s descobertas, emdez anos, do que no pe-
ri odoH poécrat es-C audeBernard( 460AC. -

1878 DC. ). O relatoério Auger, da Secdo de
Pesqui sas da UNESCO, inforne-nos que existem
atual nente, tantos homens de G éncia quantos
exi stiramdsde os prindrdios da nmesna. DS
de 1959 até 1967, por conseguinte, no |apso
de 8 anos, duplicou o nunero de publicacbes
cientificas, de obras de pesquisas e de re-
vistas técnicas. Ointervalo entre una des-
coberta cientifica e sua aplicacédo técnica
soci al di mnuiu acentuadanente: 112 anos pa
ra a fotografia, 56 para o telefone e g

nas 5 para os transistores" ("Suplenento -
Cultural"™ - "Estado de Sdo Paul 0", 31 de
dezenhro de 1978).

6.3 - As causas da especializacdo do profissiona
nas enpresas das trés areas econdmicas - primaria, secundaria e ter-
----ia e as do magi stério, a despeito de sua pluralidade, ndo sao
coi nci dentes, total nente.

Emprincipio, o licenciado e o bacharel, ao
concluiremo seu curso, se ativerama aprender os conteldos programa-
ticos, segudo as variaveis aci ma assi nal adas, e rensawe etad
emda com as nudancas cul turais.

Hwa gerais a singelas as pesies obser-
\afEs seria descabi da omi ssdo réo fosse nencionada, a propdsito da
especi al i zacdo, a inefaéda dos fatores determnantes da escdha

da profi ssdo, todos des objeto de estudos, profundos e anpl os em
Oinatacao Profissional.
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E, sob o ponto de vista técnico, nado se-
ria proprio referir-se a aptiddo para o estudo de determ nadas di sci -
plinas, correspondentes a uma ciéncia, a uma arte. A inpropriedade
seria, porém irrelevante se, emlugar de aptiddo, se fal asse em
afei cdo. E alguémja o fez cono observa Léon Walther ("A Orientacédo -
Profissional e as Carreiras Liberais", Melhoranentos).

6.4 - Consoante os dicionéarios, especialista é
a pessoa que se ocupa, exclusivanente, de umrano particular de uma
Ci éncia, de uma Arte, de uma profisséao.

A especi alizagcdo nao deve, no entanto |,
ir ao exagero do especialisnp. Socrates j& o havia censurado, N tsche
tanbémo fizera, ao se referir ao "escrupul oso intelectual" que se
dedica apenas ao estudo de cérebro da sanguessuga (Mario Ferreira -
dos Santos, "Dicionario da Filosofia e Ciéncia Qulturais", Hitora
Mat ese, verbetes Especialisno e Generalisno).

O professor Covian faz rem ssdo a Otega
y Gasset, quando assinal ava queseesse especi al i sno, desgarrado da
visdo integral da ciéncia, da vida e do mundo, se tornou possivel 0
progresso da C éncia Experinental, n&o produziu, todavia, honmens cul-
t os.

E Covi an pergunta: -

"Cono evitar esse especialisnmo ndo com
pensado, estas figuras humananment e def or -
madas, "sabias" nunma porciuncula do
saber, rodeadas em umoceano de ignoran-
ci a?

Responde: -

"Escut enos Ber t r and Rssin - "Hgato

o homem for sensato, esta novaforga -

( a Géncia) pode s&¢ benéfica, mas se-
ra contraproducente, se for néscio.
conseguinte, para que uma civilizacédo -
cientifica seja una civilizacéo, é
preci so que o aunento do catednarto h u -

o sej a aconpanhado pr umaunent o da
sabedoria, terno este que esta sendo -
enpregado no sentido de uma concepgéo -
justa @& fins da vida. Isto & algo que
a Géncia ndo proporciona por si mesna.
Consequent enente, emsi mesno, O aunen-
to dos conheci mentos detifiocss ndo é
suficiente para garantir qual quer pro-
gresso genuino, ainda que seja uma ds
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condi ¢cB6es necessari as para esse progres-
so" (The Scientific Qutlook, Alen and
Unwi n., Londres, 1949)".

6.5 - A especializacao, nos cursos de |icen-
ciatura e bacharel ado, para fins de exercicio do magi stério superior
ha de ter por objetivo uma disciplina ou disciplinas, resultantes do
desdobranmento de uma mat éria. Admte-se possa haver, por excecdao,tam
bém em nat éri as afins.

A titul o de especul acdo, propbe-se
que as disciplinas, apreciadas apenas por suas denom nagfes, possam
ser acessiveis a uma distincao.

Poder &0 ser comuns aos cursos de |icen-
ciatura e bacharel ado. Conmuns, concomtantenente, sonente, a al gunas
i canciaturas e a al gunmas nodal i dades de bacharel ado. Conuns, exclusi-
vamente, a algumas licenciaturas e, exclusivanente, a algumas nodali -
dades de bacharel ado.

Fi nal mente, outras disciplinas, por
sua denom nacdo, serdo especificas de uma s6 licenciatura ou de una
sO6 nodal i dade de bachar el ado.

E ponto pacifico, no entanto, que,
conforme o critério das denom nacBes, a especializacdo seria viave
tdo sonente , quando as disciplinas figurassemno curriculo comum por
exenpl o, de umcurso de licenciatura comnais de una habilitagdo ou
de um curso de bacharel ado comnmais de unma nodal i dade. Referirao-nos
ao denom nado tronco conmum curricul ar.

Fora dessa hi po6tese, a especializacao
em di sciplinas serd inviavel , pois, enbora idénticas as denom nacdes,
as disciplinas ndo seriam substancial nente, idénticas, devido aos
obj etivos especificos dos cursos e, por conseguinte, delas préprias.

Conparem se 0s objetivos especificos
do Curso de Engenharia comos de C éncias Econ0m cas, por exenplo. -
Confrontem se os objetivos especificos da disciplina Matenmati ca nes-
te e naquel e curso. Cotejemse os objetivos especificos do Curso de
Direito e de Estudos Sociais, habilitacdo em Educacdo Mral e Civica.
Aval i em se os objetivos especificos das disciplinas Direito Constitu-
cional ou Teoria CGerai do Estado em cada umdos cursos.

Cs objetivos especificos dos cursos,
gque condi ci onamos das disciplinas, enbora sob denom nacbes i dénticas,
envol vem necessari anente, dois el enentos essenciais, tanto para o
desdobr anment o das nat éri as emdi sci pl i nas, cono para a sel e¢cdo dos
cont eddos cul t ur ai sdosrespecti vos progranas.

Cs elenentos serdo a) - a quantidade
e b) a qualidade dos conteldos programati cos. Ou, emoutras pal avras,
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a) - a extensdo deles e b) - a sua profundi dade ou a conpl exi dade.
Estas consi deracfes aplicam se, tanbém

a especi alizacdo emdi sci plinas comdenomn nagcBes especificas ou excl u-

sivas a uma sO licenciatura ou a uma s6 nodal i dade de bachar el ado.

6.6 - HA ainda unma outra distincdo a s
feita.

Al émdos cursos de bacharel ados aut 6no-
nos (Direito, Adm nistracdo, C éncias Econbnicas, etc) , ha o bachare-
| ado correspondente a unma |icenciatura. Os exenpl os sdo inuneros: as
l'icenciaturas em Matematica, Fisica ou Biologia e os respectivos cur-
sos de bacharel ado. No curricul o destes, ndo figuramobvianente as
mat éri as de formacdo pedagdgi ca. Em conpensacdo, os conteudos cultu-
rais, no que tange a teoria e a pesquisa deverdo ter uma énfase, um
tonus condi zente como objetivo especifico do curso: se votado a for-

mar um candi dato a pesqui sador ou se a um profissional comexercicio em
uma das trés areas econOm cas.

O saudoso Consel heiro R vadavi a Marques
Janior, inteligente e culto, exam nou a quantificacdo do ensino téori-
co nas licenciaturas e nos correspondentes cursos de bacharel ado.

Esse el enento devera ser preponderente
para a caracterizacdo dos cursos de especializacdo nessa nodal i dade
de bachar el ado.

6.7 - Inporta assinalar, ademais, que, salvo
excecao, o0s cursos de especializacdo deverdo ser interdisciplinares
Necessari anente, emse tratando de disciplina resultante de desdobra-
nento de matéria. Talvez, nos demmis casos, quando dependeréa do exane
casui stico.

Al guns exenpl os.

No curso de licenciatura emlLetras, ha
amtéria Literatura Brasileira, do curriculo mnino. Ela, no curricu-
| o pleno das escolas, figura cono disciplina semdesdobranmento. Oa ,
a fimde que o licenciado nessa |licenciatura venha a se tornar profes-
sor especialista na disciplina, bastariamos conteudos culturalis,
exi stentes, na generalidade, dos seus programas ou dos respectivos
livros didaticos? Qu, ao contrario, seriaminprescindiveis conhecinen-
tos de Teoria da Literatura, matéria tanmbémdo curriculo mninm?

No curso de Pedagogi a, ha véarias licen-
ciaturas. Seria viavel a especializacdo emPsicol ogia da Educacéao
net éria comum a todas el as, semque a sua progranmacao se acrescentas-
sem conteudos de Psicol ogi a- Geral ?

No curso de Engenharia Agricola, figu-
ra mat éria de formacdo profissional sob a denom nacdo de Rsistéda
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dos Materiais, bemassimmatéria de aplicacdo sob a nonenclatura de
Conservacdo de Agua o Sol o.

Quai s os conheci nentos e habilidades que
o Professor das citadas disciplinas devem estudar e aprender em um
curso de especializacao?

6.8 - Seria facil a fixacdo de normas para
al guns casos; nas extremanente dificil para outros.

Essas al gunmas das razdes que, ao invés
de definir os cursos de especializacdo, nos |evam apenas, a tracar
orientacdo a respeito de sua caracterizacéao.

Aos est abel eci nent os de ensi no, conheci -
da essa orientacdo, cabera planeja-1os, de nodo a denonstrar, a sacie-
dade, que sao cursos, efetivanmente, de especializacdo. Qu seja, cursos
capazes de tornar um generalista, graduado emuma |icenciatura ou em
curso de bacharel ado correspondente, ou tornar um generalista gradua-
do emcurso de bacharel ado aut 6nono, neste e naquel e caso, emdocente
especi ali sta em determ nada disciplina ou emdisciplinas afins.

Ao Consel ho Estadual de Educacao cabe
analisar o projeto e aprova-|o.

7. - Oqque dizer acerca dos cursos de aper -
f ei coanent 0?
Enbora a Resol ucdo-CFE n° 14/77 - ja
foi dito-ndo tenha definido o que seja curso de aperfeicoanento, 0
nobre Consel heiro Ant6ni o Paes de Carval ho, emo estudo anteriornente
referido, o fez, cono segue:

"Art. 4° - Os cursos de aperfei coanento
consi stem em um conjunto coerente de a-
tivi dades capazes de prever unma refornu-
| acdo parcial de conheci nento, habili-
dades emdeterm nado setor do conjunto
de conheci nentos, habilidades eati tudes
gque conpdem um dado perfil teécnico-pro-
fissional".

A definicado abrange cursos destinados a
prof essores e a profissionais ndo docentes.

Nessa definicédo esta nitida a idéia de
atuai i zacdo de conheci nentos, habilidades e atitudes. Essa idéia estéa
tanbém presente na defini cdo dada aqueles cursos pelo nobre Consel hei -
ro Ferreira Martins na Deliberacdo-CEE 5/73.

A anal i se dos assuntos e dos tenas das

mat éri as, integrantes dos progranmas dos cursos de aperfei coanento, pre
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ci sa denonstrar haver entre eles um sentido de integracao, de organici-
dade, de uni dade na vari edade.

7.1 - Essa tanbéma idéia que a pesquisa, fei-
ta por anobstragemnos anunci os de oferta de enprego, nos jornais, da
Capital, detecta comfrequéncia e destaque.

Ademai s, a leitura reflexiva dos anun-
cios, nos jornais, a respeito de curso de especializacdo, m nistrados
por associ acdoes de nedi cos, engenheiros ou advogados, identifica, cono
obj etivo, a atualizacdo de conheci nentos com profundi dade. E o sentido
de integracdo dos temas ou conteudos dos planos do curso, a despeito da
sua vari edade, e de facil percepcéo.

Conforne a divul gacdo de cursos pela
i nprensa, sdo os nmédicos os que nais se utilizampara o seu aperfeicoa-
mento, alémdo curso emsentido estrito, outras nodal i dades, tais cono
0 sem nario, o sinpoésio, o painel, etc.

7.2 - Segundo os dicionarios, "aperfeicoar"
significa "acabar com perfeic¢cao”,"concluir comesnero”, "tornar-se nme-
[ hor", ™adquirir naior grau de perfeicdo”, "tornar-se mais apto, nais
i nstruido”, "emendar os proprios defeitos".

Assi m tanbém o ent endenos.

E, por coeréncia, entendenps tanbém que
0 curso de aperfeicoamento terd, necessarianente, conb destinatarios
nao generalistas, mas sim especialistas. No qual quer. Ms aqueles cuja
especi al i zagcdo tenha conexdo inediata com o aperfei coanento.

Ai nda sdo os nedi cos e engenheiros que,
nos cursos anunci ados, assimcaracterizamos cursos de aperfei coanento.

E o fazemde nodo objetivo e expressivo.
Sob a denom nacdo de Curso de Aperfeicoanento, o0s conteudos progranati -
cos do curso descrevemo perfil profissional de umespecialista. Enquan-
to , os cursos, ndo voltados para especialistas, ou quando o objetivo €&
apenas o de atualizar conhecinentos emarea ndo restrita da C éncia, da

Tecnol ogi a ou da Técni ca, 0s cursos sao denom nados de Atualizacdo, em
sua gener al i dade.

7.3 - Quem se especializou em Pl anej anento e
Desenvol vi nrento Agricola podera realizar, comeficacia, umcurso de
aperfe coanert o na area dessa matéria. Ao contrario, se, enquanto docen-

te , se especializou emTecnol ogi a dos Produtos Agricolas, sera defeso
fal ar-se em aperfei coanento naquela natéria. Seria viavel falar-se em
ua especializacdo "lato sensu”, tal viesse a ser o planejanento do
curso. Mas, da serd uma outra historia, cono diria nestre Xipling.
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8. - Ainda preferinps, por coeréncia, ao re
vés de defini-los, caracterizar os cursos de aperfei coamento. Aos esta-
belecinentos de ensino, uma vez mais, atribuinos a tarefa de organi za-
| 0s.

E, através da extensdo e profundi dade
ds conteudos programati cos e da conexdo estrutural ou organica com o0s
correspondentes cursos de especializacdo, |hes caberd denonstrar que o0s
awss est ao, pelo nenos, satisfatorianente, habilitados a aperfeicoar
especi al i st as.

9. - Nos demmis casos, 0S cursos seriam de
aut al i zando, de divul gacdo cultural, de extensado universitéaria, etc.
E tais cursos e tanbémos sinpésios ,

0S semrarics sdo val ori zados pel a Deliberacédo-CEE n°® 8/76, na forma

di sposta no artigo 4°, alinea "e".

10. - Esté& subjacente no presente voto a-
concl usédo de que, caracterizando e nao definindo os cursos de especia-
i zacdo e aperfei coanento, consideranbs o nesnb incorporado ao texto
da nova Deliberacdo. E o objetivo seria o de instrunentar os estabel e-
cinentos de ensino a planejar 0s seus cursos de acordo com as caracte-
risticas de uma daquel as nodal i dades ou de anbas.

11. - De resto, a fimde que os certifica-
dos tenhamlivre curso no sistema federal de ensino, umna vez que comuns
sdo os requisitos ja indicados pel o Consel ho Federal de Educacdo e o0s
opt ados por este Col egi ado, da Resolucdo CFE n® 14/77, suas nornas
serao introduzidas ema nova Deliberacdo do Consel ho Estadual de Educa-
cao.

12. - Por derradeiro, uma palavra sobre o
processanent o dos pedi dos de aprovacao dos cursos de especializacao e
aper f ei gcoanent o.

Gs pedi dos devem comefeito, conter
requi sitos, nuitos dos quais foramnenci onados, didaticanente, na Por-
taria CESESP de 13 de outubro de 1974 sobre cursos de igual natureza
aos objetivos dos referidos neste voto.

Sdo Paul o, 1 de junho de 1979.

a) Cons. Al pinolo Lopes Casali



