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CONSELHO PLENO
1. RELATORIO

As mudancas na legislagdo que ocorreram sobre a
educacéo, desde a promulgacao da Constituicdo de 1988, representaram para 0s
Municipios, bem como para a Educacdo a conquista de uma legitimidade legal
irrefutavel.

Desde logo, como Art. 1° da Constituicdo Federal, fica
estabelecido, como um de seus principios fundamentais, a unido indissoltvel dos
entes federativos, ai incluidos os municipios. O Art. .211 da Constituicdo, em
consonancia com o Art. 18 da LDB, constitui os municipios como titulares de seus
sistemas de ensino. Ainda nos 88 3° e 4° do Art. 211, e no inciso VI do Art. 30
encontram-se estabelecidos o campo de atuacao dos municipios.

O Parecer CNE 30/2000, ao tratar dos Sistemas de
Ensino e a Lei de Diretrizes e Bases, destaca :

“ Com efeito, até a Constituicdo de 1988, havia o dispositivo que
instituia os Estados, o Distrito Federal e a Unido como sistemas de ensino
(...) Ora, a__Constituicdo de 1988 deu aos Municipios _esta
titularidade.(g.g.n.n.) Mas como a Lei Maior, por si s6, ndo erige, na
pratica o funcionamento de um sistema, parecia consequente aguardar a
devida regulamentacdo do assunto pela LDB. As diretrizes dessa Lei
propiciaram a implementacédo da organizacdo dos sistemas municipais de

ensino (...) A LDB ao proceder a regulamentacéo dela esperada, introduziu
junto a confirmagéo da titularidade constitucional dos sistemas municipais
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de ensino (caput e incisos do art.11) a possibilidade de os Municipios por
duas outras formas de organizacdo da educacdo municipal (paragrafo
tnico do mesmo Art.).”

O Conselho Estadual de Educacdo, em sua primeira
manifestacdo sobre a matéria, através da Indicagdo CEE n° 10/97, enfatiza a
autonomia que tem o Municipio para decidir sobre “a conducédo do destino da
educacao em seu territério”, a luz da Lei Federal 9394/96:

a) “Organizar seu proprio sistema de ensino (Arts. 11
e 18)”;

b) ‘Integrar-se ao Sistema Estadual de Ensino” ou

c) ‘Compor com ele no sistema unico de Educacao
Basica”.

Embora explicitos esses dispositivos, ainda persistem
as questdes levantadas sobre a competéncia que tém os municipios para legislar
sobre a educacédo infantil, ensino fundamental, ensino médio e a educacédo a
distancia.

E inquestionavel a competéncia do sistema municipal
de ensino para autorizar e supervisionar as instituicbes compostas no Art. 18 da

Lei Federal 9394/96.

‘Art. 18 — Os Sistemas Municipais de Ensino
compreendem?”:

“1) as instituicbes do ensino fundamental, médio e de
educacéo infantil mantidos pelo poder publico municipal;

“ 1) as instituicbes de educacgéo infantil criadas e
mantidas pela instituicao privada;

“Ill) os 6rgdos municipais de educagéo.”

O Art. 18, ao tratar da organizacédo do Estado, volta a
referir-se a tais entes, a serem organizados ‘todos autbnomos’, nos termos
dispostos na Constituicdo Federal.

A LDB, por seu turno, veio regulamentar a instituicdo

dos sistemas municipais de educacao (Art. 8°). Ainda, em artigos subsequentes,
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estdo delimitadas as competéncias de cada um desses sistemas: Federal (Art.
16), Estaduais e do Distrito Federal (Art. 17) e Municipais (Art. 18). Isto posto, é
de se entender que, tendo os municipios as competéncias que a lei lhes outorga,
nao ha que se falar em ‘delegagdo de competéncia’ a ndo ser as que lhes séo
inerentes. Mesmo porque, somente na Lei n° 9131, de 24 de novembro de 1995,
cuja vigéncia foi mantida no Art. 92 da Lei n® 9394/96, existe a hipGtese da
delegacdo que, no entanto, refere-se a atribuicio da Céamara de Educacéo
Superior deste Conselho. O Art. 9°, § 3° da referida Lei n°® 9131/95 admite: ‘As
atribuicbes constantes das alineas “d”, “e” e “f” do paragrafo anterior (§ 2°)
poderao ser delegadas, em parte ou no todo, aos Estados e ao Distrito Federal'.
Vé-se, pois, que quando ha a intencdo da delegacdo esta deve vir claramente
definida no texto legal. Assim, competéncias dos Conselhos Estaduais de
Educacdo devem ser por eles exercidas, cabendo aos sistemas municipais
exercitar as que a lei Ihes confere. E é bom lembrar que dentro das possibilidades
gue a lei assegura de um municipio optar por manter-se integrado ao respectivo
sistema estadual de educacao (Art. 11, paragrafo Unico), a este cabera exercer
as competéncias de que trata ao Art. 117 :

“Os municipios incumbir-se-ao de :

‘I — organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituices oficiais
dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Unido e dos Estados;

‘Il — exercer acao redistributiva em relagdo as suas escolas;

11l — baixar normas complementares para o0 seu sistema de ensino;

1V — autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do
seu sistema de ensino;

‘V — oferecer a educagéao infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental permitida a atuacdo em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades
de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais

minimos vinculados pela Constituicio Federal a manutencdo do
desenvolvimento de ensino.”
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Ainda com referéncia ao Parecer do CNE/CEB n°
30/2000, anteriormente citado, este documento elucida que (a medida que) a
legislacéo brasileira prevé, ao invés do sistema nacional de educagéo, o principio
da descentralizacdo, agora ampliada com a introducdo dos sistemas municipais
de ensino, ao lado dos ja existentes, o sistema federal, os sistemas estaduais e 0
sistema distrital federal (autbnomos entre si, mas unificados por principios, fins,
obrigacdes e articulacdes sob a coordenacéo da Unido).

Os municipios devem atuar “como pessoas juridico-
politicas de direito publico interno com autonomia dentro do seu campo de
atuacao”.

Portanto, prossegue o parecer, “os municipios estao
constitucionalmente aptos a criar seu sistema de ensino e a optar pelo tipo de
organizacao integrada ao Estado (parcerias)”. “A base dos Sistemas Municipais
de Ensino é a sua existéncia constitucional prépria ... Ao criar seu 0Orgao
normativo e executivo por lei e manter o que esta disposto nos Art.s 11 e 18 da
Lei 9394/96, o municipio estd realizando no ensino sua forma propria de ser
como entidade politica autbnoma e integrante do sistema federativo brasileiro, no
ambito da educacgao escolar’.

Neste ponto é importante ressaltar o Parecer CEE n°
225/2000 que, a respeito da possivel opcdo por parte do Municipio de se integrar
ao sistema estadual de ensino, alerta :

“A Lei também deixa aberta a possibilidade aos municipios de se
integrarem ao sistema estadual ou compor com ele um sistema unico
(Paragrafo unico do Art. 11). Evidentemente que essa possibilidade, de
iniciativa do municipio, deve contar com a anuéncia do sistema estadual,
pois se trata de uma proposta de integracdo e/ou parceria, implicando
numa agéo conjunta, ndo sendo uma deciséo unilateral de qualquer das
partes. Em relacdo a esta alternativa, nada temos a opor a tese de que,
guando integrados ao sistema estadual, Fica claro que os municipios que

optarem por essa alta competéncia e as acfes de supervisdo e
autorizacdo das instituicbes educacionais, devam ser definidas pelos
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sistemas conjuntamente, "respeitando-se a decisdo e autonomia do

n

municipio”, ao que deveria ser acrescentado "e do estado”.
Ha que se considerar que o regime da colaboracéo

implica, necessariamente, em dialogo, negociacédo, entendimento, cooperacgao,
adesdo etc.... A decisdo € tomada a partir da aceitacdo das partes envolvidas e
nao da decisao de um sobre o outro ente, o que caracterizaria ingeréncia.

Tais fundamentacdes podem ser consideradas
suficientes, para definitivamente ser compreendido o “status de entes federativos
autébnomos que o Art. 1° da Constituicdo Federal deu aos municipios brasileiros”,
podemos buscar ainda, na jurisprudéncia do CNE (Parecer CEB n° 34/2001) e
CEE (Indicacdo n° 10/97), outras manifestacbes a respeito dos sistemas
municipais de ensino, reafirmando as disposicdes da LDB.

Acrescente-se que este Conselho, na Indicagdo CEE
n° 08/2000, entendeu que a educacao profissional é igualmente abrangida pelo
sistema municipal, pela sua necessaria articulacdo e complementaridade com o
ensino médio. Assim, dispés que estabelecimentos de ensino integrantes de rede
publica municipal que tenha instituido seu sistema municipal de ensino deverdo
ter os planos de cursos aprovados pelo 6rgédo proprio do seu sistema de ensino, o
gual devera dar ciéncia dos mesmos ao Conselho Estadual de Educacédo (item
14.6).

Nunca é demais lembrar a manifestacéo contida sobre
as disposicoes transitérias (Artigos 87 a 92), no Parecer CNE n° 05/97:

“Sabiamente, no Art. 88, a lei estabeleceu prazo amplo para que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adaptem sua

legislagao educacional e de ensino” as disposi¢cdes do novo regime. Tal
prazo sera de um ano, a partir da data de publicacdo da lei. (gg.nn.) Por
seu turno, as instituicdes educacionais “adaptardo seus estatutos e
regimentos” ao dispositivo da LDB e “as normas dos respectivos
sistemas de ensino, no prazo por estes estabelecido”. Tudo aponta,
deste modo, na direcdo, do ano de 1998, (..) Ficam ressalvados,
obviamente, os prazos maiores definidos na propria lei, como é o , para

exemplificar, do concedido para a integracdo de creches e pré-escolas
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existentes nos respectivos sistemas de ensino, que é de 3 anos (Art. 89);
ou o0 prazo estabelecido para que as universidades cumpram o que
determina o Art. 52, incisos Il e lll, fixado em 08 anos (Art. 88, paragrafo
2°) .

Neste sentido, torna-se oportuna a manifestacao deste
Conselho, & luz das consideracfes desenvolvidas, que este 6rgdo considera
integrado ao sistema estadual de ensino somente os municipios que oficialmente
estabeleceram formas de colaboragéo, cooperagdo com o Estado de S&o Paulo,
através da Secretaria Estadual de Educacdo. Os demais municipios, entende
este Colegiado, que se encontram utilizando de sua autonomia plena, auto-
organizacdo na condi¢cdo de pessoa juridico-politica de direito publico interno,

integrante da Federacédo, status que Ihe é conferido pela Lei Maior.
Séo Paulo, 24 de abril de 2002

a) Cons? Ana Maria de Oliveira Mantovani
a) Cons.Bahij Amin Aur
a) Cons?Leni Mariano Walendy

a) Cons?Rute Maria Pozzi Casati
Relatores

2. DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacdo Basica, adota como sua
Indicacao, o Voto dos Relatores.

Presentes os Conselheiros: Ana Maria de Oliveira
Mantovani, Bahij Amin Aur, Leni Mariano Walendy, Luiz Eduardo Cerqueira
Magalhdes, Marileusa Moreira Fernandes, Mario Vedovello Filho, Rute Maria

Pozzi Casati, Sonia Teresinha de Sousa Penin e Suzana Guimaraes Tripoli.
Sala de Camara de Educacédo Basica, em 24 de abril
de 2002.

a) Cons. Bahij Amin Aur

Presidente da CEB nos

termos do Art. 13 § 3°do
Regimento do CEE
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DELIBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova,

por unanimidade, a presente Indicacao.
Sala “Carlos Pasquale”, em 29 de maio de 2002.

FRANCISCO JOSE CARBONARI
Presidente
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