CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

INDICACAO N. 22/71

Aprovada em 26.7.1971

Inspirando-se no principio da descentralizacdo, como
atributo inerente da organizacdo do ensino a que se refere o Projeto de
Lei n. 9, este, no artigo 4° e parédgrafos, estabeleceu que os curriculos
do ensino de 1° e 2° graus terdo um contetdo comum, em &mbito nacional,

e um conteldo diversificado para atender, conforme as necessidades e

possibilidades concretas, as peculiaridades 1locais, aos planos das

escolas e as diferencas individuais dos alunos.

Ao Conselho Federal de Educacdo caberad fixar, em cada grau,
as disciplinas do contetdo comum, definindo lhes os objetivos e a amplitude
(inciso I do § 1° do artigo 4°).

Contudo, competira aos Conselhos de Educacgdo, nos respectivos
sistemas de ensino, a indicacdo das disciplinas dentre as quais poderé
cada estabelecimento escolher as que devam constituir o contetdo
diversificado (Inciso II do § 12 do artigo 42). Portanto, o contetdo
diversificado é de é&mbito de cada sistema de ensino.

Cabe, outrossim, aos Conselhos de Educacédo a atribuicédo de,
em seus sistemas de ensino, aprovar, a requerimento das escolas, a incluséo
de estudos ndo decorrentes de matéria ou disciplina integrante do contetdo

do diversificado (Inciso III do § 1° do artigo 4°).

Fazendo distincdo entre matérias ou disciplinas de contetdo

comum e matérias ou disciplinas profissionais. Antes, o § 3° do artigo

4°, declara que, além do contetdo comum, o Conselho Federal de Educacédo

fixara o minimo a ser exigido em cada habilitacdo profissional ou conjunto

de habilitacgdes afins.

Todavia, a vista das normas do art. 4°, caput e § 1° e 2°,
além daquele minimo fixado pelo Conselho Federal de Educac¢édo, os Conselhos
de Educacdo, em seus sistemas de ensino, indicarédo "para atender, conforme
as necessidades e por possibilidades concretas, as peculiaridades locais,
aos planos dos estabelecimentos e as diferencas individuais dos alunos",
matérias ou disciplinas dentre quais os escolas poderdo escolher "as que

devam constituir o contetdo diversificado" profissionalizante.




Quando se reporta as peculiaridades locais, o artigo 4° caput
teve presente a estrutura ocupacional especifica de cada Estado,
condicionada pelas caracteristicas do respectivo crescimento econdémico,
pelo grau influencia do surto tecnoldégico e teor de racionalizacdo do
trabalho. Certamente, levou em conta também a competicdo entre as
empresas, sejam da area primdria, secundédria ou terciaria.

Até em gque medida, os técnicos do Mecidnica ou maquinas e
Motores, solicitados pela indGstria automobilistica de Sdo Paulo devem
receber a mesma formacdo profissional do seus colegas de outros Estados?

E os técnicos da eletricidade que trabalham no complexo de
Ilha Solteira?

As profissdes ou ocupacdes, conformacdo em nivel médio, sb
distinguem, quanto ao exercicio profissional, em regulamentadas por lei
e ndo reguladas.

O técnico em contabilidade é um exemplo das primeiras.

O assistente em administracédo o a secretdria sdo exemplos das
segundas.

E bem de ver que o artigo 4° e seus trés pardgrafos do Projeto
de Lei n. 9 aplicam-se tanto as profissdes reguladas em lei, quanto as
ndao reguladas.

Por conseguinte, caberia ao Conselho Federal de Educacéo
fixar, além do contetdo comum (disciplinas de cultura geral), o minimo
de matérias ou disciplinas profissionalizantes para as novas habilitacdes
profissionais; reguladas ou ndo por lei; para as quais ainda ndo haja
minimos de curriculo previamente estabelecido per aquele Colegiado.

E como consequéncia natural, perduraria nos sistemas de
ensino, a competéncia dos respectivos Conselhos de educacdo para
relacionarem as matérias ou disciplinas dentro as quais as escolas

organizar&o o conteudo profissionalizante diversificado.

Ocorre, porém, que o nobre relator do Projeto de Lei n. 9
acolheu a emenda n. 27, de autoria do nobre deputado federal Bozorra do
Mello.

Eis os seus termos:



"Acrescentar mais um paragrafo (§ 4°) ao art. 4°:
§ 4° - Mediante aprovagdo do Conselho Federal de Educagdo, os
estabelecimentos de ensino poderdo oferecer outras habilitacdes
profissionais, para as quais ndo haja munimos de curriculo previamente
estabelecidos por aquele 6rgéao.
Justificacéo

Esta abertura proporcionard uma variedade muito maior no "leque de
habilitacdes" de que trata o projeto e outorga a escola mais liberdade
na elaboracdo dos curriculos. A exigéncia de aprovagdo pelo Conselho
Federal de Educacédo das habilitac¢des ndo reguladas prende-se ao exercido
das mesmas em todo o territdério nacional para que possam ter validade."

A redacdo do § 4° do artigo 4° introduzido pelo eminente
Relator tem esta redacédo:
"§ 4° - Mediante aprovacdo do Conselho Federal de Educacdo, os
estabelecimentos de ensino poderdo oferecer outras habilitacdes
profissionais, para as quais ndo haja minimos de curriculo previamente
estabelecidos por aquele 6rgdo, assegurada a validade nacional dos
respectivos estudos."

Sob a inspiracdo do salutar principio da descentralizacéo,
o artigo 4° e seus paragrafos 1°, 2° e 3° remetem ao Conselho Federal de
Educacdo a fixacdo apenas dos minimos profissionalizantes das
habilitacdes profissionais.

E aos Conselhos Estaduais as disciplinas ou matérias com as

quais as escolas organizariam o contetudo diversificado ou local.

O § 4° ndo se afeicoa ao principio que inspiraram o artigo
4° e seus trés paréagrafos.

Sua norma é centralizadora.

Elimina, em relacdo aos cursos para oS quais ndo tenha o
Conselho Federal de Educacdo fixado os minimos dos seus curriculos
profissionalizantes, a competéncia dos Conselhos Estaduais de Educacéo
e do Conselho de Educacdo do Distrito Federal em relacdo ao conteutdo
profissionalizante.

A auséncia de uma remissédo ao inciso II do § 1° do artigo 4°
pde em destaque a vontade, primeiro, do autor da emenda n. 27, e, a seguir,
do eminente Relator.

A remissdo implicaria na repeticgdo das normas inscritas no

caput do artigo e no inciso IT.



Logo, ate prova em contrario, o objetivo do § 4° é a de reduzir
a competéncia dos Conselhos Estaduais de Educacéo.

E, a propdsito, atente-se para a Justificagdo da emenda n.
27: "Esta abertura proporcionard uma variedade muito maior no "leque de
habilitacdes" de que trata o projeto e outorga a escola mais liberdade
na elaboracdo dos curriculos". A liberdade pretendida, no caso, se afigura
como sendo apenas em relacdo aos Conselhos Estaduais.

Aprovado o Projeto de Lei n. 9 e transferidos para o Sistema
Estadual de Ensino as escolas particulares, vinculada ao Sistema Federal,
estas e as que j& se subordinam a Secretaria da Educacdo representam um
numero superior a 1.500 estabelecimentos.

H& em S&o Paulo, duas Universidades Estaduais, a de sdo Paulo
e a de Campinas.

H& uma federal, a de S&do Carlos.

H4 um Conselho Estadual de Tecnologia.

H4 dois Institutos de Pesquisas, um em S&o Paulo e outro em
Campinas.

H4 a Fundacdo de Amparo a Pesquisa, instituida e mantida pelo
Estado.

H&4 na Secretaria da Educacdo uma Coordenadoria.

N&o obstante, a Secretaria da Educacdo e o Conselho Estadual
de Educacdo ndo serdo ouvidos, antes ou depois, a respeito da conveniéncia,
ou ndo, dos cursos pretendidos pelas escolas, quanto ao mercado de trabalho
local, regional ou estadual.

Vale dizer, deixard de existir Plano Estadual de Educacdo na
sua exata acepcao.

Nem a respeito dos curriculos, ainda que lhes faltem os
atributos necessédrios a consecucdo dos objetivos das habilitacdes
profissionais.

Ademais, h& de se inquirir até que ponto, escolas
particulares, sujeitas a administracgdo escolar dos Estados e do Distrito
Federal, podem, com alheacd&o da Secretaria da Educacdo, dirigir-se ao

Conselho Federal de Educacéao.



Embora, se trate de um Projeto de Lei sobre diretrizes e bases

da Educacdo Nacional,

Direito Administrativo.

Isto posto,
presentes & esta reunido, INDICAM se digne o senhor Presidente solicitar

a Excelentissima

Senhora

Secretéaria

0 mesmo nédo podera ja sobrepor-se as normas de

os membros do Conselho Estadual de Educacao,

da Educacdo as

necessadrias para a ndo aprovacdo do referido § 4°.
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