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1- A Lei n® 4.024, de 1961, dispunha, no artigo 69,
alinea "a", de modo conciso sobre o concurso de habilitacdo. Nem, por isso,
foi editado decreto regulamentador. O entendimento dominante nos sistemas
de ensino foi no sentido de que a matéria, obedecida a Lei no que havia de
explicito, deveria ser tratada nos estatutos e regimentos gerias da
universidades e nos regimentos dos estabelecimentos isolados de ensino
superior.

2 — A Lei n® 5.540, de 1968, que revogou o artigo 69
da Lei n® 4.024, de 1961, dispds, nos artigos 17, alinea "a", e 21, sobre
o concurso vestibular, inovando, pois, a denominacdo anterior.

Embora de 1968, a Lei n° 5.540 foi regulamentada, nas disposicdes atinentes
ao concurso vestibular, bem mais tarde, pelo Decreto n°® 68.908, de 13 de
junho de 1971. Baseado nele, o Ministério da Educacdo e Cultura expediu
sucessivas portarias normativas.

Em conseqgiiéncia, a legislacdo sobre o concurso vestibular se tornou Unica

em todo o Pais e as provas uniformes sob o prisma processual.

3 - Todavia, o Decreto n® 79.298, de 24 de fevereiro
de 1977, alterou a regulamentacdo dos artigos 17, alinea "a.", e 21 da Lei
n® 5.540, de 1968, a que se refere o Decreto n°® 68.908, de 1971.

Com efeito.

3.1 - Os concursos vestibulares nas universidades,
federacdes de escolas, estabelecimentos isolados de ensino superior
passaram a ser diferenciados por sistemas de ensino. De um lado, 0S COncursos
vestibulares no sistema federal de ensino; de outro, o0sS concursos
vestibulares nos sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal. H&

regras especificas para aqueles e para estes.
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3.2 - Foram revogados, no Decreto regulamentado
n°68.908, de 1971, os artigos 2° e 5° e seus paragrafos Unicos, o artigo
6° e seus paragrafos, e o paragrafo uUnico do artigo 7°.

Todas as instituicdes de ensino,
independentemente do sistema, continuam sujeitas as suas disposicdes

subsistentes.

3.3 - Na regulamentacdo, de 1971, dos artigos 17,
alinea "a", e 21 da Lei n° 5.540 (Decreto n® 68.908), aplicéavel ao sistema
federal de ensino, foram introduzidas novas regras, em vigor, tdo-sé, a

partir de 1° de janeiro de 1978.

3.4 - Reduzida a amplitude da regulamentacdo a que
se refere o Decreto n® 68.908, de 1971, quanto &4s instituic¢des de ensino
dos sistemas dos Estados e do Distrito Federal, em conseqliéncia da
revogacdo dos artigos e paragrafos antes citados, o Decreto n® 79.298,
de 1977, deferiu-lhes atribuicdo para definirem os seus proéprios
concursos vestibulares, obedecido o disposto nos artigos 17, alinea "a",

e 21 da Lei 5.540, de 1968, e artigo 4° do Decreto-Lei n° 464, de 1969.

3.5 - 0O Decreto n®° 79.298, de 1977, ndo declara
expressamente deva ser observada a regulamentacdo remanescente do Decreto
n® 68.908, de 1971. Ndo havia, porém, necessidade. A regulamentacdo, nao
revogada nem alterada, permanece em vigor para as instituicdes dos
sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal por virtude proépria,
a vista do predmbulo e do artigo 1° do Decreto de 1977. Atréas foi dito
que o Decreto n® 68.908, de 1971, regulamentou a Lei n® 5.540, de 1968,
acerca do concurso vestibular, para todas as instituic¢des de ensino no

Pals. Todas.

4., - Para uma facil e cuidadosa avaliacdo da
regulamentacdo dos artigos 17, alinea "a", e 21 da Lei n® 5.540, de 1968,

sdo transcritos os citados Decretos.

4.1 - Decreto n® 79.298, de 24 de fevereirode 1977:

"O Presidente da Republica, wusando das
atribuicdes que lhe confere o artigo 81, item
ITII, da Constituicdo decreta:
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fls.3
Art. 1°- O concurso das instituicdes federais e particulares que
compdem o sistema federal de ensino superior reger-se a, a
partir de 1° de janeiro de 1978, pelo Decreton® . . . . 68.908,
de 13 de julho de 1971, com as seguintes altera-
cdes:
a - introducgdo, a critério da instituicdo, de provas de habilidades

especificas para cursos gque, por sua natureza, as justifiquem:

b - possibilidade de realizacdo do concurso vestibular em mais de uma
etapa;

c - utilizacdo de mecanismo da aferigdo gue assegura participac¢do, na
etapa do processo classificacdo, apenas dos candidatos que
comprovem um minimo da conhecimento a nivel da 2° Grau e de
aptiddo para prosseguimento de estudos em curso superior;

d - inclus&o obrigatdéria de prova ou questdo de redacgdo em lingua
portuguesa;

e - fixacdo, pelo Ministério da Educacdo e Cultura, de data para inicio
da realizacdo do concurso vestibular nas instituicdes
federais, e de periodo em que serd realizado nas particulares.

Pardgrafo UGnico - Ndo ocorrendo o preenchimento de todas as vagas,

exceto quando conseqgiiéncias de numero insuficiente de candidatos,
poderdo ser realizados novos concursos vestibulares para
preenchimento das vagas remanescentes, no mesmo periodo ou
periodos seletivos, obedecidas, sempre, as mesmas normas € as
instrucgdes normativas previstas no artigo 3° deste Decreto".

Art. 2° - As demais instituicdes de ensino superior, ndo componentes do
sistema federal, definirdo seus préprios concursos
vestibulares, obedecido o disposto na alinea "a" do antigo 17
e no artigo 21 da Lei 5.540 de 28 de novembro da 1968, e no artigo
4° do Decreto-Lei n® 464, de 11 de fevereiro de 1969.

Art. 3°- O Ministério da Educacdo e Cultura baixard as, instrucdes
normativas que se fizeram necessédrias 4 execucdo deste Decreto.

Art. 4° - Ficam revogados os artigos 2° e seu paragrafo tnico, 5° e seu
pardgrafo Gnico, 6° e seus paragrafos, e o paragrafo tnico do
artigo 7°, do Decreto n® 68.908, da 13 da julhode 1971, e demais
disposicdes em contréario.

Art. 5° - Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacédo".

4.2 - Decreto 68.908, de 1971, indicados os artigos e
pardgrafos revogados:

"O Presidente da Republica, usando das atribuicdes gque 1lhe
confere o artigo 81, item III e V, da Constituicdo, e
regulamentando. O disposto nos artigos 17, letra "a", e 21 da
Lei n® 5.540, de 28 de novembro da 1968, e no artigo 4° do
Decreto-Lei n°® 464, de 11 de fevereiro de 1969, decreta:
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1° - A admissdo aos cursos superiores de graduacdo sera

20

feita mediante classificacdo em Concurso Vestibular,
dos candidatos que tenham escolarizacdo completa em
nivel colegial, ou equivalente.

- O Concurso Vestibulares far-se-a rigorosamente pelo

processo classificatdério, com o aproveitamento dos
candidatos até o limite das vagas fixadas no
edital, excluindo-se o candidato com resultado nulo
em qualquer das provas (RE-VOGADO) .

Paragrafo tGnico: A classificacgdo dos candidatos far-se-& na ordem

Art.

Art.

Art.

50

30

40

decrescente dos resultados obtidos no Concurso
Vestibulares, levando-se em conta a sua formacdo de
grau médio e sua aptiddo para prosseguimento de
estudos em grau superior (REVOGADO).

O Concurso Vestibular serd aberto por meio de Edital
em que, além de outros abertos julgados necessarios,
se divulgardo as normas estatutdrias ou regimentais
que o regulem e se anunciardo as, vagas abertas para
o correspondente periodo letivo, em toda a
instituig¢do ou em cada &rea do 1° ciclo ou ainda,
quando for o caso, em curso Unico mantido por
estabelecimento isolado.

A inscricgdo no Concurso Vestibular serd concedida &
vista da prova de escolarizacdo de grau médio e dos
demais documentos exigidos, bem como de pagamento da
taxa respectiva.

A prova de escolarizacdo de grau médio, a Jjuizo da
instituigdo responsavel, poderd ser apresentada até
a data fixada para matricula, considerando-se nula
para todos os efeitos a classificacdo do candidato
quando assim ndo ocorrer.

A Comissdo de Encargos Educacionais instituicées
junto ao Conselho Federal de Educag¢do na forma do
Decreto-Lei n°® 532, de 16 de abril de 1969, &
atribuicdes competéncia para regulamentar o valor das
taxas de inscricdo ao Concurso Vestibular.
Encerradas as inscric¢des, bem como apds a realizacéo
dos vestibulares, as instituicdes deverdo comunicar
ao Departamento de Assuntos Universitarios do
Ministério da Educacdo e Cultura todos os dados
relativos ao concurso vestibular.

Nas instituic¢des oficias, o Concurso Vestibulares

realizar-se-4, para todo o Territdédrio Nacional, ou
para as diferentes regides, em data a ser fixada pelo
Departamento de Assuntos Universitdrios do Ministério
da Educacdo e Cultura (REVOGADO) .

Pardgrafo tUnico: A fim de atender &s instituig¢des que, tendo

dividido em dois periodos o ano letivo regular,
esposam a pratica de dois vestibulares anuais, também
serd fixada, para todo Territdrio Nacional, a data de
realizacdo do Concurso Vestibular para o segundo
periodo letivo (REVOGADO) .
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Art. 6° - As provas do Concurso Vestibular deverdo limitar-se
em contetdo as disciplinas obrigatdérias do ensino de
grau médio, acrescidos as eventualmente de uma lingua
estrangeira moderna, e revestir complexidade que néo
ultrapasse o nivel de uma escolarizacdo regular desse
grau. (REVOGADO)

§ 7° - As provas do Concurso Vestibular serdo organizadas com
utilizacdo de técnicas que asseguram, a partir dos
conhecimentos exigidos, uma verificacdo de aptidéo
para estudos superiores, sem vinculagcdo a curso ou
ciclos de formacdo profissional. (REVOGADO)

§ 2° - As provas do Concurso Vestibular serdo idénticas para
toda a instituicdo ou para o grupo de instituicdes nele
interessadas, admitindo-se prefixacdo de perfis e
outras formas de ponderacdo por universidade,
federacdo de escolas ou estabelecimento imolado e por
adreas em que se desdobre o 1° Ciclo. (REVOGADO)

Art.7° - elaboracé&o, a aplicacdo e o julgamento das provas,
assim como a classificacdo dos candidatos, serédo
centralizados em 6rgdo préprio de instituicdo ou do
grupo de institui¢des para que se realize o concurso.

Paragrafo tUnico: O Ministério da Educagdo e Cultura, por
intermédio do seu Departamento de Assuntos
Universitdrios, atuard junto &s instituicdes plblicas
e privadas de ensino superior, visando a sua associacgdo
na mesma localidade ou em localidades diferentes, para
realizacdo conjunta do Concurso Vestibular num
processo gradual de unificacdo que deverd alcancar
regides cada vez mais amplas do Pais. (REVOGADO)

Art. 8° - O planejamento e a execucdo do Concurso Vestibular,
na forma do artigo anterior, poderdo ser deferidos
a organizacdes especializadas, publicas ou
privadas, pertencentes as prdéprias instituicgdes ou
estranhos a elas.

Pardgrafo Unico: As organizacdes especializadas a que se
refere este artigo deverdo funcionar em

carater permante, promovendo anadlises
criticas dos resultados obtidos em
vestibulares anteriores, bem como
desenvolvendo estudos e adotando

providéncias com vistas a um constante
aperfeicoamento do Concurso em sua concepgao,
em seu contetdo na forma de sua execucdo.

Art. 9° - Os resultados do concurso vestibular sdo valido,
apenas, para o periodo letivo imediatamente
subseqliente a sua realizacdo, ndo sendo necessaria
a guarda da documentagdo dos candidatos por prazo
superior ao do referido periodo letivo.

Art. 10 - Este Decreto entrarid em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario".

5 - A fim de que o leitor, interessado em conhecé-los,
venha a ser dispensado de compulsar uma coleténea de leis,

0s textos dos artigos da Lei n® 5.540, de 1968, e Decreto-Lei

o

n- 464, de 1969, sdo a seguir transcritos:
a) Lei n® 5.540, de 1968

"Art.17 - Nas universidades e nos estabelecimentos isolados
de ensino superior poderdo ser ministradas as
seguintes modalidades de cursos:

a)- de graduacdo, abertos & matricula de candidatos que
hajam concluido o ciclo colegial ou equivalente e
tenham sido classificados em concurso vestibular."
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"Art.

21-

O concurso vestibular, referido a letra "a" do artigo 17,
abrangerd os conhecimentos comuns &s diversas formas de
educacdo de segundo grau sem ultrapassar este nivel de
complexidade para avaliar a formacdo recebidas pelos candidatos
e sua aptidédo intelectual para estudos superiores.

Pardgrafo Gnico - Dentro do prazo de trés anos a contar da vigéncia desta

"Art.

40

Lei, o concurso vestibular serd idéntico, em seu conteudo, para
todos os cursos ou areas de conhecimentos afins, e unificado em
sua execucdo, na mesma universidade ou federacdo de escolas ou
no mesmo estabelecimento isolado de organizacdao
pluricurricular, de acordo com os estatutos e regimentos.”

b)- Decreto-Lei n® 464, de 1969:

- OMinistério da Educacdo e Cultura atuara junto as instituicdes
de ensino superior, visando a realizacdo, mediante convénio, de
concurso vestibulares unificados em &mbito regional™.

O artigo 4° do Decreto-Lei n° 464 estd a merecer a

manifestacdo do Ministério da Educacdo e Cultura.

6 - Duas conclusdes sdo imediatas:

Primeira: - O concurso vestibular, no sistema
federal de ensino, reger-se-a, até 31 de dezembro de 1977, pelos
artigos 17, alinea "a", e 21 da Lei 5.540, de 1968, de acordo
com a regulamentacdo a que se refere o Decreto n° 68.908, de
1971, revogados os antigos acima assinalados. De 1° de janeiro
de 1978 em diante, reger-se-a& pelas disposicdes subsistentes
expressas no Decreto de 1971, combinado com o disposto no

Decreto n® 79.298, de 1977.

Segunda: - O concurso vestibular no sistema de
ensino do Estado de S&o Paulo, serd planejado, organizado,
executado, de conformidade com: a) - com os artigos 17,
alinea "a'", e 27 da Lei n°® 5.540, de 1968; b) - a
regulamentacédo subsistente de que trata o Decreto n° 68.908,
de 1971, e c) - o0 artigo 2° do Decreto n® 79.298, de 1977.

Houve precisdo no emprego do verbo definir no
citado artigo 2°?

6.1 - Segundo o diciondrio de Eduardo de Faria (1851,
2a. edicgédo, Tipografia Lisboense), o verbo definir procede do
latim definio, ire (limitar, marear os limites). Significa:
explicar a natureza, a esséncia de um objeto, pelo seu género
e diferenca; da-lo a conhecer pelos seus atributos e
qualidades; explicar precisamente o sentido das palavras,
desenvolver as idéias simples que elas encerram; determinar;

assinar, (o tempo, o lugar).
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Caldas Aulete (Edicdo Brasileira, Editora, Delta, 1958) indica
0s significados de: - dar a definicdo de; determinar; fixar; dizer o gque é&;
dizer exatamente; explicar; definir uma palavra, uma expressdo, indicar o

verdadeiro sentido que elas tém; decidir.

Para Antenor Nascentes (Departamento de Empresa Nacional,
1967), significa:- fixar com clareza, exatid&o e precisdo a significacéo

de uma palavra ou a natureza de uma coisa; determinar;dizer o que é.

Laudelino Freire. ("A Noite S.A - Editora) preleciona: dar
definicdo de; determinar; fixar; indicar o verdadeiro sentido de (palavra
ou expressdo}; demarcar; decidir; dar as qualidades distintas de; tomar
resolucdo ou partido; expor as diversas fases ou lados; expor com precisdo;

tomar conhecimento.

O ensinamento de mestre Aurélio, quanto ao significado do verbo
defini, ¢é este:- determinar a extensdo ou os limites de; explicar o
significado de; definir uma &rea de; definir um termo; expor com precisdo;
decidir; fixar; enunciar os atributos essenciais e especificos de um objeto,

de modo que o torne inconfundivel, com outro.

Afigura-se que o verbo definir, no texto do artigo 2°, foi
aplicado impropriamente.

6.2 - Todavia, apresenta-se tranqgliilo o seu entendimento

face ao contexto da segunda conclusdo acima citada.

Com efeito, os artigos da Lei n° 5.540, de 1968, a sua
regulamentacdo estabelecidas pelo Decreto n® 68.298 de 1971, por si sbs, néo
preenchem o campo do planejamento, organizacdo, controle e execucdo do
concurso -vestibular. H4 espacos vazios. Tanto assim que muitas perguntas
devem ser feitas. Citam-se alguns exemplos. Os concursos serdo planejados,
organizados, executados, de modo que haja uma Unica classificacédo ou duas,
implicando cada qual em um tipo de provas, como ocorre na Universidade de
Sdo Paulo? Haveréd a prova de redacdo em lingua portuguesa? Qual o numero de
provas? Qual o numero de itens por prova? Poderd haver nota miniam em uma
ou mais provas? Qual o numero de provas por dia? Serd obrigatério o
comparecimento de candidato a todas as provas? As provas serdo realizadas
antes, concomitantemente ou apds o0s concursos vestibulares das integrantes
do sistema federal de ensino? Haverd prova de habilidades especificas?
Encerrado o concurso vestibular, deverd ser encaminhado ao Conselho Estadual

de Educacdo o respectivo relatdrio?
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Pois bem. O artigo 2° do Decreto n® 79.298. de 1977,
atribui aos estabelecimento isolados de ensino superior oficias
municipais poder para completar os espac¢cos vazios, 0s espagos em branco
existentes na regulamentacdo do concurso vestibular. Esse, portanto, ©
entendimento, do verbo definir.

7 - Ninguém ousara dizer, porém, que se trata de
poder arbitrario; assemelhar-se-4&, isto sim, a poder discricionario, se
permitidas a invocacdo do ensinamento de Direito Administrativo,
concernente ao ato administrativo, e sua aplicacdo ao caso em tela. A
discricionaridade distingue-se da arbitrariedade na medida em que os
estabelecimentos isolados de ensino superior oficias municipais
exercerem aquele poder, com suporte le-gal, para assegurar, segundo o
seu alto critério, meios eficazes para a validade do concurso vestibular
com vistas ao seu objetivo, aos interesses dos candidatos ao concurso,
do ensino, da Nacédo, sujeitos, pois, a valores axioldgicos e culturais.

8 - Cabe ao Conselho Estadual, de Educacéo,
através da aprovacdo do regimento, uma vez que o concurso vestibular
é matéria regimental, avaliar o grau da discricionaridade exercida

pelos estabelecimentos isolados de ensino superior.

A organizacéo e o) funcionamento dos
estabelecimentos isolados de ensino superior sdo enunciados e
disciplinados em regimento, aprovados pelos Conselhos de Educacédo (Lei n°
5.540, art. 6°).

Configurados como instituicdes de ensino com
cardter de transitoriedade (Lei n° 5.540/68, art. 8°), 0os
estabelecimentos isolados de ensino superior oficias, estaduais e
municipais, quer sejam autarquias de regime especial, que mantidos por
fundac¢des de direito publico, organizam-se e funcionam sob o regime da
fiscalizacédo exercida pelo Conselho Estadual de Educacdo do respectivo
sistema de ensino (Lei n® 4.024, de 1961, art. 9°, § 2°; Decreto-Lei
n® 464, de 1969, art. 17).

No que tange &s autarquias de regime especial,
fiscalizacdo é o nome que se did a controle a que as mesmas se sujeitam.
A propdsito da matéria, é mister trazer & colacdo o Parecer CEE n® 410/72,
resultante do voto do professor Bandeira de Mello, guando esse ilustre

jurista integrava este Colegiado ("Acta", n° 32, pag. 55).

9 - Embora o concurso vestibular seja matéria
regimental, esta poderéd ser objeto de uma distincdo. Existem disposicgdes
regimentais que duram, que permanecem. Enquanto outras sdo mutaveis a
curto ou médio prazo, aquelas devem figurar no corpo do regimento. Estas
podem ser inseridas em anexo ao regimento. Altera-se o0 anexo sem que haja
alteracdo no regimento. Nem hd inconveniente em que, reduzidas a escrito,
figurem essas disposic¢cdes em um documento autdnomo, submetido ao Conselho

Estadual de Educacao,
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III - DECISAO DA CAMARA

A Cémara do Ensino do Terceiro Grau adota como

seu parecer o voto do Relator.

Presentes os nobres Conselheiros: Alpinolo Lopes
Casali, Celso Volpe, Dalva Assumpcgdo Soutto Mayor, Euripedes
Malavolta, Henrique Gamba, José Antdnio Trevisam, Luiz Ferreira

Martins, Paulo Gomes Romeo e Paulo Nathanael Pereira de Souza.

Sala da Cémara do Terceiro Grau, em 26/10/1977

a) Cons. PAULO GOMES ROMEO
Presidente
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CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

Dispde sobre normas regimentais a
respeito do Concurso Vestibular nos
estabelecimentos isolados de ensino
superior no sistema de ensino do Estado

de Sdo Paulo e da outras providéncias.

O Conselho Estadual de Educacdo, no uso de suas
atribuig¢des, a vista do disposto no artigo 6° da Lei n°
5.540, de 28 de novembro de 1968, e artigo 17 do
Decreto-Lei n® 464, de 11 de fevereiro de 1969, e Decretos
n°s. 68.908 e 79.298, respectivamente de 13 de junho de
1971 e 24 de fevereiro de, 1977 e nos termos da Indicacéo
CEE n° /77,

DELTIDBETRA

Art. 1.° - As disposicdes sobre o concurso vestibular nos
estabelecimentos isolados de ensino superior devem ser inseridas nos
respectivos regimentos

"Pardgrafo Unico:- A regulamentacdo do disposto em lei

sobre o concurso vestibular pode figurar em anexo ao regimento.

Art. 2° - O0Os estabelecimentos isolados de ensino
superior,que ainda ndo atenderam ao disposto no artigo 1°, ou que
preferirem fazé-1lo por meio de, documento em separado, devem encaminhar,
em trés vias, ao Conselho Estadual de Educacdo, com uma antecedéncia,
de pelo menos, sessenta dias da data do seu inicio, a regulamentacgdo do

seu concurso vestibular.

Art. 3° - Trinta dias apds o encerramento das matriculas,

0s estabelecimentos isolados de ensino superior devem protocolar no
Conselho Estadual de Educacédo o relatdédrio atinente ao concurso vestibular,

observando no que couber o disposto na Deliberacdo CEE n° 29/75.

Art. 4° - Para o concurso vestibular correspondente ao
periodo letivo de 1978, anual ou primeiro semestral, o prazo a que se refere

o artigo 2° é reduzido a trinta dias.

Art. 5° - A presente Deliberacdo entrard em vigor na

data de sua publicacédo, revogadas as disposicdes em contrario.
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IV - DELIBERACAO DO PLENARIO

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por
unanimidade, a decisdo da Cédmara do Ensino do Terceiro Grau, nos termos

do Voto do Relator.

O Conselheiro Renato Alberto Teodoro Di Dio

votou com restricdes.

Sala "Carlos Pasquale", em 26 de outubro de
1977

a) Cons® MOACYR EXPEDITO M. VAZ GUIMARAES

Presidente



