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ASSUNTO: Escolas que nao tiveram os valores de suas mensalidades -
escolares de margo de 1990 homologados, nos niveis por e-
las informados, para as quais o CEE fixou o valor-teto da
referida mensalidade.

RELATORES NA CEnE: Todos os representantes presentes

RELATOR NO PLENARIO: Cons. BENEDITO OLEGARIO RESENDE NOGUEIRA DE SA

INDICAGAO CEE/CEnRE N¢ 45 /90 Aprovada em 18/05/90

I - HISTORICO E APRECIAGAO

A presente Indicagao contempla estabelecimentos de ensino
que originariamente, em atendimento a Medida Provisoria n¢® 176/90,
estavam relacionados nas Indicagdes CEE/CEnE de n? 38/90, 39/90 e
42/90, bem como, em alguns casos, na Indicagao CEE/CEnE n¢? 34/90;
Mao foram homologados os valores de margo/90 nos casos em que, apos
a analise da documentagao apresentada em pedido de reconsideracgao,
nos termos da Indicagao CEE/CEnE n? 43/90, ou em instrumento apre-
sentado na conformidade com o § 2¢ do artigo 2¢ da Medida Proviso-
ria n¢ 183/90, constatou-se que os estabelecimentos de ensino pra-
ticaram valores em desacordo com a legislagao que rege a materia,

Na analise destes casos a CEnE considerou como suporte para
a base de calculo o disposto na Deliberagao CEE n? 11/89, entenden
do que o Parecer CFE n® 429/90, aprovado pelo Plenario daquele Co-
legiado em 05/04/90, publicado no D.0.U. de 17/04/90, foi descons
tituido pelo artigo 42 da Medida Provisoria n? 183/90, de 27/04/90,
nao sendo alcangado pelo ?grecer CEE n? 386/90, de 09/05/90.,

II - CONCLUSAO

‘A vista do exposto, nos termos desta Indicagao, e conside-

rando nao terem sido atendidas todas as exigéncias legais que re-
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gem a materia, somos pela nao homologagao dos valores de mensalidades
escolares de margo de 1990 apresentados pelas referidas escolas.

Em conseqliéencia, ficam fixados valores-teto para o mes de mar-
go de 1990, por escola e curso, conforme relagao anexa. Esses valores
deverao ser praticados pelas escolas nos meses de margo, abril e maio
de 1990, que serao a base de calculo para as mensalidades subseqlen-
tes. Por ocasiao do pagamento das mensalidades de junho de 1990, sera
feita a compensagao de valores cobrados a maior nos meses anteriormen
te mencionados.

Sao Paulo, 18 de maio de 1990.

a) Todos os representantes presentes

III - DELIBERAGCAO DO PLENARIO

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO aprova, por maioria, a presen-
te Indicagao.

Foram votos vencidos os Conselheiros Maria Eloisa Martins Cos-
ta, Melania Dalla Torre, Nicolau Tortamano e Yugo Okida, nos termos

de Declaragao de Voto, subscrita pelos outros Conselheiros menciona-
dos acima.

Sala "CArlos Pasquale", em 18 de maio de 1990.

a) Cons. FRANCISCO APARECIDO CORDAO
Presidente '
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DECLARACAD DE VOTO VENCIDO <%%2L'

1. Voto contrariamente 4 Indicac3o CEE/CEnE no.
-

:ié: porquanto configuradora de ato absolutamente

contrdrio ao Direito e A&s decisbes anteriores deste

Conselho.

Respeita a Indicacdo a&s escolas cujas mensalidades
de margo ndo foram homologadas. Diz sua apreciacao,

"verbis'":

"Na anadlise destes casos a CEnE considerou
como suporte para a base de cdlculo o disposto na
Deliberacd3o CEE no. 11/89, entendendo que o
Farecer CFE no. 429/90, aprovado pelo Flenario
daquele Colegiado em 05/04/90, publicado no D.0.uU.
de 17/04/90, foi desconstituido pelo artigo 4o. da
Medida Proviséria no. 183/90, de 27/04/90, n3o
sendo alcancado pelo Parecer CEE no. 386790, de

09/05/90".

2. A Deliberagdo CEE no. 11/89 estabeleceu o
indice de reajuste das mensalidades escolares entre
dezembro de 1988 e julho de 1989. Demonstrei, na época,
em declaracéo\ de “voto vencido, que a decis3o do

Conselho continha® erro pPrimario de calculos; e

o3



%ﬁi -

-ty

-
.

IND. CEE. CEnE 045/90

-2-

determinava o reajuste das mensalidades em Ppercentual

significativamente inferior ao legal, O que causaria

inaceitavel prejuizo as escolas. Contra esta
Deliberacdo recorreram o Grupo - Associacdo de Escolas
Particulares, em defesa do interesse coletivo da

categoria, bem como algumas escolas individualmente. O
recurso foi acolhido pelo Egrégio Conselho Federal de
Educacéo, atraves do parecer no. 429/90. 0 Jjulgamento
do CFE reconheceu aod$ estabelecimentos paulistas o
direito de aplicarem, & mensalidade de dezembro de
1988, para calculo do valor-base de julho de 1989, os
indices de 368,21% (para as escolas sob a Jurisdicao do
TRT da 2a. Regido) e de 378,90% (para as escolas sob a

jurisdic3o do TRT da 1Sa. Regifo).

Ao aprovar, em cumprimento & Medida Proviséria no.
176790,y a Indicagdo no.éa%/?q o Conselho de Educagi3o de
S3o Faulo reconheceu a decis3o do CFE. No entanto,
insistiu em nSo estender seus efeitos a todas as
escolas do Estado. Nagquela ocasido, apresentei
declaracdo de voto vencidos mostrando a ilegalidade de

mals este comportamento do Conselho.

A Medida Froviséria no. 183 dispbs, em seu artigo

4o.:
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"Art. 4o. - Serdo nulos, de pleno direito,
quaisquer aumentos de mensalidades escolares,
autorizados apbs 15 de marco de 1990, em desacordo
com a politica de estabilizacdo de precos e

saldrios do Governo".

Em virtude deste dispositivo, Julga—~-se agora o
Conselho de S30 Paulo desobrigado de dar cumprimento a

decis3o do Conselho Federal de Educac3o.
AN

2; Classifico esta atitude, inicialmente --- ainda
sem considerar os problemas Jjuridicos envolvidos -—--,
expressiva do mais PUro cinismos envolvido pela
deliberada inteng@o de colocar as escolas paulistas em
situagdo de irregularidade quanto & coaobrancga de

encargos.

0 Conselho de S3o Paulo ——— insensivel é rigorosa
demonstracao financeira que juléo haver apresentado na
oportunidade ——— errou gravemente ao calcular o indice
incluido na Deliberacdo CEE 11/89. 0Os recursos
apresentados foram instruidos por dois pareceres de
eminentes e respeitados economistas da Fundagdo Getﬁlio
Vargas e do FIFPE =~ Fundagdo Instituto de Pesquisas
Economicas da USF --- entidade, esta d4ltima, cujo

trabalho, de 'tﬁo_qrespeitével, e hoje adotado pelo

Governo Federal pafé 0o cd&lculo oficial da inflacdo no

O
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pais. Tails pareceres confirmaram integralmente a
demonstracdo que eu havia feito. 0O Conselho Federal
reconheceu e corrigiu o erro do Conselho Estadual.
Portanto, a esta altura, ninguém mais pode seriamente
duvidar que os indices corretos para calculo das
mensalidades de Jjulho/B9, s3oc de 368,21% (para as
escolas sob a Jurisdiedo do TRT da 2a. Regido) e de
378,90% (para as escolas sob a Jjurisdie3o do TRT da

18%a. Regido). s

N3o obstante, o Conselho de S3o Paulo insiste em
seu comportamento irregular. Considero-o cinicos porque
o Colegiado sabe perfeitamente que esta impondo Aas
escolas um reajuste menor do que o devido. Em
consequéncia, n3o ignora ques ao assim agir, esta
indevidamente classificando como irregulares escolas
que nada mais fizeram do que corrigir suas mensalidades

pelos indices a que tinham direito.

Fica a davida: que motivac3o estd animando o

Conselho a agir assim?

ﬁ; De outro ladosy este comportamento traduz
gravissima 1ilegalidade, visto o Conselho Estadual

negar-se a dar execugd3o a um ato administrativo

»
.-

praticado peib anselho Federal, cuJja validade e
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presumida até que sobrevenha anulagio decretada

Judicialmente.

. B e+ S - S e — —

0 ato administrativo, uma vez praticado pelo 6rgao
plublito,  presume-se legitimo, tornando-se desde logo
orperativo e exigivel. Hely Lopes Meirelles explica o

fenomeno:

"A presuncdo de legitimidade autoriza a imediata
-execucao ou operatividade dos atos administrativos,
hesmo que arguidos de vicios ou defeitos que os levem a
invalidade. Enquanto, POTrém, nado sobrevier o
pronunciamento de nulidade, os atos administrativos s3o
tidos por vélidos e operantes, quer Para a
Administracdo, quer para os partiéulares sujeitos ou
beneficidrios de seus efeitos”. (Direito Administrativo

Brasileiro, Ed. Rev.Tribunais,s Ba. ed. p. 132, g.Nn.).

Marcelo Caetanrno leciona nc mesmo sentido:

"Enquanto a énulacéc ndo tiver sido declarada, o ato
Produz seus efeitos (salvo nos casos em que a lei
permita a sua suspensdo), & um ato eficaz, obrigatério
Nao apenas pafa a Administracio como para os
particulares a que . seja aélicével“ (Principios

Fundamentais do Direito Administrativo, Ed. Forense,

1977, p. 186). . ’

g

No caso presente, tem-se \\////’ ato do 6rgao
admihjstraéivo hierarquicamente superior em tema de precos
escolares, isto ¢, do Conselho Federal de Educacdo. Este
ato \;f;//;resumidamente legitimo , devendo ser acatado;,
obedecido e aplicado , seja . pelos demais 6rgdos

administrativos, seja pelos particulares, ateé que venhag a

ot
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ser anulado .. O Conselho de S3ao FPaulo s6 poderd deixar de

aplicar as decisfbes do CFE se e quando forem elas anuladas.

Esy alias, o que dispde o artigo 241, inciso 11,  do
Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do Estado editado
pela lei no. 10.261/68 —-—— a que estao submetidos os membros
do Conselho Estadual de‘Educacso ——— segundo o qual & dever
do funcionario "cumprir as ordens superiores, representando

quando forem manifestamente ilegais"

Assimy para que o Conselho Estaqual Possa deixar de dar
cumprimento aos atos federais, imprescindivel éue, antes,
estes tenham sqé anulabilidade decretada pela autoridade
competente. Naoc pode o Conselho Estadual simplesmente

negar-se ao cumprimento de atos administrativos vigentes,

que se presumem vé&lidos até que sejam desconstituidos.

Cumpre indagar, entdo, quem pode anular os mencionados

atos do Conselho Federal,

Os atos administrativos, como jJa& decidiu o Supremo
Tribunal Federal, podem ser anulados pelo Poder Judicidrio,
ao Julgar agdes propostas pelos interessados, ou pela

Prréopria Administracido PUblica, de oficio.
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Pois bem. Dentro da Administrac3o Pdblica, apenas o
proprio Conselho Federal tem compet&ncia pPara, de oficio,
anular seus atos. E que a anulacio de oficio Pode ser feita
exclusivamente pelo 6rgio produtor do ato, por seu supérior
hier&rquico ou por 6rgao espgcial de controle. Na matéria de
PTECOS escolares,; inexiste 6rgio especial de controle.
Ademais, também ndo h4&, acima do Conselho Federal, qualquer
autoridade administrativa que - exerca sobre ele poder
hierarquico. Nem mesmo o Ministro da Educac3o ou o
Fresidente da FRepublica t&m tal poder. Como se sabe, os
Conselhos de Educacio foram organizados rPela lei como é6rg3os
dotados de grande autonomia,.Justamente Pela importincia da
mateéria em que atuam e da necessidade de v@-la apreciada com
isencdo. Disto resulta que apenas o 61930 - produtor do ato, e

dizer,; o Conselho Federal, poderia anular suas decisGes.

Uma coisa e certa -—— até mesmo ébvia —— e sobre ela
nd3o divergem a doutrina ou & Jurisprud@ncia: érg3o
administrativo inferior n3o pode anular atos do 6rgi3o

superior.

—~

Consulte-se o eminentissimo Oswaldo Aranha Bandeira de

Mello: ”h

"A declaracép de nulidade do ato administrativo nulo,
ou a decretacdo da anulabilidade de ato administrativo

a
anulavel, pode ser levada a efeito pelos 6rg3os da
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prépria Administracdo PUblica, tanto pelo que emanou o
ato eivado de vicio, como por superior hierdarquico, ou
6rgdo especial de controle,; espontaneamente ou mediante
recurso do interessado" (Principios Gerais de Direito

Administrativo, vol. 1, Ed. Forense, p. 664y guan.).
Do mesmo modos o Ja citado Hely Lopes Meirelles:

#“n faculdade de anular os atos ilegais é ampla para a
Administracdos podendo ser exercida de oficio, pelo
mesmo agente que o praticou, como por autoridade
superior que venha a ter conhecimento da 1ilegalidade
através de recurso ;ntgrno, ou mesmo PoOr avocagdo, nos
casos regulamentares"” (Direito Administrativo
Brasileiro, Ed. Revista dos'Tribunais, 8a. éd., P. 1835,

\

g.n.).

0 Ministro Seabral Fagundes acentua que o controle
interno dos atos administrativps se faz de cima para baixo,
& dizers dos 6rgdos 4hierarquicamente superiores sobré os
.6rgaos inferiores, e ndo ao contrdario:

3t

"0 controle ex off1c1o se exerce do alto para baixo,
sempre que a auto}idade superior, ao lhe chegaf as
maos, em sua ~ marcha natural, algum processo
administrativo, ou por ci€ncia estiranha ao servico
(denuncia pela imprensa, por exemplo), tem oportunidade

de divergir de providéncia Jj& tomada por funciondrio de
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grauy inferior, ou de regular, por medida de Precaucsio,
futuras situacteg” (O Controle dos Atog Administrativos

Pelo Poder Judiciério, Ed. Forense, 3a. ed., p, 122).

] decreto-le; S532/69, que dispde sSobre a fixac3o e o
réqjustamento de preoos\ :escolares, apés Conceder aos
Conselhos Estaduais dé' Educacio Competéncia Para atuar pg4
materia, estabelece, NO pardgrafo lo. de sey artigo 1o., que
20 Conselhg Federal Cumpre Julgar Tecursos Contra decisdesg
dos Cpnselhos Estaduais. Assim,,estabeieceu-se uma estruturg
hierérquica, ue tem em sugs base s Conselhos Estaduajs e em
seu topo © Conselhp Federal, As decisées do Conselho Federal

Prevalecen Sobre gag dos 6rg3os inferiores, isto &, dos

Colegiados Estaduais.

Portanto, falece.ao Conselho Estadual de Educac3io
qualquer Competéncia Para anulaf atos do Conselho Federa) de
Educacio. se © fizesse, eétaria deliberadamente Subvertendo
a ordem hierdrquicg e, consequentemente, Praticando uma

»insubordinacéo grave. De fato, sua atitude corresponderia a
de um soldado que desconhecesse .as ordens dg Seneral, gy a

2t

de um Juiz que dNulasse um acérdsio do Tribunal, por

s

entenderen incorretas as determinacﬁes da autoridade

superior!
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Em face do exposto, uma conclusao resulta eVidente: Se
e Gole Ao andq o e ML’I?B}

o Conselho de Educacio de Sioc Faulo entender, com bare no Ml'gol, da up 1

Sen aul e @—lwnm¢ml%zslﬁo, s

do Conselho Federal,‘a dnica atitude a tomar

SReUL N

& Procuradoria

¢4
/75

sera

Geral do

Estado — ?UL : : v representando o

Estado de S30 Faulg ~—-— Pessoa Jjuridica integrada

pelo

Conselho de Educacgiao ———s ajuize, perante o Supremo Tribunal

Federal, agdo Jjudicial contra a Unid3o Federal ——-

qual

estd integrado o Conselho Federal de Educagio -—- para Ver

decretada a anulagdo do ato administrativo de que aqui se

cuida. Até que tal acao seja Julgada em definitivo ——- ou,

caso se entenda adequado requere-la, ateé . que uma

liminar

s@ja concedida -—--- g Conselho de Sao Paulo deverd dar

v
cumprimento & decis@a® do Conselho Federal.

Agir de outro modo corresponderia a atitude

ilegal do Conselho Estadual de Educacdo, que poderia

gravemente

gerar

para si e para os seus membros serissimas consequeéncias. Ao

recusar-se a cumprir ato administrativo Presumidamente
valido 5 os Conselheiros estariam praticando, de um lado,
infragdo administrativa, que poderia gerar processo

administrativo visando ateé sua demissdo dos cargos

pUblicos

que ocupam. Realmente, disp®e o artigo 257, inciso IV, do
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Estatuto dos Funcionarios Pdblicos Civis do Estado, que sera
aplicada a pena de demiss3o a bem do servico pdblico ao
funciénario que "praticar insubordinac3o grave'. De outro,
poderiam em tese ser acusados do crime de prevaricécgo,
previsto no artigo 319 do Cb6digo Penal, caracteri:zado por
"retardar ou deixar de praticar,; indevidamente, ato ée
oficios, ou praticd—-lo contra disposicdo expressa de lei®.
For fim, ao prejudicarem economicamente as escolas
bEﬂeTlClddaS pelos atos do Conselho Federal, dariam ensejo a
p)y opositura de aglbes de responsab111dade contna o Estado ——-
Constituigdao Federal, art. 37, paragrafo éo. =——— que, se
Julgadas :#rocedentes, resultariam em agobes regressiv;s

contra os Conselheiros, afim de que estes ressarcissem o

Estado dos prejuizos suportados.
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Todas estas ponderagbes o Conselho Paulista
pisoteous ao pretender assumir atribuicdo,

auto-conferida, que s6 o Poder Judici4rio pode exercer.

E; Como se ndo bastasse tudo isto, o Conselho
entra em choque com seu préprio entendimento anterior
sobre & Medida Proviséria no. 183/90, manifestado ao
acolhers a wunanimidade, pareceres aprovados, também
unanimemente, pela Comiss3o de Encargos Educacionais e

pela Comissdo de Legislagd3o e Normas.

Reproduzo aqui o parecer da CLN, de autoria do
Conselheiro Benedito Olegadrio Resende Nogueira de Sa&,

gque traduz a decisao do Conselho:

44
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6. Como se vé, 0 préprio Conselho decidiu ——— ha
4
pPOUCO mails de uma semana ——— que:

fﬁ Ficavam mantidas e ratificadas integralmente as

Indicacbes nos. 33/90 a 43/90. Com que fundamento volta

atras, agoras e altera uma dessas indicagcdes,

Justamente para excluir o reconhecimento de seu dever

de aplicar & decisdo do Conselho Federal? A contradic3o

pe & nu uma situacdo lamentavel: o Conselho Estadual
<

nao sabe o que decide, desprestigia suas préprias

decisbes, desmente-se a si préprio.

b) 0 art. 4o. da Medida Proviséria 183/90 n3o
atinge nem pode atingir os processos em que se discutam
Ppregos escolares anteriores a marco de 1990. FPois o
parecer CFE no. 4P9/90 cuidava das mensalidades
escolares de Jjulho de 1989! Como poderia estar em
desacordo com uma politica de pregos e saldrios
decretada em marco de 19907 O exemplo de que se valeu o
Conselho Estadual, na decisdo retrotranscrita, relativo
& determinac3os pelo Tribunal, de aumento do salario
Pago a menor a empregado, configura situacdo em tudo

idéntica & do parecer CFE no. 429/90.

Z; Fercebe-se também a total incoeréncia do

Conselho. Desconsidera a decisdo do Conselho Federal

sobre mensalidadeélde Julho de 1989 sob o argumento de
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ques tendo sido tomada apbs 15 de marco de 1990,
incidiu na nulidade prevista no art. 4o0. da MFP 183/90,
apesar de o recurso ser anterior a 15 de marco. Porém,
Julga—-se no direito de, ele préprio, tomar decisbes
semelhantes, apbs o referido 15 de marco! Porque uma
mesma atitude seria "nula de pleno direito" quando
produzida pelo Conselho Federal e simul taneamente

valida quando tomada pelo Conselho Estadual?

<
Que interesse tao especial faz com que o Conselho
de S30 Paulo aceite esaminar ——— em contradicd3o com seu
)

‘'entendimento” para o caso do parecer CFE 429/90 --- os

pedidos de reajuste extraordinario em tramitacio?

§; Ante o expostos concluo reafirmando que o
Conselho de S3o Faulo ndo tem o direito de negar
cumprimento ao'Parecer CFE 429/90, sendo absolutamente
ilegal a Deliberagdoc que assim decidiu. Assim sendo,
considero como perfeitamente regulares as escolas cujas
mensalidades tenham sido calculadas pelos indices

aprovados pelo referido Farecer.

18)de maio de 1990.

o Yugo Okida
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PROCESSO  : 2809/90

INTERESSADO : CEE - CENE

ASSUNTO : INDICACAO CENE (Parecer sobre MP n2183/90)
RELATOR : CONSELHEIRO BENEDITO OLEGARIO RESENDE NO-

GUEIRA DE S&.

-
- .

l. HISTORICO

: AVVeio a'Comissﬁo de Legislacdo e Normas, para

. man;festacao,- pafecer aprovado pela . Comissi3o de

\r. . ) \

Encargos Educaciona:s deste Conselho Estadual de

Educa@ao, em sessao de 02 de maio de 1990, a propésito

- da Med1da Provisérta‘no. 183, de 27 de abril de 1990.

LN

wpublzcada no Dlérlo 0f1c1a1 da Uni3o de 30 de abril.

-v:vEsta norma fo: editada Pelo Presidente da

‘”‘f{Republlca ;emf substltuxcao 4 Medida Proviséria no.

'176/90 que, POT nao ter sido votada pelo Congresso

_Nac1onal, fol, nos termos do artigo 62, pardgrafo

unlcotbda Constltuxcao Federal, rejeitada tacitamente,
.perdendo seus efextos desde a edicdo, que ocorrera com

4"\' Ciee s -c; r' i,

"afbubli;acao no D'O'U. de 30 de mareo.

de saber quais s3o as

consequan51as, para .o Conselho de Educacd3o de S3o

.vl-’*

Paulo, da perda da. efzcéc;a da MP 176 e da posterior

edibao da Mp 183.
2*;APRECIAQAO .
‘No que interessa,. especialmenta para o Conselho

£ N SR, L ey e .

;Paul sta, a modificacﬁo ocorrida foli de pequena monta.

1
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A regfa Para os reajustes escolares,; contida na

nova medida, & samelhante a da norma anterior. Houve,

no entanto, a inclus3o, na MP 183, da exig®ncia de que

wr w eer - e w - .

0s estabelecimentos escolares informem obrigatoriamente
aos Conselhos os valores POr eles praticados nos meses
de dezembro de 1988, Julho de 1989, fevereiro e marco
de 1990 (art. 2o0., paragrafo 2o0.). Tal previs3o apenas
repete a exig®ncia que, em aplicacdo da MP 176, o
Conselho de' S30 Paulo havia feito 4s escolas a ele

subordinadas, amparado que estava em sua competéncia

Para verificar = a regularidade das mensalidades

escolares. A novidade estd em que 4as escolas foi

concedido um novo prazo ——-— isto ¢, até o dia 07 de

maio de 1990 TTTs Para que complementem a documentacio

Ja& apresentada. Assim, muitas escolas que, por descuido
ou vontade prépria, deixaram de informar todos os
valores solicitados, poderdo agora Taz%-lo, com isto
livrando-se da enérgica renalidade Prevista no
paragrafo 3o. do art. 2o0. da MP 183 e da classificac3o
como “"irregulares",; que lhes havia sido atribuida na
anterior decis3o do Conselho, tomada na vig¥ncia da MP
176. Caso a co&plementacﬁo . de informactes seja
efetivamente realizada, o Conselho obviamente devera
reestudar a situagdo da escola, verificando a

regularidade ou n3o dosg Preeos praticados.

ﬁﬁ |
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Do mesmo modo, o parggrafo 2o0. do artigo 20. da MP

183 determina a apresentac3o de planilhas de custos., &
evidente que, se a escola, tendo cobrado mensalidades

R . acima dos {ndices . fixados, complementar- sua
documentacdo, até¢ o dia 07 de maio, oferecendo planilha
de custos, devera o Conselho analisa-la «-- a
semelhanca do que, por meio da Indicacdo CEE/CEnRE
41/90, decidiu fazer na vigéncia da MP 176 ——- para
verificar a combatibilidade entre os encargos cobrados,
0s custos incorridos i a margem legal de rentabilidade.
« De fato, como bem acentuou a Comiss3o de Encargos
Educacionais no parecer ora em exame, o Conselho deve
levar em considerac3o o principio da compatibilizacio
dos encargos com os custos e a remuneracdo do capital,
Previsto nos varios textos normativos Que disciplinaram

a matéria de mensalidades escolares.

Assim; em suma, o Conselho deverd rever as listas
de escolas que havia elaborado, para gventualmente
mudar o enquadramento das que complementarem sua
documentac3o. € que, como se disse acima, o comunicado
de valores_ cobrados ou a planilha de custos poderdo

demonstrar a regularidade nos precos.

Além disto -~ n30 ¢ ocioso lembrar --- eventuais

erros materiais de Processamento ou de cdlculo deverdo
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ser. corrigidos, antes da divulgac3o da lista definitiva

de escolas regulares e irregulares.

Ademais,

¢ ew - meres e se -e o

andou bem a Comiss3o de Encargos, em sua
manifestacdo, ao atentar para a coer@ncia existente

entre @ MP 183 e as IndicagBes CEE/CEnE nos. 33 a
42/90, especialmente a Indicac3o 40/90. E, de Tato,
indiscutivel que as instituicBes de ensino que, em
obedi®ncia aos textos legais vigentes na matéria antes
da edicd3o das normas de estabilizacio econdmica,
) apresentaram a docUmentac3o pertinente a encargos
educacionais aos CEEs sob cuja Jurisdicdo se encontram,
t@m'pleno direito de verem seus processos analisados,
com a consequente Tixagdo ou homologac3o dos valores

que levardo as mensalidades de marco de 1990,

Com efeito, nd3o pode ser desconhecido ou
amesquinhado, sob pena de violag3o do artigo So.,
inciso XXXVI, da Consfituicﬁo da Replblica, o direito
adquirido das entidades que, a tempo e hora, requereram
fixac3o ou homologac3o de novo preco e demonstraram a
compatibilidade da pretensdo com a sua situacdo
economica. E Juridicamente irrelevante, para este fim,
que talils pedidos ainda ndo tenham sido analisados Pelo
Conselho de Educagdo. O 6rg3o administrativo continua
obrigado a proceder @ seu exame e Julgamento, devendo

deferir os pedidos procedentes. O deferimento do pedido

.
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--— & o0 que a CEnE adequadamente demonstrou em seu
parecer --- ndo viola qualquer norma da NP./‘?J’

especialmente seu artigo 4o.

De fato, dispBe tal norma: "Art. 4o. - Ser3o
nulos, de Ppleno direito, quaisquer aumentos de
mensalidades escolares, autorizados apbs 1S5 de marco de

1990, em desacordo com a politica de estabilizac3o de

Precos e saldrios do Governo".

O preceito determina o é6bvio, em matéria de
<

Direito. Em 15 de margo de 1990 foram editadas normas
legais de intervenc3o econdmica, regulando precos e
saldrios. Qualquer ato administrativo que viole a lej}
serd invalido, como tal Passivel da acdo de nulidade.
A propésito, nem era necesséria a inclusdo deéte artigo
na MP 183 para que o efeito nulificador se manifestasse
sobre um ato desta natureza. O que contraria uma lei &
invalido pelo simples fato de contrariar a lei: ¢ a
afirmac3o 6bvia que se pode fazer sobre o assunto. g
evidentemente desnecessario que outra lel diga ser
ilegal o ato afrontoso & lei anterior! N3o ha, por
exemplo, na Constituic3o da Repdblica, um artigo
dizendo ser inconstitucional -—-—- ey pPortanto, nula,
{rrita, de nenhum efeito --- uma lei que negue as
gestantes~o direito & licenca assegurado pelo artigo

7o, inciso XVIII, da mesma Constituic3o. Nem por isto a

s
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tributo, por atentatério 8 Carta de 1969, Pouco importa
que & Constituicd3o de 1969 tenha sido revogadaji importa

sim que a situacd3o Jjuridica a ser decidida pelo Jjuiz se

tenha constituido seb a- sua incidéncia. Como se “sabe,"

norma nova nao atinge situacido constituida

anteriormente & sua vig&ncia.

Outro exemplo tem teor evocativo ainda maior.
Imagine-~se que uma empresa, descumprindo a lei

salarial, fixe em 100 cruzeiros o salario de um

- empregado, que teria direito a Proventos de 10,000

cruzeiros. 0 empregado ajuiza acdo trabalhista, para
ver reconhecido o seu direito. Imagine-se ainda que, no
curso da acdo, seJja editada lei Proibindo, durante 6
meses, a concessdo de qualquer aumento salarial,
Pérgunta—se: seria ilegal a sentenca do Juiz, proferida
dentro desses 6 meses, para, reconhecendo o direito do
empregado,; determinar & empresa a elevacdo do saldrio
de 100 para 10.000 cruzeiros? Logicamente ndo! 0 Juiz,
ao decidir a lide, apenas declararia qual era,; & luz da
norma vigente & época da ocorréncia do fato, o direito
do empregado. For isto, o Juiz n3o estaria concedendo
--- ou determinando ao empresario que concedesse =--- um

aumento violador da nova lei.

A situacio com que se defronta o Conselho, em face

da MP 183, & .Juridicamente 1igual & apontada nos

& <5
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exemplos. Destarte, ha&eqé de examinar todos os pedidos
Protocolados até 1S de mar¢o, deferindo-os quando, &

luz das normas vigentes na data do protocolo, forem

Pirocedentes. R

Juridicamente correta, em consequeéncia, a

manifestacdo da Comiss3o de Encargos, ao concluir qQue

& nulidade de aumentos de mensalidades escolares
autorizados apbs 1S5 de marco (artigo 4o. da Medida
Provis6ria no. 183/90) diz respeito apenas e t3o
somente aos processos Protocolizados apds a data supra
e que contenham réivindicacﬁes de aumentos com efeito
retroativo & mencionada data". Cumpre destacar, a
Propésito, que o Conselho em nenhum moménto cogitou, ao
tratar da MP 176, de autorizar aumentos nesta situacio.
ba mesma maneira deverad Proceder agora, ao dar

cumprimento & MP 183.

Assim sendo,;. afora implicar no eventual

-reenquadramento das escolas nas listas Jj& elaboradas,

como apontado acima, a MP 183 n3o atinge as decistes Jja
tomaqas pelo Conselho, que dever3o ser integralmente
aprroveitadas agora, ao dar-se atendimento & nova norma.
Refiro—-me &s "situacBes-tipo" em que as escolas foram
enquadrradas nas IndicacBes CEE/CEnE de no. 33 a 42, bem

Como &os critérios utilizados para efetuar-se o

enquadramento.

%23
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3, CONCLUSZD

A vista do exposto, concluo, sintetizando qual
deve ser, en face do Direito, o Procedimento a sgr

adotado pelo Conselho para dar cumprimento & Medida

Froviséria no. 183/90:

13 Deverd ser mantido integralmente O teor das
IndicagBes CEE/CEnE Nos. 33 a 42/90 que, assim, ficardo

ratificadas;

2) As escolas QuUe APRESENTARAM atée 07 de maio,
informac3o sobre os Pregos praticados em dezembro de
i988, Julho de 1989, Tevereiro e marco de 1990 e que
tenham sido incluidas nas listas anexas as IndicacGes
CEE/CENE nos. 34/90 e 38/90, deverdo ter sua sitbacso
reexaminada, para enquadramento na Indicac3o p5R7|Ngﬂ

TE EM QUE VIEREM A SE ENQUADRAR:

3) As escolas que APRESENTARAM ate 07 de maio,
Planilha de custos vafy4lbﬂ49 ©s valores de marco de
1990, deversdo ser /5440324 na lista anexa & Indicac3o

no. 41/90;

4) As  escolas que aPontarem erros materiais em sua

Iinclusdo nas listas anexas a qualquer das Indiqacaes

24
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deverao ter seu requerimgnto examinado caso a Caso,

Para eventual correcdo de engquadramento.

4 .
-E-0 méu parecer.

SAQO PAU 08 de Maio de 1.990

4, DECISAO DA COMISSAO

A COMISSAO DE LEGISLAGAO E NORMAS ADOTA COMO SEU PARECER
0 VOTO DO CONSELHE IRO RELATOR,

A CONSELHE IRA MARIA AUXILIADORA A.P., RAVEL | VOTA PELA CON
CLUSAO E DESCORDA DA APRECIAGAO , NOS TERMOS DO SEU PARECER qut
PASSA A VIGORAR COMO DECLARAGAO DE VOTO,

PRESENTES OS CONSELHE IROS: BENEDITO OLEGAR IO RESENDE NoO -
QUEIRA DE SA, JOoAO CARDOSO PALMA FILHO, MARIA AUXIL IADORA ALBER-
GARIA PEREIRA RAVEL! E YuGo Ok

SALA DAS o5, EM 08 DE MA10 DE L.990,

~ ’///\\:l/
P

OGUE IRA DE SA
Ci10 DA PR:Slofy_

<
_{1

E-PRES IDENTE NQ £XER
1A DA _CLN —




