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INDICACAO N° 46/75 - Conselho Pleno - Aprov. em 21/5/75

Além do significado humano e social que reveste cuja
relevancia por si s6 justificaria todo o empenho do poder publico
e de comunidade em promové-lo, o atendimento ao pré-escolar
representa um fator de tal modo decisivo da produtividade
educacional, gque ndo é mais possivel, aos governos, ignora-lo. As
elevadas taxas de retencdo, reflexos do déficit provocado pela
caréncia ambiental, e que chegam a atingir a mais de 60% em
determinadas zonas do préprio municipio de Sdo Paulo, mostram que
investir no pré-escola e investir no 1° grau.

Enquanto nédo for possivel minimizar as desvantagens
que apresentam as criancas desnutridas e culturalmente
marginalizadas, ndo nos serada possivel falar em igualdade de
oportunidades, ainda que se ofereca a todas o ensino de 1° grau.

Infelizmente, também no Estado de Sdo Paulo, muito héa
ainda por fazer no campo da educacdo pré-escolar. Na rede estadual
de ensino, como decorréncia da necessidade de atender a oferta da
escolarizacdo universal dos 7 aos 14 anos, o numero de classes
pré-primdrias decresceu sensivelmente a partir de 1971. Em 1970,
integravam a rede mantida pelo Estado 1453 classes pré-primarias com
40.222 matriculas. Em 1974, funcionavam na rede oficial 1375 classes,
atendendo a 37.145 criancas.

Por sua vez, a contribuicdo dos municipios, em
virtude da caréncia de recursos e da obrigacdo constitucional de
in-vestirem, pelo menos 20% de sua Receita Tributaria no ensino de
1° grau, ndo pode ser considerada significativa do ponto de vista
quantitativo. Até mesmo o Municipio da Capital, qgque muito tem
investido na educacdo infantil e que se destaca pela qualidade do
trabalho que vem realizando, ndo chega a atender a 10% de sua
populacdo em idade pré-escolar.

Ora, atendendo no que dispde a lei 5692/71, em seu
artigo 38, e, portanto, visando "a tornar mais eficiente a aplicacao
dos recursos publicos destinados a educacao", é de toda a conveniéncia
que a educacdo do pré-escolar seja municipalizada no Estado de Séao
Paulo. Comefeito, o ensino de 1° grau, do ponto de vista quantitativo,
esta perfeitamente atendido pela poderosa rede estadual, e tal
estrutura, ndo é conveniente que seja desmontada em favor da
descentralizacdo desse nivel de ensino, no momento em gque se ainda
seriamente de implantar, a curto prazo, em todas as suas implicacdes

pedagbgicas, a lei 5692/71.
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Em 1974, contava a rede estadual com 39.500 classes de
1% a 4% séries, em a média de 32,26 alunos por classe, sendo tal
média significativamente inferior nas 4 Ultimas séries do 1°
grau. Tais numeros que se situam abaixo do indice normal e que
certamente seriam elevados se nos fosse possivel conter a taxa
de evasdo, confirmam o que acima asseveramos e mostram que Os
investimentos municipais, na faixa etaria prevista pela lei para
a escolarizacdo normal do 1° grau, podem significar uma dispersao
de recursos.
Por outro lado, é preciso considerar, gque mesmo no
Estado de Sdo Paulo, os Municipios em sua quase totalidade, néo
possuem a infra-estrutura administrativa e técnica que os
habilite a responsabilizar-se pelo ensino de 1° grau.
Para tornar mais eficiente a aplicagcdo dos recursos
publicos destinados a educacdo, como o preconiza a lei, seria pois
necessario estender o concito de ensino de 1° grau a fim de que,

respeitadas certas condigdes basicas do atendimento a esse grau

do ensino, possam os municipios investir em progra-mas de educacéao
compensatdria, com indiscutiveis vantagens pa-ra a escolarizacao
posterior.

A solucdo, assim o entendemos, podera ser buscada na
prépria lei 3692/71.

A abertura prevista no § 1° do artigo 19, a nosso ver,
deveria ser entendida, ndo apenas como permissdo oferecida a
criancas cultural o intelectualmente privilegiadas de iniciarem
mais cedo o processo normal de escolarizacdo, nas também como
possibilidade de oferta de uma educacdo compensatdria aquelas que,
em virtude da precariedade das condig¢des ambientais, ndo poderiam
enfrentar tal processo aos 7 anos de idade.

Nao é possivel admitir-se que a lei se tenha preocupado
com uma minoria bem dotada, e se tenha descuidado do grande numero
de criancas desfavorecidas econdmica, social e culturalmente.

Por outro lado, a lei fixa a duracdo minima do ensino de
1° grau, ndo sua duracdo maxima. Ora, seria de todo conveniente que
a dilatacdo que ora ocorre como decorréncia de reprovacado em massa
fosse reduzida e mais racionalmente utilizada, se aplicada em
programas de educacdo compensatdria.

Nesse sentido, alias, ja se pronunciou o Egrégio Conselho
Federal ao aprovar o auspicioso Parecer 2018/74 de autoria do
eminente Conselheiro Paulo Nathanael Pereira de Souza: "Uma solucéao
estaria em estender o conceito de ensino do 1° grau a essa fase de
prontiddo para a aprendizagem que alcancasse, pelo menos, a faixa

etaria dos 3 e/ou 6 anos, como, alids, expressamente o prevé
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a Lei 5692/71 no seu artigo 19, como garantia do maior rentabilidade
de estudos a serem feitos a partir da 12 série. Caso isto venha a
ocorrer, seria possivel, utilizar os mesmos recursos, Juer no
primario, quer no 1° grau. E com vantagem de que aquilo que se
economizar na redugdo da reprovacgdo dos escolares acabard pagando

parte do custeio do pré-primario."

Nesse sentido, indicamos ao Conselho Pleno, seja
solicitada ao Egrégio Conselho Federal de educacdo, interpretacéo
de artigo 19 da Lei 5692/71 e seu paragrafo 1°, nos termos da

presente Indicacéo.

Sdo Paulo, 21 de maio de 1975

a) Conselheira Maria de Lourdes Mariotto Haidar

Relatora

Aprovada, por unanimidade, na
625% sessdo plenaria, hoje
realizada.

GP, em 21 de maio de 1975

Secretédria do Pleno



