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0 presente estudo tem como objetivo precipuo a ofer-
. o A .
ta de subsidios para a enalise, no ambito deste Conselho, dos casos de
irregularidades na vida escolar de alunos, motivadas. pela existénciade

. £
lacunas nos respectlvos curriculos.

Tendo em vista a inexisténcia de consenso quanto a
necessidade e a oportunidade da realizac¢do de exames especiais no caso
de ccorrencia de jirregularidades de tal maturcza, bem como a existéncia
de divergéncias guanto @os casos em que a aplicagao da medida se cons
tituiria em solugho adequada, impoe-se a anglise cm profundidade da
questao.

0 estudo que ora aprescntamos nao visa a oferta de so
dugdes definitivas pars o problema, mas pretende, a partir de um exane

em profundidade da legislagaoc vigente, oferecer parametros comuns para

a discussao do tema.

Preliminarmente, impOe~se a apresentagdo de alguns
pressupostos que constituem as coordenadas em relagdo as quais sera fe
to o estudo da questfo. Tais premissas expressam nossa posigao pessoal
e a de boa parte dos Srs. Conselheiros, monifestada en Pareceres e en
pronunciamentos no Plenério. S2o0, portanto, idéias passiveis de discus
s80 , mas gue, por suad natureza, se revestem da caracteristica de ques—
toes preliminares.

1 - N3o & possivel admitir-se, para fins de convali-
dacfo de vida escolar, em determinado grau de ensino, estudos cumpri -
dos em grau subsegiiente, Dare cujo acesso seja a conclugac do anberior
consagrada em Lei como condicfo neccesaria.

Dispbe o Artigo 21, Pardgrafo Unico, da Lei 5692/71:
"Para ingresso no ensino de 2@ grau,exigir-se~é a conclusao do ensino

de 12 grau ou de ecstudos ecguivalentcsa



Por sua vez, a Lei 5.540, em seu artigo 17, impde,co-
. ~ L4 .
mo uma das condigOes pare a matricula em cursos superiores de gradua -

¢ao, a concluséo do antigo ciclo colegial, hoje ensino de 22 grau.

Assim caracterizada a n&o conclusgode um grau do ensi
no pela existéncia da falha curricular e, portcnto, o ingresso irregu-
lar em curso de grau subseqgiiente, € inadmissivel que se convalidem os
estudos realizadoes no greu anterior, considerando-se 0s ilegalmente cum
pridos no subseqliente, eles proprios nulos ou, na melhor das hipéteseg,
carentes de convalidagioa

. N . [e
2 - Tendo em vista a diversidade dos curricilos ple -
nos das escolas, para fins de regular 1zagao de vida escolar de alur\asquey te
nham "concluido" o ensino de 1° ou 29 grsu , adotar-se-%0 como parfme-
+
. U s - - .
tros, em termos de curriculo, os minimos legais relstivos a conteldo e
~ P4 - B '
duracao. e nfo o curriculo pleno da escola ou das escolas firequentadas

Com isto, nfo se pretende desconhecer ou minimizar &

competencia das escolas na definicdo do curriculo o ser obrigatoriamen

- 7’ ,
te cumprido por seus alunos. Tal competencia esta, aliss, claramente
ta Ledl 5692/71, en

. < . -~ . -
didatica e disci -

definids em Leie. A propdsito, dispde e Artigo 22 &
seu paragrafo Unico: "A orgenizagio administrativa,
plinar de cada cstabelecimento de ensino serd regulada no respectivo
regimento, a ser aprcvado pele Sdrgho proprio do sistema, com ebservan -
cia de normas fixadas pclo respectivo Conselho Estadusl de Educaggo"
Ho cuc concerme, especialmente, a organizagdo diditica, sfc amplas as
abribuigdes e competéncias dos estabelecimentas de ensino, definidas em
outres disnositivos do mesmo diploma legals

-
ik

Coneiderando, entrectanto, gue 0s alunos aos gquails
ran irregularnente concedidos certificados ou diplouas, via Ge regra.
nfo se encontram mais vinculados ao estabelecimento de ensino no gual
ocorreu & irregularidede, tendo em vista dque, cm muitos casos. a vide
escolar do aluno descnvolveu-ge em Mmais dc un estabelccimento de cnsi-
no ¢ levando em conta, outrossim, a complexidade Ga questdo, parsicu -
larmentc no caso dos curriculos dc ensino de 22 greau, cnberdemos que ,
em tais casos, as exigincias o sercm estvabelecidas pora & vegulariza -
¢to da vido escolar doverao ser fixadas, adotando~se como Opiceos paran
tros os minimos legais previstes pars 0§ respectivos graus e modullia~

des do ensinoe

< | L ) z M
Dal o fabo de deter-sc o presente estudc na analise &

. L . . . . - . N . . ~ -
tais mininos legais, visando, inclusive, a caracuvcrizagac daduelcs con



tendos que deverdo obrigetoriamente constituir-se em componentes curri-
culeres individualizados. Abtribuiu-se especial relevo ao estabelecid.
CArtigo 72 da Lei 5692/71, tendo em vista a peculisridade do tratamento
pedegégico & ser dado aos elementos nele contidos para a consecugao
dos objetivos visados , bem como o fato de terem sido tratados em dispo
sitivos legais especificos alguns dos "conteldos" nele arrolados.

%2 — 0 aluno, que se matricula em uma Escola com vistas &
obtengéo de um certificado,tem direito ao ensino e & aquisigdo dos conhe
cimentos que o certificado pressupde: .

Portanto, as providéncias propostas pelos orglos compe
tentes do sistema de e€nsino no senbtido de sanar falhas curriculares;ggg
como objetivo precipuo, a garantia desse direito, e deverdo, no que con-

cerns = sua nabtureza, ajustar-se a tal objetivo,

Assim, na medida em que as providenciszs destinadas a sa
ner falhas curriculares n2o se constituem ‘em medidas destinadas a punir
o aluno por sua eventual participag¢fo na irregularidade ocorrida, torna
~s2 irrelevante, para o fim que ora temos em vista, a consideragao da
possivel culra dos alunos interessados

Aliés, os aspectos disciplinar@s do desempenho do =zluno,
& nfo Scr por seus reflexos no aproveitemento ¢ na assiduidade, nZo sfo
neiderados pela Lei para fins de oprovaclos Dispde o arbt.l4 da - .Ledi
2/71: " h verificegBo Go rendimento escoler ficarf, na forma regi -

\

9
mental, o cargo dos estabelecimentos de ensino, comprecndendo & avalia-
o do:apraoveitamanto & a apuracao da agsiduidade” (grifo nosso ;.

A missBo educativa da escola nao se restringe, evidente
rente. & oferta de informacdes e a criagio & conligdes propicias 3 aquisicio de
conhizcimenios. A cscols cabe educer, no mais ocmplo sentido do palavra ,
¢ portente ceompenhar ¢ aveliar o aluno em todos os aspectos do seu com-

D]

, . ) A . ’

porvamento. Entretanto, as medides,que a Lscole devera adotar para ava=-
N . e . . . AN .

1lisr os corheclmentos adculiridos e suprir eventucls deficiencias nesse

e . o ’,

compo, 5840 de natureza diversa das que devers propor no caso de ocorren
. - s . . . .

cia de problecnas de¢ ordem etica e disciplinar,

' . . A .
Portanse, tendo cm vista que ao se propor providencics

‘

deatinzdes o samar falhas curricularcs, ten-se por objetivo suprir fa-
1.

lhas relotivas @ conhecimentos. e a  .natureza das providéncias
deverd ajustar-sc a esse objetivo, gualquer ¢ue tenha sido o grau de res
nssbilidade o aluno no ocorréncis dea irregularidedc.
E preciso. ressaltar, contudo, que a Escola e acos respon
shveis pelo Sistems de ©nsino cabe garantir o fiel cumprimento dos dis-—

: o . ~ . . . R
positivos legais vigonbes. O contumasz desrespeito 2 Lel, cvidenciado pe



la ocorréncie frequente de irregularidades ne vida escolar de alunosgé
un dos indicadores da inidoncidade ¢ de incompeténcia dos responsfveis
por tais irregularidades ¢, conseqlientemente, de sus incapacidade de
cumprir a tarefa que lhes foi cometida. Tais consideracdes indicam a
necessidade de maior rigor na aplicagfo dos dispositivos legais que pre
véem o encerramento das atividades de estabelecimento de ensino inidd -
neo.

4 - N&o & possivel admitir-se, cm principio, que haja
conflito entre as exigéncics de ordem logal e 88 de notureza pedogdgi-
ca no caso da Lei que vise 2 regulamentacto de questoes relativas & e-
ducacfo. fa hipltese da cxisténcia de tal contradigfo, seria necesshrio
providenciar a clteragzo da lel que propicicsse a ocorréncia de confli
tos do ggnero.

Na maior parte das vezes, contudo, o contradigdo ¢ apz
rentc .e «&oarre, antes,do dsconhecimento da lei e de seus objetivos ou d& sua inade
quada interpretagfo, circunstincias que conduzen 2 ocorrencia de situg
cdes absolutamente inaceitfveis no plano pedegdgico.

Impde~se, portanto, por mais esba razfo, & anélisecqg
dadosa dos dispositives legais que dispdem sobre o curriculo, bem como
dos respectivos parcceres interpretativos do Consclho Federal de fduca
G20

Com objetivo de definir os minimos de cxigénecia, esta-
belecidos em Lei, em termos de cstrubura curricular,analisaremos oOs sg
guintes tépicos:

1 - Nacleco Comum - componentes curriculares a serem O~
brigatoriamente individuoclizados.

Preliminarmcnte, impoe-sc um répido exane do sentido &
tribuldo na Lei ¢ nos Parcceres do Consclho Federal kducagfo, que a in
terpretam, 208 conceitos de matéris, disciplina, drea de estudos e atividades.

Metéric " & todo o compo de conhecimentos fixado ou re
lacionado pelos Conselhos de Educagfo e, cit alguns casos, acrescenta—
dos peles escola, anbtes de sua reapresentagio nos curriculos plenos sob
a forma didaticamente assimilavel de atividedcs, frcas de estudo ou dis
ciplinas". (Parecer CFE 853/71).

Disciplina, freca de estudoSou atividades-sio as formes

didftices que podem cssumir as natérias ¢ seus contetdos cspecificos ¢
o diferencga cntre esses trés formas de tratamento metodold-
gico reside no maior ou MEDOT grau de sistematizag¢lo na aprescntagdo
descnvolvimenbo dos conhecimentos,

Obscrva o Relator do Parccer CFE 853/71: " Na seqliéncia

de ctividados,éreas de cstudo ¢ disciplinas, partc-sc do mals pera =



o menos amplo e do menos para o mais especifico. Além dissc, nas ativi-
dades as aprendizagens S€ desenvolverio antes sobre experiéncias colhi
das em situagoes concretas do que pela apresentagio sistematica dos co-
nhecimentos; nas areas de estudo formadas pela integragao de contelidos

afins, consoante um entendimento que j3 & tradicional - as situagdes de
experiéncia tenderdo a equilibrar-gse com os conhecimentos sistemiticos:

e nas disciplinas, sem divida,as mais especificas, as aprendizagens se

farao predominantemente sobre conhecimentos sistemiticos.”

A Resolucgao CFE- 8/71, em seu artigo 19, estabelece as ma-
térias do Nicleo Comum e seus conteidos especificos obrigatdrios.

"Artigo 12 - 0O nicleo comum a ser incluido, obrigatoriamen
te, nos curricules plenos do ensino de 19 e 29 graus, abrangerid as se-
guintes matérias:

a) Comunicagao e Expressio;
b) Estudos Sociais;
c) Ciéncias -

5§ 19 - Para efeito da obrigatoriedade atribuida ao niicleo
comum, incluem-se como contelidos especificos das maté@rias fixadas:

a) em Comunicacao e Expressao - 8 Lingua Portuguesa;

b) em Estudos Bociais - a Geografia, a Histdoria e 2
Organizacao Social e Politica do Brasil;

¢) nas Ciéncias -~ a Matematica e as Ciéncias Fisicas

e Bioldgicas.

3 2¢ - Exigem-se também Educagao Fisica, Educagido Ar -
tistica, Bducagic Moral e Civica, Programas de Salide e Ensino Religio
so, este obrigatdrio para os estabelecimentos oficiais e facultativo

para os alunos."

O Artigo 49 da mesma Resolugao define o tratamento metodo
16gico das matérias, como disciplinas, areas de estudo e atividades,nos
seguintes termos:

"Artigo 49 - As mat@rias fixadas nesta Resolugdo serio
escalonadas, nos curriculos plenos do ensino de 19 e 29 graus, 4da maior
para a menor amplitude do campo abrangido, constituindo atividades, a-

reas de estudo e disciplinas.

s s a2 4 .
1¢ - Nas atividades, a aprendizagem se fara - prin-

s

cipalmente mediante experiéncias vividas pelo prdprio educando,no sen-
tido de que atinja, gradativamente, a sistematizacao de conhecimentos.

§ 29 - Nas Areas de estudo, formadas pela integragao



de contelidos afins, as situagoes de experiéncia tenderao a equilibrar-
-se com os conhecimentos sistemadticos para a configuragao da aprendiza

gem,"'
§ %2 - Nas disciplinas, a aprendizagem se desenvolveré,

predominantemente, sobre conhecimentos sistemiticos.

Mas é o artigo 52 da Resoluglo citada, com a nova reda
¢80 que lhe foi dada pela Resolugdo CFE 07/79, que indica, em termos
de minimo, os componentes curriculares que deverdo figurar no ensino
de 1¢ e 22 graus, de forma individualizada, no gque concerne ao N~
cleo vomum?

"Artigo 5¢ - o escalonauento a gque se refere o artigo
anterior, conforme o plano do estabelecimento, as matérias do nicleo
comum seréo desenvolvidass

I - llo ensino de 12 grau:

a) Nas areas iniciais, sem ultraopassar a quintas Comu=
nicaglo e Express8o, BLstudos Sociais(sob a forms de Integracio Social)
e Ciéuncias(sob a forma de Iniciagdoe, incluindo katematica), tratadas
predominantemente como atividades:

b) em segulda e até o fim desse grau: Comunicagio em
Lingua Portuguesa, Estudos Sociais, Matemdtica e Ciencias, tratadas
predominantemente como Areas de.estudo.

II - No ensino de 22 graus Lingua Portuguesa e Literaw
tura Brasileira, Histdria, Geografia, Latemftica e Ciénecias Fzsicas
e Biolégicas, tratadas predominantemente como disciplinas e dosadas
segundo as habilitacOes profissionais pretendidas pelos alunos,

§ 1° - 4 matéria denominada Hstudos Sociais e referi -
da na alinea b do inciso I deste artigo pode, a critério do estabele
cimento de ensino:

a) ser ministrada, como irea de estudo, por professor
polivalente, licenciado em Estudos Sociais;

b) ser ministrada também como Area de estude de modo
integrado, através de componentes curriculares especificos, por pro
fessores licenciados em Histéria e Geografia;

¢) ser ministrada através de disciplinas, por professo
res licenciados em Histbria e 'Geografia.

§ 20 - Conforme as habilitagdes profissionais pretendi
das, as Ciéncias Fisicas e Bioldgicas, referidas no inciso II deste
artigo, poderfo ser desdobradas em disciplinas instrumentais da par-
te de formag8o especial do curriculo e, como btais, integrar também
esta parte".



Conclui-se, portantc, gque no curriculo de 19 e 29 grausde

[in]

i

verao necessariamente constar, relativamente ao Nicleo Comum e.no mini
mo, como componentes curriculares individuzlizados, oz referidos no ci
tado'artigo 5¢ da Resolugio CFE. 08/71. Constata-~se que, enqguante nas
quatro primeiras s@ries,; os componentes curriculares individualizados

dquﬁcleo Comun podem apenas correspondéar as trés matérias estabeleci-
dés no Artigo 19, nas gquatro Qltimas séries desse mesmo grau, os con -~
teldos especificos Lingua Portuguesa e Matematica devem ficurar como

compcnentes individualizados. No 29 grau, no minimo, devem figurar co-

o

mo componentes curriculares individualizados todos os conteldos especl
ficos das matérias, com excecao de 0SPB, qua o artigo 1¢ apresenta co-
" mo conteldo especifico de Estudos Sociais.

B evidente que, em qualquer dos niveis de ensino, raspei
tada a predominancia do tratamento metodoldgico indicado para cada grau,
g possivel o desdobramento das matérias em seus contefidos especificose,
até mesmo, em subareas da mesma Area de conhecimentos, o que vam ccor
rendo, por exemplo, com Ciéncias Fisicas e Bioldgicas no 2% grau, tres

dobrada nos componentes curriculares Fisica, Quimica e Biologia.

A admitir-se, no caso de regularizagio de vida escolar, o
critério de atendimento 8os minimos fixados em Iei, ter-se-a como a-
tendida a exigéncia legal guanto ao Nicleo Comum, quando tenham cons
tado do curriculo deo aluno, em todas as séries do ensino do 19 grausg,
em a0 manos uma série do ensino de 29 grau, de forma individualizada
e qualquer gue tenha sido o tratamento metodoldogico a eles dispensa-
do, no minimo. os componentes relacionados no Artigo 59 da Resolu -
g3o CFE. 8/71. & 0&bvio que, especialwente no caso de 29 grau, se de
ver& considerar o guadro curriculav como um todo, tendo em vista a
modalidade que se tomar como quadro de referéncia,

As falhas curriculares decorrentes da auséncia dos compo-
nennes curriculares obrigatdrios relacionados no Artigo 5?2 da Resolu
¢do CFE. 8/71, em geral ocasionadas por transferdncias, sao relativa
mente pouco freguentes no que concerne ao Hicleo Cormum. Registram«se)
contudo, em maior nlimero, no caso do contelido especifico de Estudos
Sociais, Organizacao Social e Politica do Brasil, tendc em vista que
este contelido, ccmo componente curricular individualizado, soi cons-
tar dos gquadros curriculares em apenas uma das séries, quer do I9grau

(quatro Gltimas séries), quer do 29 grau.

A questdo nzrece consideracao especial, tendo em vista que
o desenvolvimento desse contelido no ensino de 19 e 29 graus foi com-

templado em dispositivos legais especificos.



Os Decretos-LeiS 869/69 e 68,065/71, anteriores & Resolu-
gao CFE. 8/71 e, portanto, por esta considerades, ressaltam a neces-
sidade do ensino de OSPB nos dois graus do ensino e apontam importan

cia da integragao de 0OSPBR com Educagaoc Moral e Civica.

Dispde o artigo 39 do Decreto-Lei 869/69:

P

"Artigo 3¢ - A Educagao Moral e Civica, como disciplina e pratica e~

ducativa, sera ministrada com a apropriada adequagido em todos os graws

e ramos de escolarizagaoc.

§ 19 - Nos estabelecimentos de grau mé&dio, além da Educacgio
Moral e Civica, deverd ser ministrado curso curricular de Organiza -

cao Social e Politica dc Brasil.”

Por sua vez, estabelece o Decreto-Lei 68.065/71, que re-

gulamenta o referido Decreto~Lei 269, em seus artigos59 e 79:

"Artigo 59 -~ A fim de assegurar aos estabelecimentos de ensi-
no o que dispoe a letra b do Artigo 40 da Lei de Diretrizes e Bases da

Educagao Kacional, as disciplinas Educagdao Moral e Civica e Organiza -
¢do Social e Politica do Brasil poderao ser computadas para os efeitos

dos limites minimos previstos pelos artigos 45 e 46 da mesma Lei.

Paragrafo Onico - O ensino da disciplina OSPB, obrigatdria
nos estabelecimentos de ensino médio, deveri articular-se com Educagao
Moral e Civica e obedecer aos principios estabelecidos no Artigo 39, "
(0 artigo 39 fixa os objetivos do desenvolvimento da Educacao Moral e

Civica).

"Artigo 79 -~ O Conselho Federal de Educagao, com a colabora
cdo da Comissdo Nacionazl de Moral e Civismo, elaborard os curriculos e
0s programas basicos para os diferentes cursos e areas de ensino, com
as respectivas metodologias e determinarz a distribuigao minima pelas
séries das atividades de Educagao Moral e Civica, tendo em contas

a) a disciplina Educacg3o Moral e Civica deveri integrar o
curriculo de, ao menos, uma das sérizss de cada ciclo do ensino de grau
médio e de uma série do curso primario;

b) no educandario em que OSPB nac constar do curriculo de a
cordo com a Indicagio n$ 1 do Conselho Federal de Educagdo ou com dis-
posicoes anidlogas do Conselho Estadual competente, o seu contelido seri
ministrado obrigatoriamente como parte integrante da Educagao Moral .e
Civica na 4a. série do 19 ciclo e em uma das s@ries do 29 ciclo, sem

substituir o que dispde a alinea anterior;

c) Educagido Moral e Civica como pratica educativa deverasr
ministrada, ao menos, nas séries dos cursos primdrios e médios nao in-

tegradas pela disciplina Educacdo Moral e Civica ou OSPB."



Os dois Decretos mencionados estabzslecem, portanto, a obri
gatoriedade da Educagao Moral e Civica e da Organizagdo Social e Poli-
tica do Brasil no: ensino primdrio € no médkyatualmente,ensino de 12 e

de 29 grau , indicandc a necessidade de articulagao de ambos os contel-
dos nos estabelecimentos de grau médio.

Sem,por ora, proceder ao exame da posicao da Educagao Moral
e Civica nos curriculos de 19 e 22 graus, cumpre observar que a Lei nX
arrolou OSPB entre os elementos contidos no Artigo 79. Por outro lado,
como se viu, a Resolugao CFE. 8/71, ao mesmo tempo em que consagra a O
brigatoriedade de OSPB como contelldo especifico de Estudos Sociais(Art.
19), n3o impde & necessidade de sua individualizacao como componante

curricular especifico, ou seja,como disciplina na acepgao tradicional

do termo.
Deduz-se, portanto, que o Parecer CFE. 853/71, assim como
a Resolugdo CFE.08/71,entendel o conceito de disciplina constante

dos referidos decretos, como tratamentc sistematizado dos contefidos ar

rolados na programagao proposta pelo CFE, de comum acordo com a Comis
sao Nacional de Moral e Civismo para Educagaoc Moral e Civica e para
OSPB.

Tal interpretacao nos conduz, inevitavelmente, & conclusdo

de que 0.S.P.B. pode prescindir de sua apresentagao no cur-
riculo como componente. individualizado , o que . fica claro
no artigo 59 da Resolugdo CFE 8/71., Tal conclusao se reforga,

guando se considera gue o Parecer CFE: 540/77, gue analisa o tratamen
to a ser dado aos elementos do Artigo 7¢ da Lei 5692/71, conclui pela
ndo obrigatoriedade de destinagdo de carga horaria especifica a Educa
¢ao Moral e Civica, at@ mesmo no ensino de 29 grau. Esta Gltima ques-
t3ao, contudo, sera analisada com maior profundidade gquando se abordar,
a seguir, o tratamento a ser dado ao contido no Artigo 7°.

E possivel, pois, admitir-se que OSPB seja tratada em Es-
tudos Sociais no 19 grau e, no 2?2 grau, de forma sistematizada, isto
&, com tratamento de disciplina, juntamente com HistOria ou Geografia.
Pelas mesmas razdes, poderd admitir-se que seja integrada 3 Educacgao
Moral e Civica, quando esta figurar no curriculo, como componente cur
ricular individualizado, com tratamento de disciplina.

Se nao & conveniente, no momento, generalizar essa forma de
tratamento, tendo em vista a precariedade dos recursos didatico-peda-
gdgicos da maioria das escolas,tal forma & admissivel e até mesmo re
comendivel, guando a escola apresentar condigbes para realizar,de for

ma adequada, a integragiao pretendida.

Observa a propdsito o Parecer CFE: 853/71:



” [. Geografia, a Histdria e a OSPB adquirem tanto mais sen
tido e vigor quantc mais se interpenetrarem com vistas 3 integracio®

aluno ao meio mais proximo e remoto” (...)

Portanto, nos casos de regularizacgic de vida escolar, em que
se tenha detectado a falta do componente curricular 0SPB, poder-se-3
considerar atendida a exigéncia legal se tiver ocorrido tratamento sis
tematizado dos contelidos programiticos propostos pelo Conselho Federal
de Educagao para OSPB, em Estudos Sociais ( no 19 grau ), em Histdria
e/ou Geografia, nos dois niveis do ensino, ou ainda em Educacio Moral
e Civica, quando esta figurar no curriculo como componente curricular
individualizado, com tratamento de disciplina ou de Area de estudo.

2 - Artigo 7¢ - Objetivos, tratamento metodoldgico e impli

cagao guanto & regularizacao de vida escColar

O Parscexr CFE. 540/77 destina-se precipuamente a expor
a posigao do Conselho Federal de Educagao sobre o tratamento a ser da-
do aos componentes do artigc 79 da Lei 5692/71. Trata-se do primeiro
pronunciamenteo especifico daquele Colegiado sokre tal matéria, tendoem
vista que o Parecer CFE. 853/71 nao abordou diretamente a questio.

Observa a propdsito a Relatora do Parecer CFE. 540/77: %O
posicionamento dos componentes exigidos pelo artigo 79 da Lei 5692/71,
no curriculc pleno dos estabelecimentos de ensino de 1¢ e 29 graus,nhao
foi objeto do Parecer 853/71, havendo esclarecido o sesu ilustre Relator
que, por ja virem prescritos na Lei, S0 os consideraria na medida eir

gue se relacionassam comn os demais componentes curriculares.”

Entendeu, contudo, a Relatora gue se fazia necessaria a ex-
plicita aplicagéo da doutrina do curriculo contida no Parecer CFE:853/
/71 ao desenvolvimento do prescrito no Artigo 7¢ da Lei 5692/71, consi
derando tal adeguagao como condicao da efetiva implementacgac da refor-

ma do encino proposta naquela Lei.

"A Lei e o Parecer CFE 853/71 -~ pondera a Relatora - di-
fundiram entre os nossos educadores diversos termos e expressoes,cujo
correto sentido em Educagao, ainda hoie,; freglientemente lhes escapa. E
porgue ainda nao dcminam bem os correspondentes conceitos, as tarefas,
que realizam e exigiriam aguela compreensao, esvaziam=—se de um alcance

z
maior, ¢ gque distancia das escolas a desejada reforma do ensino."

A adequagdo do tratamento pedagdgico, gue a Relatora apon-
ta como condigdo da consecucao das metas visadas pela Lei, assume espe
T

cial relevancia, gquando se considera a importancia atribuida pelo le -
gislador ao disposto no Artigo 79.

"A importdncia dos elementos previstos pelo Artigo 79 par
a formagio do homem & tal que a Lei, ela prdpria, os enumera. E o fato

de a Lei, ela mesma os destacar, ac mesmo tempo em que atribuia ao Ccn



selho Federal de Educagdo, no Artigo 49, a competéncia para fixar para
cada grau as matérias <o Nicleo Comum evidencia, quanto Aquelcs, a pre
ocupagao do legisla or, como se procurasse evitar o risco de a Educa :
¢do Moral e Civica, a Educagdo Fisica, a Educagio Religiosa = os Pro -
gramas de Salide ndo receberem o realce gue convdm na educacio das cri-
angas e adolescentes.” (Parecer CFE. 540/77).

Dai, a importancia de se dispensar a tais elementos trata-

mento metodoldgico que permita atingir os objetivos visados.

Hesse sentido, esclarece o Parecer:
"Ao enumerd-los no Artigo 79, nao os encara nem como "matérias"
na nova acepgao do termo, nem como "disciplinas" na linguagem tradicio
nal, mas com uma preocupacao geral do processo formativo, intrinsica
d propria finalidade da escola, porque partes constitutivas e intrans

feriveis da educagdo do homem comum.

Esta nao tem sido, todavia, a compreensao da maioria das
escolas, pelo que se pode depreender da quase generalidade dos planos
curriculares. Preocupadas com o cumprimento formal dos dispositivos le
gais, nossas escolas vém consignando em seus plahos a presenca destes
elementos azos gquais atribuem, via de regra, cargas horarias semanais,
que deixam claro a incompreensao do papel desses componentes no con -
texto curricular 2 revelam ao mais arguto a inviabilidade de serem al

cangados, por tais meios, os objetivos gque se desejam.”

A mesma preocupacdo & reiteradamente manifestada em outros

pontos do Parecer:

"Assim interpretados, os componentes curriculares deriva-
dos do Artico 7¢ dificilmente caberao na estreiteza de uma carga horé
ria burocraticamente cumprida em determinada sé@rie, como se estad fa -

zendo muitas vezes.

Na pratica - & preciso tenham os educadores a humildade de
reconhecélo - os objetivos da Educacido Artistica, da Educagao Moral e
Civica, da Educag¢do Religiosa e dos Programas de Salde _ tém sido dis
torcidos. N3ao por ma f&, certamente e felizmente, mas por inexperién-
cia, por falta de questionamento e também, talvez, pela inexisténcia de
recursos humanos devidamente preparados e em nilmero suficiente para a
tender 3 demanda."

(...) "A forma escolhida pela Lei para enunciar as exigén
cias do Artigo 79 jA insinua a abrangéncia que lhes deve imprimir a es
cola e evidencia gue ndo podem agueles componentes ficar restritos a
pequenez de um determinado hor3rio em determinada série. Educagao Ar-

tistica, Educacdo Moral e Civica e Bducagao Fisica, enunciadas, assim,



nio correspondem a campos de conhecimento, a "matérias™ portanto, ao
contririo do que a palavra "Ciéncias", por exemplo, logo identifica .
S3o antes "preocupagoes” ‘essencials, que foram do legislador e devem
ser dos educadores. Igualmente a expressao “Programas de Saide’, cuja
forma plural tem importdncia decisiva, informa imediatamente a dife -
renga gque deve distingui-los do que seria o "prograra’ de uma '"disci-
plina™, wusada a palavra disciplina aqui com sua acepgao tradicional

e nao como forma de abordagem didatica de um campo do conhecimento.”

A n3o referdncia da Lei e do Parecer CFE. 853/71 ao trata
mento a ser dado aos elementos do artigo 79 decorre% portanto, segun
do o Parecer CFE: 5490/77,do fato de nao se constituirem "matéria”,
ou seja, campo de conhecimento, mas preocupagao que deve impregnar to

do o plano curricular.

"Nem a Lei nem o Parecer n® 853/71 determinam, porém, a
forma didatica vela qual seriam atingidos os objetivos educacionais
implicitos no artigo 79. Tal omissac ndo seria evidentemente uma fa-
lha, mas a decorréncia do gue nrocuramos demonstrar ao dizer que os
elementos do artigo 79 nao constituem "matéria" e sim ''preocupacoces'
basicas e gue devem transcender ao “pré-niicleo" = ao prdprio "Nicleo
Comum' que delas deveria impregnar-se também. Issim, a partir do mo-
mento em gue o curriculo de uma escola 3 entendido como o conjunto de
todas as experiéncias que 2la propicia a seus estudantes, com vista
aos objetivos educacionais, torna-se mais facil compreender porque as
experiéncias que visem aos objetivos implicitamente almejados pelo Ar
tigo 79 nao devem ficar restritas 3 rigida pequenez de um determina-
do horArio, em determinada série. B aqui o momento de recordar que a
reforma do ensino estimula, como principio, a intercorunicacao  dos
campos do conhecimento, o que visa n3o sd 3 unidade do saber como a
possibhilitar um maior rendimento de cada parte pela compreensio de

como os elementos se relacionam."”

Admitindo, embora, a peculiaridade 4a situacao da Educa-
cao Fisica como componente curricular obrigatdrio e individualizado®
no ensino de 19 e 2? dgraus, tendo em vista a especificidade das ati-
'vidades a serem desenvolvidas e o disposto em Lei especifica, admite
a Relatora que Educagac Artistica ¢ Educagao Moral e Civica poderao
prescindir de horarios ricidos preestabelecidos , ou seja, de uma
carga hordria semanal predeterminada.,

Insiste também a Relatora em gue, de um modo geral, a a-
valiagio do rendimento escolar, no caso dos componentes do artigo 79,
exige procedimentos @ crit@rios especiais @ nio deve conduzir A re-
provagio do aluno.

Referindo especialmente A Educacao Artistica , observa o
Parecer CFE 540/71:



A1

A proposito , a verificagao da aprendizagem nas ativida
des gue viserm especificamente & Educacgio Artisti¢a nao se harmoniza

com a utilizagao de critérios formais. Essas atividades, mesmo quardo

especificas, quando se pregme um opgao do alwo carrespondente ds suas possiveis ap
tiddes , ndo visa 4& formagao do artista. Nao faria sentido, pois,man
ter-se o aluno nreso a uma opgio na qual o seu desempenho nao revela
0 seu maior interesse, negando-lhe a oportunidade de outras experién—

cias, e muito menos impedir a promocido de série Aquele gue nio apre -

sente resultados satisfatdrios em termos de produto:o desenho "feic

a danga canhestra , a representagao dissonante do grupo, o canto desa
finado no coro. E isto porgue a importancia das atividades artisticas
na escola reside no processo € nao nos seus resultados. Dentro do ra

ciocinio desenvolvido checa-se a gue a Educagao Artistica pode pres -

cindir de um horario rigido preestabelecido . E mais, porque convém a

proveitar as oportunidades, sobretudo as gue a comunidade oferece, co
mo exposigo2s, museus e concertos piblicos, quando cabiveis no plano
das escolas” (grifos nossos).

Pondera, entretanto, a Relatora:

"Ninguén deverid inferir, porém , do que se disse até aqui
sobre a natural impregna¢ao que deven sofrer, dos objetivos do Art.79,
cs diferentes componentes curriculares derivados do niicleo comum  ou
da possiblidade de dispensar de horidrio préestabelecido. para a Educa
¢do Artistica, uma saida para omiti-la, ao amparo da legislagao reprs
sentada por este Parecer.Evidentemente, nenhum verdadeiro educador o
faria, porguanto comoresenderia gue sao razoes dz2 ordem pedagdgica as
gue poderiam justificar semelhante . dispensa de horario rigidamente
prefixado.. e que tal medida visaria exatamente : valorizar a educa
¢ic artistica, permitindo-lhe UR maior alcance. Mlguém na escola deve
ser encarregado de coordenar essas atividades, exigéncia que se cria
indispensavelmente. A flexibilidade, ao contrario do gque poderiam pre
tender alguns, implicari a necessidade de planejamento das atividades
especificas de Educagao nrtistica a serem proporcionadas pela escola
ou, antes, acentuari a exigéncia desse planejamento, cuja execugao de
veri ser acompanhada pelos Orgios de inspegiao dos diferentes sistemas
dz ensino ".

“Quanto: a Educacgio Moral e Civica, observa a Relatora," a-

plica-se com justeza a fundamentac3o pedagdgica esbogada na introdu -
¢cdo do prasente Parecer”.

A preocupagio com a Educagdo Moral e Civica deverid impreg
nar todo o curriculo.Entretanto, esclarece ainda o Parecer 540/77,003
siderando os Decretos - .Leis que dispoem sobre a .matéria:

"Nao obstante esta "impregnacdo" indispensavel de toda a ag3o da es-

cola (...); 2 preocupacao com a Educagdo Moral Civica deve conduzir a

especificidade no ensino —aprendizagem, quer numa abordagem por "dis-
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ciplina” quer como "area de estudo " ou ainda sob a forma de ativida-

des".

A propdsito da transposi¢fo das exig@ncias dos referidos
Decretos-Leisque se reportam ao antigo ensino primirio e 0#iédio, es-
clarece o Parecer CFE 1293/73, gue responde a consulta da Comissao
Nacionnl de Moral e Civismo: "Se este Gltimo diploma preceituava que,
nos oito primeiros apds de escolarizagao, em duas séries, no minimo ,
se ministraria o ensino da Educagao Moral e Civica,continua prevakcer

esse preceito. Pouco importa gque a antiga divisao dos graus fosse ou
tra e gue as =atuais guatrc Gltimas sérias do 19 grau intsgrassem o
antigo "ciclo ginasial”, 0 importante & que a vontade do legislador,
eXpressa no Decreto-Lei 869/69,seja mantida. E essa manutencao esth
assegurada através da redacfo dada, muito a propdsito, ao referido

Artigo 79 da Lei 5692/71",

Qual a forma pedagogicamente recomendavel de conduzir aes
sa "especificidade no ensino-aprendizagem" no final do 19 grau e no
ensino de 29 grau?

Depois de recomendar o tratamento "por atividades” nas
séries finais do 19 grau, admite o Parecer 540/77 a possibilidade de
idéntico tratamento no ensino de 29 grau, tendo em vista que a "pre-
dominancia"proposta no Parecer CFE 853/71 nao deve ser entendida co-

mo proposta de exclusividade.

"Esta recomendagao de um tratamento por "atividades” nas
séries finais do primeiro grau nao constitui nenhuma incoeréncia,por
que se sabe gue 0 ascalonamento das categorias curriculares=-ativida-
des,; areas de estudo e discinlinas no ensino de 19 e 29 graus se pre
coniza am termos de predomindncia & nao necessariamente como uma ex-
clusividade de tratamento."

D seguir, o Parecer CFE . 540/77 admite,explicitamente

nos saguintes termos, a dispensa de uma carva horaria semanal prede-

terminada para Educacio Moral e Civica:

"7 possibilidade de abordagem da Educagao Moral e Civica
'por atividades', engquantc components curricular especifico, pode con
duzir 3 dispensa de uma carga hor3ria semanal predeterminada, como
se aventou nc caso de Educagio Artistica. Mas.aqui, também, como 13,a
flexibilidade visa = um melhor resultado pedagdgico e exigirid um pla

nejamento curricular ainda mais cuidadoso das situagoes de experién-

cia, a responsabilizac3o de um elementc docente pela execugcao do pla

nejado e 2 especial atencdo dos elementos de inspecac 80s sistemas de

ensino . (...) 7\ obrigatoriedade da Educagio Moral e Civica nfoe,mis,
uma imposigido ao estudante - mesmo porque a educagio ndo se impde -2
mais uma convocagAo aos educadores. Educadores que o sejam,na acepgao

correta do termo.”



Conclui-se, portanto, que Educagao lMoral e Civica e Educa
cao Artistica poderdao figurar nos curriculos de 19 e 2?2 graus como "a
tividades", as quais nao serd necessario destinar carga horiria sema-
nalpredeterminada . desde gue haja na escola docente habilitado, en-
carregado da coordenagac dessas atividades, previamente planejadas.

Entretanto, como conciliar o tratamento por "atividades "
previsto no Parecer CFE: 540/77, com o disposto, respectivamente,no De-
creto 369/69, rrt., 39 e 65.065/71, art. 49, qua se referem explicita-
mente ao tratamento da Educagdo Moral e Civica "como disciplina e co-
mo pratica educativa"? Por outro lado, o Parecer CFE 94/71, que esta
belece os Programas de Educagao Moral e Civica, indica a necessidade
de sistematizagao de conhecimentos, a ser obtida mediante o tratamen-

to de "disciplina®.

I questao se esclarece quando se analisam esses dispositi
vos aparentemente conflitantes 3 luz da doutrina do curriculo estabe-
lecida no Parecer CIFE: 853/71.

Com efeito, & preciso considerar que nao se deve confun -

dir o conceito de disciplina, enguanto componente curricular indivi -

dualizado,com disciplina como tratamento metodoldgico sistematizado

gque & dado a um contelldo, quer seja ele incluido de forma individuali
zada no quadro curricular, gquer seja tratado, juntamente com outro,de
forma inteagrada.

Zm tais condigdes, a sistematizagao de conhecimentos gus
caracteriza o tratamento como "disciplina" podera ser alcancada medi-
ante inclusdo de itens do proqrama de Educagao Moral e Civica constan
tesdo Parecer CFE: 94/71 na programagao de componente curricular afim,
tratado sob essa metodologia. Por outro lado, cumpre considerar que no
tratamento por atividades, ainda que predominem situacoes de experién

cia, sempre ocorrara alcuma sistematizagdo de conhecimentos.

Depreende-se, portanto,do qiese contém no Parecer CFE:540/

/77 que, sobretudo, importa ter em vista a consecugao dos objetivos a

™

serem colimados com o desenvolvimento da Educagao Moral e Civica. E

AR

tais objetivos, como o salienta o Documento n® 24 do MEC, & artigo 79

da Lei 5622/71, no ensino de 29 grau, "serao, muito mais, respostas as

necessidades e exigéncias que os adolescentes estao vivendo nas situa
gSes concretas que a escola, a familia 2 a soCiedade lhes oferecem,do

gque informacgoes tedricas, factuais, explicitamente cognitivas."

A partir de tais consideracoes, € com o objetivo de orien
tar a oferta da Educagao Moral e Civica no ensino de 29 grau, conclul

a referida publicagc@o do Minist@rio de Educagao e Cultura:



"Trouxe-nos o Parecer 540/77 do Congalhe Tederal de Educa-
gao ricas alternativas que facilitaram sobrzmansira a operacionaliza -
¢do do ensino da Educagao Moral e Civica.

Contelidos: maior elasticidades na intzrnratacio dos contel-
dos propostos, aconselhando-se una pverfeita adsvuagao em grau,qua
lidade e guantidade d&ds necessidades e interesses Jdos 23ucandos; maior
abertura para a selegao de contelidos e objetivos d= acordo com situa -

coes especificas e peculiaridades regionais.

Mbordagem: caberad a unidade escolar a opgac sobre as tecni-
cas de abordagem ou da metodologia, apresentadas sob trés diferantes

roupagens: disciplinas, areas de estudo ou atividade~ —metodologias que

145}

poderdo ser utilizadas isoladaments ou em combilagoes ~szociada

Carga horaria - a carga horaria destinada ao ensino da Edu

cagao Moral e Civica sera flexivel, ajustavel as atividades planejadas,

podendo até mesmo prescindir de um horario rigido preestabelecido.

Pelo que se node inferir dagusle Parecer, nao importa pa-
ra os legisladores o aspmecto de sistematizagao tedrica do ensino da E-
ducagao Moral e Civica. O essencial & gque educadores e educandos  se
proponham a vivenciar cs valorss civicos e morais, dos quais tanto ca-
rece a humanidade. Entretanto, para alcangar o perfeito cumprimento das
leis que regem o ensino da Educagao Moral e Civica em nosso Pais e u-
sufruir dos beneficios, opgdes e alternativas referidos no Parecer CFE
n?® 540/77, sera indispensavel &s unidades escolares recorrerem ao pla

nejamento curricular."

0 Gltimo pardgrafo do documento citado, bem como as adver-
téncias contidas noc Parecer CFE: 540/77, reconhece a dificuldade da i
mediata implementagdao pelas escolas da orientacao firmada pelo Conse -
lho Federal de Educagdo para o dasenvolvimento de Educacgao Moral e Ci-
vica. 2 adogdo das novas formas de tratamento didatico-vedagdgico,a se
rem também traduzidas em termos de estrutura curricular, exigem um cui
dadoso planejamento, devidamente orientado e acompanhado nelo sistema

de supervisao.

Contudo, tendo em vista que, nos casos de regularizagio de
vida escolar, propusemo-nos a tomar como parametros as exigéncias le-
gais, em termos de minimo, e a confrontar com tais exigéncias o curri-
culo do aluno, entendemos que as consideragoes acima expendidas ., sobre a
forma de desenvolvimento que o Parecer CFE 540/77 propoe seja dada ao

Art. 79, oferecem informacces valiosas para anidlise dos casos de irre-

gularidades na vida escolar de alunos, de cujo curriculo de estudos neo
tenham constado tais elementos, enquanto componentes curriculares indi

vidualizados.



Assim, tendo em vista que o Art. 79 visa precipuamente a

formagdo e ao desenvolvimento do aluno e nio apenas & oferta de informa
gaes tedricas; que deverdo ser levadas em conta na programagao voltada pa
ra a consecugao dos objetivos visados nor esse dispositivo legal a i
dade, os interesses e outras caracteristicas dos alunos: que tais ob
jetivos deverao ser considerados em todos os componentes curriculares
no decorrer de todo o curso, conclui-se que nao se nodera assegurar o
cumprimento da exigéncia legal, na hipdtese de lacuna curricular, me

diante realizagdao de cxames especiais ou do cumprimento de programas
(4 Y .
inadequados POT Sua natureza e seu nivel a idade e grau de desenvol

vimento atual dos alunos.

Tais recursos, inaceitaveis do ponto de vista pedagdgico,
nac atenderiam igualmente ds exigéncias legais relativas 3 fungdo e
forma de tratamento a ser dado aos componentes do Art. 79 da Lei no
56%2/71.,

I outros temos, ndo € possivéel suprir, formalnente, "a posteriori' fa

lhas curriculares relativas aos elementos contidos no artigo 79. La-
mentavelmente, nesses casos, o prejuizo causado ao aluno nao podera

ser compensado pela €scola ou pelo Sistema de €nsino.

Cabe, nortanto, ao sistema zelar no sentido de evitar a
ocorréncia de tais fatos, encarecendo a relevancia da fungao orienta
dora do sistema de supervisao e aplicando 3s escolas e aos co-respon

sdveis pelas irreqularidades as mais rigorosas sangdes cabiveis.

(2}

Todavia, cumpre observar gue muito possivel que, mesmo
no caso de lacunas curriculares, os contelldos do art~ 79 tenham sido
tratados de forma sistematizada na programagao de outros componentes
curriculares, como por zxemplo, Programas de Salide em Biologia e Edu
cagdo Moral e Civica em HistdOria, Geografia ou Estudos Sociais. Além
do mais, enquanto atividades, podem ter integrado a programagao daEs
cola no caso de iniciativas de natureza cultural, artistica, civica,

recreativa & assistencial.

0 quadro & diverso no caso de componentes curriculares @

Nicleo Comum gque,na condigao de "matérias” ou de subareas de de -

terminadas matérias, se constituen enm campos de conhecimento. Nesse

caso, € possivel suprir "a posteriori” falhas decorrentes de lacunas

curriculares ou de reprovag¢oes, mediante aquisigao dos corresponden-

tes conhecimentos.

Justifica-se, portanto, em tais casos, a realizagao de e

xames especiais, quando se constatar no curriculo do aluno a auséncia
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dos componentes obrigatorios referidos no presente estudo,quanto ag

I4
nucleo comun,

Hao se trata de punir o aluno, mas de garantir~lhe a aqui
sicao dos conhecimentos a que fez jus ao cursar determinado grau do
ensino. Portanto, dever-se-3a também garantir-lhe o direitc de aufe -

rir graciosamente tais conhecimentos, se o aluno assim o desejar, na

escola responsaval pela irregularidade ou em estabelecimento de ensi

no oficial, antes da realizacdo do exame especial.

Resta considerar o problema das irregularidades decorren
tes de falha curricular ou de reprovagado em minimos profissionalizan

tes (29 grau).

No caso de habilitagdes plenas ou parciais, dever-se-20 to-
mar como parametros, em termos de exigéncias lzgais, nio apenas 0s
minimos de contefido, mas tamb@m os minimos de carga horiria fixados
pelo Conselho de Educagao que instituiu a habilitac3o em causa.

Esta a razdo pela qual tem este Colegiado exigido o cum
primento do componente em falta, mediante freqiiéncia a qual devera
ser propiciada pela escola, sem gquaisgueT dnus para o aluno. Respei
tadas as exigéncias estabelecidas para a realizagfo de exames suple
tivos profissionalizantes,mais esta via poderd ser adotada para a
regularizacéo de vida escolar em casos da espécie. Tendo em vista ,
entretanto , que tals exames ndo cobrem todas as dreas profissionais
e nfio se realizam amiiide, a solugfo mais vidvel é a do retorno a
freqUiéncia aos cursos ou a programas especials de estudos.

Considerando, entretanto, que a Lei admite a expedigdo de
certificados de conclusao de curso, para fins de prosseguimento de es
tudos, a alunos que tenham atendido &s exigéncias relativas & Parte
Comum e tenham cumprido 30§ horas, B0 minimo, de conteflidos profissio
nalizantes, tem este Colegjiado autorizado a expedicao de tais certi-
ficados, desde que tenha sido igualmente cumprida a carga horaria mi

nima prevista em Liei para o ensinc de 29 grau.

Com a alteragdo da Lei e considerando as normas baixadas
pelo Conselho Estadual de Educagdo para o sistema de ensino do Esta-
do de Sao Paulo, nada se altera quanto aos procedimentos destinados a
regularizagao de vida escolar, no que concerne aos minimos profissio

nalizantes, quando se tratar de convalidacdo de diplomas ou certifi-



cados que correspondam a habilitagoes plenas ou parciais.

Quando se tratar de regularizacao de vida escolar de alu-
nos que cursaram habilitac¢oes plenas ou parciais, porém, com vistas &
expedicao de certificados destinados a garantir apenas o prosseguimen
to de estudos, serao adotados os seguintes parametros: os componentes
obricatdorios da Parte Comum, a carga horaria minima a eles destinada,
bem como a carga horaria minima prevista pela Lei para o ensino de 29
grau. Ag mesmas balizas serao adotadas no caso das demais modalidades

de ensino de 29 grau.

Contudo, tendo em vista que a maloria das escolas optou pe
la implantagao progressiva da Lei 7044/82, o quadro de referéncia a
ser utilizado para a verificagao do cumprimento das exigéncias legais
minimas poderd ser o da modalidade adotada pela escola para a turma a
gue pertencer o aluno, cujos estudos carecam de convalidacao., Ou seja,
num periodo de transicdo de trés anos, poder-se-a tomar como parame -
tro, quer o previsto na legislacao anterior, guer o proposto na Lei -

7044/82 e respectiva regulamentacio.

Cumpre, finalmente, reiterar cue as exigéncias ora propos
tas para fins de regularizacao de vida escolar destinam-se exclusiva-
mente a garantir ao aluno a aquisig¢ao dos conhecimentos a que tem di-
reito, em decorréncia do cursc realizado. Esta a razao nela gqual pro=-
cedemos a analise das exigéncias legais minimas, guer em termos de
conteilido, explicitando-se os componentes curriculares obrigatdrios

quer em termos de carga horaria.

Assim, pois, entendemos que as solugoes propostas repre -

sentam o cumprimento da Iei, na sua letra e nos seus objetivos.

Nao se justificaria rigor maior a pretexto de coibir abu -
sos por parte das escolas. Contudo, tendo em vista o volume e a gravi
dade das irregularidades apreciadas por este Conselho, impde-se o ma
ximo rigor na aplicacdo das sangdes previstas na legislagao vigente
a todos os gue, por agao ou omissao, devam ser responsabilizados por
tais irregularidades.

Caberd ao Conselho sstadual de Bducag8o, a quenm coumpete
Julgar todos os processos de regularizacio de vida escolar, decidir
cada caso, guando couber, com fundamento nas diretrizes ora propos=

tas.

CESG, em 19 de setembro de 1983,

a) CONSa. MARIA DE LOURDES MARIOTTQ HAIDAR
RELATORA



DECISEO DA CAMARA:

A CAMARA DO ENSINO DO SEGUNDO GRAU adota como seu Parecer
o VOTO d& Relator@.

Presentes os nobres Conselheiros: Antonio Joaguim Severi-
no, Aroldo Borges Diniz, Heitor Pinto e Silva Filho, Ferdinando ds 0O-

liveira Figueiredo, Maria Aparecida Tamaso Garcia, Maria de Lourdes Ma

riotto Haidar e Renato Alberto T. Di Dio.

Sala das Sessoes, em 21 de setembro de 1983.

a) CONS?@ AROLDO BORGES DINIZ
VICE -~ PRESIDENTE

DELIBERACEO DO PLENARIO

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO aprova, por unanimidade,
a decisfo da C8mara do Ensino do Segundo Grau, nos termos do  Voto

do Relator,
0s Conselheiros alpinolo Lopes Casali, Bahij Amin iur e

Renato Alberto Teodoro Di Dio apresentaram Declaragdo de Voto.

Sala “Carlos Pasquale", em 26 de outubro de 1985,

a) cotise CALIC BEHEVIDES DE CARVALHO
PRESIDENTE



DECLARACAO DE VO0TO

Cons. Amin Aun

Votamos gavoravelmente ao excelente Parecer, sobretudo no que diz nespei-
10 a fundamentagdo e a orcentacdo referente a 0.S.P.B. e ds maternias do Artigo 79
da Led 5692/71. Fornece onlentacdo doutrinaria que }Lepb'e a dignidade de tratamento
efetivamente pedagogico a ser dado a componentes cwviiculares de cardifer formativo,
Zao nefevantes para a vida e a cidadania. Fazemos nestrigdo, no entanto, & conside
nagdo divensa quanio @ hipotese de tacuna referente a outros componentes cwwiicula
nes do WNiacleo Comum, quando omctidos peia Escofa. Continuamos convencidos de que,
do ponto de vista pedagogico, a educacdo escolar & um processo seqliente e global,
criadon de condiedes nao 30 para a aprendizagem proghessiva, mas tambem para — um
hanmonioso desenvolvimento da personalidade e da vida em sociedade do educando. E,
como processo, & globat, ndo resulitando seus efeitos de uma mena aghegacdo de ele-
mentos, de uma mera soma de partes, mas sim,do conjunto e da gtobalidade do progra
ma educacconal (".,.0 cwwilculo de uma escola & entendido como o conjunto de todas
as experiencias que era propicda a seud estudantes, com vista aos objetivos educa-
elonais..." - Parnecer CFE 853/71). Ao aluno cabe aprender e acatar o que se Lne e-
xige para i540. A escola cabe ensinan, sefja organizando, sefa ministrando o ensino.
Nao cabe ao aluno fiscalizan se 0 ensino € bom ou completo. Para iss0 existe o on
gao pubfLico comrespondente, representando o Estado. tste, como Nagdo furidicamente
onganizada, em todos 05 seus niveis (Federal, Estadual e Municipat), tem obrigagdo
precipua de Legislar, nowmatizan, organizan e fiscalizan para que o cidaddo Zenha
nao 40 o direito a educacdao como tambem garantia de que a educagdo publica ou pri-
vada, Legal ¢ regularmente ongantzada s0b a sua egide e fiscalizacdo, sefa boa,sem
vicios ou irnegulanidades. Consideramos que voltar aos estudos & um salutan prined
pio da educacdo permanente, entretanto, voltarem os alunos & escoka, para sanatem
netrnoativa e gonmalmente Lueguiarnidade comprovadamente cometida por outrem, passa
a sen injusto onus. Prnimeiro, porque se trhansgorma, se nao numa penalidade o4icial,
pelo menos em um agravante constrangedor, causador de gastos, de inseguranca e an-
gustia, bem como numilhacdo. Em segundo Lugar, porque & elementar principio furldd
co e de senso comum de que quem erra deve arcar com 0 onus da correedo do erwro.Ona,
prescrever o onus aquele que ndo eurou e que & a parte do sistema educacional que
deve sen amaparada e profegida, € no minimo antifuridico e contrarnio ac bom senso.
Sobretudo nos casos em que 04 alunos a nada se fuitaram e nada graudaram, tendo 54
do da escola o erro ou omissao, com a co-responsabiliidade do Esfado. Assim, mesmo
sendo "possivel” suprnin "a posteriorl’ este Upo de fatha, por "exames especiais”,
continuamos convencidos de que {ss0 € injusto, anti-pedagogico e desnecessanio.

tstas 530 as nossas considernacoes e nossd resinicdo.

Sao Paulo, 26710783 a) Cons. AMIN AUR



DECLARACAO D& VOTO

Ao contrério dos que os afoitos possam presumir, o
Parecer n? 540/77 do Conselho Federal de Educacdo poe em evi-
déncia, & luz do Decreto-Lei n® 869, de 12 de setembro de 1969
(artigos 1e, 29, 42 e 72), do Decreto ne 68,065, de 14 de ja=-
neiro de 1971, que o regulamentou, e de outros pareceres da-
quele Colegiado, como exemplo o Parecer-~CFE n® 94/71, a impor
tdncia do artigo 792 da Lei no 5692, de 1l de agosbto de 1971 ,
e constitui uma convocacgfio dos educadores para pensar sobre o
tratamento metodoldgico, efetivamente, conducente & plena rea
lizagao dos objetivos dos seus componentes curriculares(Educa
¢do Loral e Civica, Hducagfio Artistica, iducagdo Fisica e Pro
gramas de Salde) com vistas & formag8o integral dos alunos de
12 e 2¢ graus.,

Sob o enfoque da metodologia aplicada dqueles com-—
ponentes curriculares acompanho a Indicagio, ora em votaglo ,
sem prejulzo, entretanto, da apreciacid da materia sobre o}
prisma legal, inclusive no que concerne aos concluintes de ha
bilitacoes com diplomas registrados em orgios proprios para
fins de exerclicio profissional.

80 Paulo, 2¢ de oububro de 1983

a) Cons? Alpinolo Iopes Casali

Lsta Declarac8o de Voto foi subscrita pela Conse -
lheira laria Aparecida Tamaso Garcia.



DECLARACAO DE VOTO

Cons., Renato Abberto T. Di Dio

Concondo com o §im visado, mas ndo posso, data venia, fuwitar-me a discon-
dar dos meios propostos para colima-Lo.

Todos neconhecem a conveniencia e, mesmo, a necessiaade de o Consetho bus
car um fundamento juidico e pedagogico para convabidarn os atos escobares de estu-
dantes que, apesar de terem concluldo o cuwso de 19 ou Z9 grau, ndao fariam jus a
expedigcao de deploma por ndo ferem estudado um ou mais componentes cutriculares e-
xigidos pon Led.

Mas esse fundamento ndo pode desobedecer, fronfalmente, a Letrha expressa
da Lec. Nem mesmo um parecern do Conselho Federal de Educacao, ao qual cabe inter-
pretar a Led federal, tem o poder de revoga-La.

Un eminente educadon, ao manifestar profissao de 42 Legalista, fez uma ci
tagao de importancia capital, que merece sen Lembrada: E preciso que os bons obe-
decam a Leis mas, para que 04 maus obedecam as Leis boas.

Em ouwtrhas palavias, se nao estivermos satisfeitos com uma Ledl, temos o
dineito de Lutar para que 05 0rgaos competentes do Poder Legislative a  ‘evoguem.
Nao podemos, entretanto, por nossa deliberacao, ignora-La, contornd-La ou ingringl
-La.

Se 4850 fosse possivel, isto e, se um individuo, um grupo ou mesmo um O/-
gdo pubLico pudessem descumprnin uma tel, so0b o 4undamento de que ndo atende  qos
anselos ou aos Anteresses da socledade, estarnia instalada a anarquia. Por que  4e
naveria de rnepudian ou Lgnorarn o arnt. 79 da Lel 5692/71 e nao, por exemplo, o art.
121 do Codigo Penat Brasiteino ou o ant. 159 do Codigo CAivil? Qual o chitirnio da
escotha e quem ternda o duedto de faze-La?

Este Conselino € um Orgao noamativo que, dentrho de Auas atribuigoes, pre-
wistas em Led, pode aeliberar no campo da educagdo, mas nunca ao aviepio das Leis
em vAgoi. .
Din-se-a que o que se pretende ndo ¢ negarn a validade e vigéncia do art.
79 da Lel 5692/71, mas apenas convalidar os atos escolares nos casos em que sua £e
tha nao tenha sido obedecida.

A justificativa, porem, para fal convaiidacdo nao pode sern a invocada. Em
sintese, a indicacdo diz o seguinte: os componentes cwuriculares do art. 79 a0 o-
brigatonios mas, se nao tavenem sddo incluldos no curnleuro por motivo ndo Lmpuid-
vel av aluno, nada hd a fazer e, portanto, sua escoraredade e valida.

U fato € que essa angumentacdo escancard uma porta ampla a abolicdo ou @
desvalonizacdo de taws componentes. E tanto {is40 € verdade que, ao sen discutida a
Deliveracdo s0bre 08 cursos suptetivos, modalidade suplencia, pelas Camaras Conjun
tas de 19 ¢ 29 Graus, a presente Inaicagdo, antes mesmo de ser aprovada pelo plend
nio, fa §od invocada para justificar a supressao dos componentes do art. 79 da
gruade cwwvniculan dos cursos supletivos.



Fntendo que a situagao do aluno do primeiro ghau ndo & a mesma da do
aluno do segundo grau. No primeirno ghau, que, alem de ser compulsornio, & essen-
clatmente gormativo, a Lmportancia de cada discipluna csotada decresce ante a re
Levancra do toas. Ja o segundo grau tem, em boa parte, cardter progissionalizan
te e 0 mau exerclceio progissional, decorrente de um cwwnleulo galho, & capaz de
acarretarn danos e prefulzos a terceinos. Porn maiorn nazao, serda difleil fustifi
car a convalidagao de escolaridades incompletas no ferceiro grau. B

Crelo que se pode, porn uma questao pratica, Levar em conta o tempo decor
nido entre a innegularidade e a sua detecgao. O decurnso de tempo desempenha  wm
papel importante na vida humana em geral e, no campo juridico em particular.

Adnda recentemente, o nobre Conselheiro Casali citou o caso de uma decd
sa0 do Thibunat Feaeral de REcwrsos que considerou convaridada pelo tempo aeri-
a0 a admussao de funcionario publeco que, @ epoed de seu £ngresso, nao preencha’
05 nequisitos regais (Revista de Direilto Admnistrativo 134/127). Por anatogia ,
a situacao Lvegulan de alunos de primeiro ghau e em argund cdasos do segundo
grau, poderia sen convatidada em 5ungc'fo do tempo decorrido, da boa e e da impra
ticabilidade do netoano as aulas.

No caso de fatta de qualquer disciplina - exctuidas as progissionalezan-
tes pero menos -, oconreria uma especie de prescricdo aquisitiva cujos nequisi-
tos minimos seniam: al boa 4€ do aluno; b) fempo decorrnido (thes anos por exem -
plo) e ¢} impraticabilidade de reposicac caracterizada pela conclusao do curso.

Em caso de auséncia desses nequisitos, o aluno deverda cwisar as disdci-
plinas em falia em aulas regulares ou mediante proghamagao especial.

Como esse tipo de prescricdo ndo pode por em nisco direitos de terced -
nos, ndo sernia aplicavel ao ferceino grau, pelas obvias conseqliencias — danocsas
que a falita de formacdo poderia acarretar no exercicio da respectiva profissao.

Para concluih, 4e considerassemos insuscetivel de rneparagdo a ’ Lacwia
de um ou mais componentes na escotaridade, estariamos ferindo un dos prinelpios
fundamentais da educagdo que ¢ o de acreditar na eficdceia da agdo pedagogica, que
ndo pode resignar-se & impoiéncia ante o0s percalgos de especificas situacoes
des favordveis. Ao educador cave fentar sempre compensar ou atenuar as caren -~
cias ou omussoes da escolaridade. Se descren dessa possibilidade, estara des-
crendo da propra funcdo. educativa. 0s resultados podem sern melnores ou piones,
mas deve haver sempre um plano de dg&o nestauradon ou compensador. Se assdm
nao 4osse nao teriam sentido 05 exames e cunsos supletivos, a educagdo de adul
tos, a educacdo permanente e todos 05 proghamas especiais destinados aos — mads

varniddos 4ins.

Sao Pauwlo, 25 de outubro de 1.983.



