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'Co‘nse‘l‘ho Pleno

1 - RELATGRIO:

A Associacgdo de Pais e Alunos das Escolas Particu.

lares do Estado de S3o Paulo - Regional de Mogi das Cruzes, apre
-gsenta reclamagdao contra as mensalidades cobradas pela Sociedade 7

Civil Sio Marcos, sediada naquela localidade, durante o periodo

-de wigéncia do Decreto n? 95.720/88 e do Decreto n® 95.921/88.

Z_- APRECIACAO:

Foram anexados aos aufog,recibos de aumento das
mensalidades de janeiro 2a maio de 1988, demonstrando que a escola ’
cobrou, no periodo acima, um total de Cz$ 3.163,00 além do ﬁermi
tido pelo Decreto n? 95.921, de 14 de abril de 1988. ' |
.‘ A reclamagdo,motivo dos presentes autos,diz respei

to a eventuais ''pregos abusivos" ccbrados pela instituicao, duran
te o pericdo de vigéncia do Decreto n? 95.720/88.

Entretanto, os célculos'feitos para comprovagao do
"abuso' em tela, tiveram por base o disposto no Decreto n? 95.921,
de 14 de abril de 1988. ' | ' o

Em 4 de maio de 1988, o Conselho Federal de Educa
gao,‘através do seu pleno, aprovou © parecer PL n® 03/88, do 1in
signe Professor Doutor Manoel Gongalves Ferreira Filho, do qual
pefmitimo—nos transcrever alguns trechos, pertinentes a questao
presente: : ) 7
2.1 % 0 principio 6undaménz&£ do direito internacional e
o da inretroatividade da noama, que Paul Roubier (wm dos maliones ebpﬁtiat@i

-~

tas no assunto) aponta haver entrado’ para o paxﬁimq
i zados” ¢ se encontrar” formulado em Zoda panxz"..(Le Droit Transitoire, Pa
nis, 2a edicio, 1960, n? 22). T
Tal ﬁninclpio s¢ reflete no antigo 69 da Lel de Introdugac
Brasileina, onde estd disposto que: o o |
. "A Led wnuugan.ieni'aﬁacuyimadiato1zgena£,
nespeitados o ato juridico pergeito, o dirneito adquirido e a coisa julgada”
Na vendade, aponte-se, desde Logo, a Constituicao on vigorn,

no antigo 153, § 39, eleva essd regra ae nol dos ndineitos e garantias Andd N
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YA X nio pftejudx.cana o direito adquisido, o
ato jwu.dcco pmﬁu,to e a ceisa julgada".

Na Lei de Introdugdo, no antige 692, ja menu.mmdo, erconthas-
se 03 concu.,taa de ato juridico penﬁuto de direito adquirido, de coisa julga
da: -

‘ _  § 10 - Reputa-se ato juridico pm_éu'xo o

§@ conswnado segundo a Lei vigente ao tempo em que e efetuou;

§ 20 - Consideram-se adquinidos assim o0&
dineites que v seu titular, ou alfguem por e,?.e, posaz exercer, como aquu!;u e .
§o comego do exencicio lenha Teumo prefdixo ou condigdo preesiabelecida inalie
ndvef, a arbitrnio de outrem;

§ 39 - Choma-se colsa ju.f.gada ou czs0 jul
gade a decisdo jurb.uaz de que _1(1 nao caiba recunso.

2.2. - Do exposio nesulta gue uma regra fuiidica nova ndo
pode sex aplicada ao passado, aos facta praeterita.
A aplicacdo seria o "efeits retroativo” da norma, que o Di

reito econdena.

Ela tem, contudo, "efeito imediato™. Assim, efa se aplica,

sem divida possivel, aos facta futura.

--.. Destarte, a norma-nova nao se pode aplicot as "poites

- anteriones d data da mudanga”, pode cofher as "as pantes posteriores”, mas,
-aénda assim, dado ¢ imperative de respeito co diteits adguirido, ato jurldico
‘penfeito e coisa julgada, presente no direito brasileino, desde que azc 04 ;

2.3. Mgu—u, ¢ vendade, qua as Leis de ondem publica -
aguelas que futelam Linterzsses 5unmamw da sociedade ou do Estado - pode
adam AUL rethoativas., -

Izsto g {akso, conforme assinala o mesmo Roublenr:

" mA ideia de ondem pibfica nZo pode ser pos
ta em oposigdo ao princlpio da ndo netroatividade da 2el, pon este moiivo de
cisivo de que, muma ordeom’ jurldica fundada scbre a Led, a ndo retroatividade
¢ uma das colunas da ondem pubfica {(Id. n? 83).

3. As coné;édmgc?u acima vim a pelo porque o Decrets ng
95. 720/88 fixou enitenios para o neaJuALamznto dos encargos educaciorals vali
dos para o pef..wdo Lotivo corrente, que sdo colhides pot novos enitenios, ed{
tados pelo Decreto nd 95.921"88, a.pu.cavw a esse mesmo perfodo Letivo Na
vendade, esde (Ltimo Decreto colhe u,tuagoe,s em curso, jacia pendznt!.l N&o
pode desconhecer dineitos adquiridos au atos junddicos perfeditos.

4. Com efeite, o needn n.éuogado Decreto n? 95.720/85 esinbe
fecia o chamado sistema de "Liberdade vigiada”. Conferia &s mantenedorzs de
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dnstituicoes de ensino o dineito de 5uzm 0 valon dos encarges educacionals,
- . "observada a compatibilizagdo dos pregos
.. com 08 cusos efetivamente umofuudob nestes incluldo a justa nemuncragdo do s
. capotalap&cada". {ant. 19). '
0 guantum assim &z.xado sernia unedx.wtame.nte eugu.rc,e dos alu
nos, ou nesponsdveis. Realmente, que eventuais recfamagdes contra fixacdo de
- encargos em desacordo com o erltirio enunciads no artigo 19 [custos mais jus
2a xemuneracao do capitaf), nio Zeriam efeito suspensive (art. 39).

E, ndo se ofvide, tinham o prazo fatal de trhinta dias parwa
saa apresentaqdo, a partir da cigneia pelos interessados. Destarte, o decunse
desse prazo exiinguiia & po&é-cb-c-&.ddda de quaZ.queJt nadamg.ao quanto ao valen
fixado {art. 39). :

4.1. - Disto nesulta Anequivocamente o dineito adquitido dos
mantenedoras ao valor dos encargos que fixaram, desde que respeitado 0 chite
nio do artigo-19¢ do Decreto n? 95.720/88. _

‘Tal §ixagdo, ademais, se Toanou intocavel, em todos 08 casos
en que decome.u in albis o prazo de trninta dias ux:«.put.a.da ro amgc 30, caput,
para a 60/:ma€aga.o de reclamagoes.

" Na lupozue de ter oconrido um neclamacao, esta oconnEncia 74
naa eLide o direito nefernido. Inclusive no Zocante ao guantum esiz bueudo a
_ menos que o Conselho cempetente o haja neduzido, caso em que ¢ valon eviderie
" mente ¢ 0 gue §oi pon este arbitrado. Com eéulta,‘ o direito das manienedoras,

nesultante do artige 10 desse Decreto, tem de ser encarado como adquirnido, pois
a intenposicdo de recfamagdo nada mais € do que uma condicao resolutiva, "inal
" tenivel a anbitiio de outrdm”. Sim, pongue o Conselho competente nao poderia,
sem viofarn o artigo 19, deixar de reconhecer @ instituiede o valor coriespor
dente aos custes mais a jusia remuneragio do capital aplicado.

6.3 - A ternceira ¢ a de que o0& criterios acima apontados

~ ndo podem ter efeito retroctive, s0b pena de entrarem m conflito com a Lel
de Intrnodugio, obviamente de !u.m’:.qu.m supenion ao Decreto n? 95. 921/88 e
com a Commgao a Lel Suprema.

Ndo podem - explicite-se — viofon direitos adquirides e ateos
junldicos perfeitos, estabelecidos de acondo com ¢ Decrelo n? 95.720/88, con -
soante anterionmente se assinalou. ‘ '

Do contranio incidinia o texto em glagrante ilLegalidade e,
mais do que {sto, o deagnante inconstitucionalidade.

C 6.4 - Somente, sakva a donstitucionalidade do ertige 3¢ do
Decreto n? 95. 921/88 a /.n,tmme,tagao de que ele se aplica,in totum, ao caso
de encargos que ndo ‘teriam sido estabelecidos pela mantenedoha Lntenessada com
base no artigo 12 do Decreto n? 95.720/88.
Havendo sido efetuada esta §ixagdo, a mantencdora Lem dired
20 adquinido ao quantum que estipulout, ainda mals se este nio fod Ampugnado
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tempestivamente. Mas, mesmo no caso de zal impugnagao, ela tem diredlto adqu.:. -
aido a um valor .cgua& 204 custos mais um percentual refative & remuneragae do

- capital,que o Conselho competente ha de anbitrr {arnt. 29 do referido Deerelo

n? 95.720/88. Aos eventuais ucuwA ap&m}c-Ae-a a. noxma. da compemacao ou
ltuu/tluc;a.o. - .

_ 6.5 - Entretanto, ao artigo. 29 do Decreto n? 95.921/88,se
deve dar efeito imediato, por sen ele de evidente "ondem publica". Clano, a
partin da mensalidade posterior @ datz de sua edigdo, & mensalidade de maio

" conrente.

1sto nio quer dizer que o valon obje,to do d.uze,c,to adquiride;
acima apan:ado )deua sen eventualmente reduzido ao guantum decorrente da apll
cacds do eritenio previslo no artigo em exame.

Quen dizer, &im, que dod criterios do artigo 39, resulta um

tete que ndo poderd ser superado pela Livre fixagde de valores, que conti

nua no artigo 1€ do Decrato nd 95.921/88, se o direito adquirido gor a um mon

tante menon. Mais claramente, o guantum objeto do direlto adquitido conforme -
o Ureneto n? 95.720/8§ ndlo podend ser afterado a maion, para 04 encarges devd

dos a partin da mensalidade de maio, se superar o fefo nesultante dos criterics y
do antigo 39 do Decreto n? 95.921/88, salvo negociagdo {arnt. 29 deste Decreto)

ou "reajuste extraordinaric" (art. 79 deste Decreto), deferido pelc Conselho
competente. Do conturio, segundo preceitua o artigo 39, § 29, este Conselho
determinard a nedugdo a esse teto, com a restituigdo ou compensagdo das impor

fAncias recebidas a mais, desde que tenha hauvido ou venha a oconter "reclama

¢@o" quanto ao valon. De fato, a auseéncia de "reclamacac” T aceitagdc tZedila

do valoxn,

7 - Em decomenua do exposto, o C.F.E. deve:
10 adnitin todas a necfamacoes contra a fixacao de encarges por p::/ute de, man
teredonas de estabelecimentos integhrantes do sistema federal de enadino, quet
com base no Decneto nd 95.720/88, quen 0 que venham @ ser oferecidos com apcis
no Decreto nd 95.921/88, bem como eventuais pedidos de neajuste extraondind
nie fomulados pefas mesmas inatituicGes, com dundamento no antigo 7¢ do ultl
mo Decereto mencionado;
20. anbitran, na fowma do ant. 20,  do Decreto ng 95,720/88, o percentual
relativo @ nemunexagdc do capital, que poderz ser, por coendneia, o estipula
do no art. 19; pardgrajo unico do Decreto n? 95.921/88.

Em sintese, pode-se deduzir do judicioso Farecer,

transcrito ‘em seus pontos bidsices, que:

N 19) as mensalidades fixadas para o ano de 1988,
até o més de abril.sob a vigencia do Decreto n? 95.720/88, cons
tituem-se em ditreito adquirido das mantenedoras de estabelecimen-

tos de ensino; . .
©29) 0 Decreto n? 95.921/88, que revogou o Decreto
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n?® 9S. 720/88 nao tem efeito retroativo, vigendo a partir do més
.de abril de 1988; ’
39) as reclamagdes contra eventuals abusos na fl

" xagio das mensalidades, durante o periodo de vigéncia do Decreto

n® 95.720/88, devem ser interpostas, pelos interessados legais,
no prazo improrrogdvel de 30 (trinta) dias, contados da data da
referida fixagao (artigo 3° do Decreto n® 95.720/88);

: 4%) no caso, entende-se como interessados legais
as AssociagOes de Pais e Mestres (APM) do respectivo estabeleci

‘'mento de ensino (artigo 3° do Decreto n? 95.720/88);

5%) & vertente reciamagio foi apresentada,em 6 de
abril de 1988, pela Associagdo de Pais e Alunos das Escolas Parti

culares do Estado de Sio Paulo - Regional de Mogi das Cruzes, en

tidade desprovida da representagio legal estabelecida no referido
Decreto; ‘
N 6°?) &rém-da ilegitimidade da entidade que interpds

4 reclamacdo, deve-se salientar que o prazo legal estabelecido

pelo Decreto n® 95.720, em seu artigo 3¢, foi superado, tornando,

a mesma, intempestiva, no tocante aos meses de feve:eiro e margo
de 1988; . '

.79) guanto ac més de janeiro.de 1988, anterior i
ed1;ao do Decreto n® 95.720/88, a mensalidade tem sua fixagao es
tabelecida pela Dellberagao CEE n® 32/87;

89) yor analogia com a decis3o do pleno do E. Con
selho Federal de Educagao,a compatibilizagao dos pregos com os
custos efetivamente incorridos, nestes incluida a justa remunera
gao do capital aplicado, podera ser feita a partir de abril de
1988, de conformidade com o disposto no értigo 19 e seu paragra
fo dnico do Decreto n?® 95.921, de 14 do mesmo més e ano, eXxcegao
feita aos acordos interpartes, previstos no artigo 2°® e seus inci
s0s e aos reajustes extraordindrios, previstos no artigo 7° e seu
pardgrafo tUnico, todos do Decreto n® 95.921/88. ‘

" 3. CONCLUSAO:

\

Consiherando que'a irretroatividade do Decreto n®
95.921, de 14 de abril de 1988 torna legais os atos praticados na
vigéncia do Decreto n® 95.720, de.1ll.de fevereiro de 1988, carac
terizando o ato juridico perfeito, gerador do direito adquirido,

bem como considerando os prazos e a legitimidade de representacgio

estabelecidos neste Gltimo texto legal, durante seu periodo de va

lidade, voto pelo nio conheccimento da reclamagao,por intempestiva
no prazo e por ilegitimidade de representagio ao periodo de sua

primeira interposicdo. ,w§;7.
' CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACKD .
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Quanto a segunda reclamagao, voto, no tocante aos
meses de janeiro, fevereiro, margo e abril de 1988, pelo nie co -

»\nhecimento da mesma, visto qué apresentada intempestivamente. Na

parte referente ao més de maio de 1988, dela tomo conhecimento,’

por tempestiva, para, no mérito, negar-lhe provimento. por"estg

Tem os valores aplicados no més em questio de conformidade com

o disposto no Decreto n® 95.921, de 14 de abril de 1988.

. ' Assim sendo, opino ‘pela homologagido, visto que le

gais, dos pregos praticados pela 1nst1tu1§30 de ensino reclamada,
no periodo de janeiro a maio de 1988, considerando o estabelecido
na Deliberacio CEE n® 32/87, de 22 de dezembro de 1987, homologa

da pelo Excelentissimo Senhor Secretdario da Educagdo do Estado de
Sao Paulo, bem como o estatuido pelos Decretos n®s 95.720, de 11
de fevereiro de 1988 e 95.921, de 14 de abril de 1988, nos cursos

fevereiro ......... vee2. Cz$ 4.166,00
MATCO wwcosoavenvennanes Cz$ 8.332,00

-abaixo discriminados: . )
1¢ Grau - la 3 4a série : . _
_janeiro .....-ee........ Cz§ 3.539,00 .

_abril “ieveeessaaseansss C2$§ 8.737,00

MEHO aeeneesenseneannaes C2z§ 10.152,00
aunho teseeessenesessaas Cz$ 10.750,00
1? (irau - 5a % 8a série. S

Janeiro ...iieeeenanaans cz$ 4.006,@0
PEVereire ...eeveeesea: Cz§ 4.715,00
MATGO avosesevovanacaas (2§ 9.430,00
@bTil +cvveeevccvasess.. C2§ 9.888,00

B2i0 ceeven- tiieevesses Cz$ 11.489,00

LY CEPPPRPPPPPRPPRp .. Cz$ 12.164,00 - .
29 Brau: o

janeiro ......... te.ves Cz$ 4.522,00

fevereiro .....cccuv.nn cz$§ 5.322,00
MATGCO .evesesrsesnawana Cz$ 10.644,00
ABTil cevnearssanssaees €28 11.161,00

" 2350 seeeeeecneaieaana. C2z$ 12.969,00

Punho c.oiiiieiiiiiees Cz$ 13.729,00

Sobre os valores acima incidirao, nas parcelas vin

cendas, os incrementos estabelecidos no inciso I1I, artigo 3%, do
Y N .

Decreto n® 95.921, de 14 de abril de 1988, vedada a retroatividacde

e a cobranga de eventuais diferengas residuais nas mensalidades wven

CENE/CEE em, 22/11/88

cidas.
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DELIBERACAO DO PLENARIO

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a
presente indicagio, nos termos do voto do Relator.

Sala "Carlos Pasgquale" em 21 de dezembro de 1988

-

a) Cons? Jorge Nagle
: Presidente




