CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

PROCESSO CEE N° 1391/89

INTERESSADO: CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

ASSUNTO : Artigo 51 das Disposicgdes Transitdrias da Constituicgédo
do Estado de Sdo Paulo.

INDICACAO CEE n° 08/89 - APROVADA EM 18/12/89

RELATOR : Cons. JOAO CARDOSO PALMA FILHO

Conselho Pleno

1. HISTORICO:

1. A Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, promulgada em 05
de outubro de 1989, estabelece no Ato das Disposigdes Transitédrias,

em seu artigo 51:

"No prazo de cento e vinte dias, a contar da promulgacgdo
desta Constituicdo, o Poder Publico Estadual deveréa
definir a situacdo escolar dos alunos matricula dos em
escolas de 1° e 2° graus da rede particular que, nos Gltimos
cinco anos, tiveram suas atividades suspensas ou
encerradas por desrespeito as disposicdes legais

obedecidas a legislacdo aplicavel a espécie".

2. Tendo em vista que este Conselho, a época, procedia a
analise de inumeros pedidos, em grau de recurso, de alunou que se
enquadravam no citado dispositivo constitucional, alguns dos quais
remetidos ao colegiado pela prdpria Secretaria da Educacdo, encaminhou
ao Sr. Secretédrio de Estado da Educacdo, em 26/10/89, o oficio n°
3222/89, através do qual solicitou informacdes sobre o numero de
escolas naquelas condic¢des, respectivos cursos e numero de alunos

envolvidos, além de outros dados considerados necesséarios.



Educacao,

Gltimos 5 (cinco)

3. Atendendo a solicitacdo do Conselho a Secretaria da

em 1°-11-89,

prestou os esclarecimentos que seguem:

3.1. Escolas que tiveram suas atividades encerradas nos

anos:

DISTRIBUICAO DAS ESCOIAS, QUANTIFICACXO DE SITUACAQO DOS EX-ATUNOS

ESCOLA RESOLUGA0| NUMERO| DISTRIBUIGAC DOS ALUNOS
DE = DRE Ne/DATA TOTAL %ggg%ig SITUAQXC DE VIDA
ALUNOS [SOLUCIO| ANUTLA | ANATISA | NKO
NAPA  |pa  |DA E COM|ANALI
PENDEN - |SADA
CIAS
0l. E.S.G. Socieda
de e Cultura _
do Litoral Suld 348/84 1.457] 1.452 5 - -
DE/DEE Registro|18/12/84
02, Esc.Téc.Comér-
cio V.Industri| 23/85 3.862| 3.851 11 - -
- DE/DRE Campims|09/02/85
03. Esc.Novo Mundd
DE Gal.Salgado| 130/85 419 419 - - -
DRE/Aragatuba |09/07/85 r
04. Cen.Educ.Prati
co| 139/85 3.443) 3.443 - - -
128, DE/DRECAP 3| 26/07/85 |
, 05. Esc.0 Pimpinhd{ 164/65 297 257 - - ~
128 ,DE/DRECAP3 | 27/08/85
06. Col.Com’Colind]| 215/85 625 625 - - -
DE Barretos 15/10/85
DRE-Ri‘b.Preto




07.

08.

09.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

7.

E.S.G!Decisfio
DE/DRE Santos
Gin.Américas'
168 ,DE/DRECAP 3
EEIPSG*PedroIl
DE/DRE Santos
Col'Riachueld
(cursos) (1)
128 ,DE/DRECAP 3
EPG Adventista
‘Jodo Ramalho®
28, ,DE.S. André
DRE-6~Sul

Inst.Téchast .

Alveg

88 ,DE/DRECAP-2
Esc.Com.Getuli

na
DE-Lins/DRE
Bauru

ESG!SUMTECY

DE Americans

"DRE-Campinas

I.E.Sto. Antdnio
I.E.Suzanense

DE Suzano

- DRE-5-Ieste

Esc."PAPT
6§.DE/DRECKP—2
I.E.Castelo

Branco"

DE-Jaboticabal
DRE-RIB/Preto

248/85

23/12/85
249/85

24/12/85
251/85
27/12/85

02/86
10/01/86

11/86
24/01/86

31/86
2/03/86

38/86

1/03/86
128/86
17/07/86

270/86
20/10/86

311/86
18/12/86

312/86

118/12/86

1.188

1.952

8.935

14,352

366

4.929

1.261

2.446

20.945

11.646

1.461
(2)

1,188

1.952

8.856

561

366

1.491

1.210

2.446

4,870

1.709

156

18

1.965

32

3.356

33

317

98}

13.749

82

13.794

9.422

1.273



18.

Esc.Brasilia [310/86 650{ 650[ " - - -
DE/DRE Santos 118/12/86
19. Cen.Est'Modernos)309/86 4.003] 2.953] 1 1.049 -
DE/DRE Soromle]18/12/86
20. C.E.N.S30 José|318/86 114.992 2| 572 277 102.082
DE/DRE Rib.Pre o 1
to |23/12/86 (2) .
21. Cen.Marilense -
{curso) 128/87 229 219 2 8 -
DE/TRE ¥arilis)2l/0%/%7
22. Esc.' 0 Peralta|136/87 (3)
DE/DRE Santos J04/05/87
23, Col.Téc.Birig|173/87 5.504] 2.409[ 12 19| 3.064
DE Birigui- 25/07/87
DRE Aracgatuba
24. Inst.Americanc|260/87 676| 676 - - -
-48,DE/DRECAP-1{05/11/87 \
25. Col.Téc.Tavor | 79/88 599 599} - - -
12.DE Campinas{13/04/88
DRE-Campinas
26. Cur.Supl.Dini-
mico’ | 80/88 2.933 753 - G 2.174
'3¢ DE/DRECAP-1|14/04/88
27, Col:Pe. Giordad
{(cursos) 223/88 488 203 - 65 220
18 DE/DRECAP-1[16/09/88
28. Escola"Christus |Suspensa 1.129| 1.044 - 85 -
122 DE/DRECAP-}
29, Esc.Transversil|Suspensa. 1.500 300 - - 1.200
TOTATS | 212.285(44.700| 2.620{ 5,947, 147.0G0

{




OBSERVACOES:

(1)

Colégio “Riachuelo”: funcionou desde 1938. Em 1986, foram cassados
os cursos de Magistério e Contabilidade. Em 1989, por despacho
decisdério do Senhor Secretédrio da Educacédo, os demais cursos foram
cassados, aguardando-se a publicacdo de ato definitivo, apds o
transcurso do prazo recursal, previsto no art. 8° da Resolucédo SE
72/88. 0O acervo foil espontaneamente entregue pela entidade
mantenedora e recolhido em 15/06/89, encontrando-se organizada
por ordem alfabética, o que dificultou o levantamento da
distribuicdo por grau, modalidade e habilitacdes profissionais.
Do total de alunos ainda sem andlise, hd significativa quantidade
que estudou entre 1938 e 1975, e cujas vidas escolares séo
consideradas regulares, pois as falhas iniciaram-se naquele

ultimo ano, segundo o contido no processo administrativo.

A diferenca entre o total de prontuario e o somatdério da
distribuicdo deve-se ao fato de alunos terem cursado mais de um

grau, modalidade ou habilitacdo profissional na mesma escola.

O mantenedor dessa escola encontra-se em local incerto, tendo se
apossado do acervo escolar. A Delegacia de Ensino estd tentando
reaver os documentos escolares por via judicial. Os alunos estédo
tendo sua vida escolar regularizada a medida gque procuram a

Delegacia de Ensino.



3.2. Discriminacédo das irregularidades praticadas e que
motivaram a cassacdo de cursos e/ou escolas particulares.
TRREGULARIDADES QUANTIDADE DE

VEZES MENCIONADAS

NOS ATOS

N© %
0l. Escrituracdo escolar que ndo assegura 17 14,0
verificacdo da regularidade e/ou veracidade dos
atos escolares e/ou identificacdo dos alunos.
Desaparecimento de documentos escolares.
02. Utilizacdo de prédios i1nadequados e/ou 16 13,2
insatisfatérios e/ou nédo-autorizados e/ou falta
de documentos legais e/ou documentos falsos.
03. Professores nao habilitados e/ou 13 10,7
ndo-autorizados para o exercicio da docéncia e/ou
ndo constam de registros trabalhistas.
04. Descumprimento de carga horéaria e 11 9,0
irregularidade na duracdo de hora/aula, na duracdao
do semestre/ano letivo e descumprimento da grade
curricular.
05. Classes funcionando com numero excedente em 07 5,7
relacdo aos limites legais.
06. Irregularidades em Estagio Supervisionado, 07 5,7

nos processos de adaptacdo e matricula com
dependéncia e na dispensa de alunos em relacdo as

disciplinas obrigatérias.



07. Desativacdo e/ou encerramento de classes, Cursos
ou escolas sem autorizacdo.

08. Capacidade, financeira deficitédria e estado de
abandono da unidade escolar.

Diretor presente uma vez por semana.

09. Classes e/ou cursos e/ou escola funcionando sem
autorizacdo. Mudanca de endereco sem autorizacéo.
10. Irregularidades na utilizacdo de recursos
financeiros do Saldrio-Educacéao.

11. Alunos aprovados sem frequéncia minima legal e/ou
sem nota minima legal.

12. Planos Escolares Anuais ndo-homologados

13. Dificultar ou impedir a acdo supervisora e/ou
descumprimento de determinacdes de supervisores e
obstrucdo a fiscalizacdo do Salario-Educacéo.

14. Nao-adequacdo a Lei 7044/82, Del. CEE n° 29/82 e
23/83.

15. Irregularidades em convénios de entrosagem e
impossibilidade de implantacd&o do 1° grau completo.
16. Facilitacdo de frequéncia e/ou inexisténcia de
frequéncia e /ou incentivo a frequéncia abaixo dos
minimos legais e/ou registro de frequéncia para aulas

ndao dadas.

05

05

05

04

04

03

03

03

03

03



17. Entidade Mantenedora nao regularizada ou 03 2,4
substabelecimento da autorizacdo para funcionamento a

terceiros.

18. Irregularidades em reconhecimento de impostos e 02 1,6
taxas trabalhistas e/ou descumprimento de obrigacdes
trabalhistas.

19. Emiss&o de certificados, histéricos e diplomas 02 1,6
falsos. Anulacdo de atos escolares.

20. Caracterizacédo de inadimpléncia quanto a obrigacdes 02 1,6
assumidas e pratica de atos contrédrios ao Regimento

Escolar.

21. Descumprimento de determinacdes da CENE/CEE sobre 02 1,6
cobranca de mensalidades.

22. Indeferimento segundo pedido de reconhecimento. 01 0,8

OBSERVACAO:

Das 27 (vinte e sete) escolas ou cursos, quatro foram
cassados sem que as respectivas Resolucgdes indicassem as
irregularidades, a saber:

- Escola de 2° Grau Sociedade de Cultura e Educacdo do
Litoral Sul.

- Escola Técnica de Comercio da Vila Industrial

- Escola “Novo Mundo"

- Colégio Comercial de Colina

2 - APRECIACAO:

1. Como se ©pode constatar, as escolas em guestao
apresentaram irreqularidades varias, seja de ordem administrativa,
seja de ordem pedagdgica. Praticadas por mantenedores e diretores

iniddéneos



atingiram, de qualquer forma, a situacdo escolar dos alunos, ndo se
constituindo, entretanto, em fatores impeditivos para regularizacéo
da vida escolar da grande maioria.

De outro lado, ndo se pode perder de vista o grande
contingente de alunos a ter sua situacdo definida dentro dos 120 (cento
e vinte) dias fixados pela Constituicdo Estadual e as circunsténcias
especiais que cercam o problema.

H4 que se considerar como ponto central a viabilizacdo das
medidas a serem adotadas de forma pratica, racional e genérica, dentro
da maior justeza possivel, adequando principios ja& definidos por este
Colegiado a realidade e aos objetivos propostos em cardter de plena
excepcionalidade.

Assim é que optamos por aplicar o principio da "recuperacéo
implicita", definido através do item 3 da Indicacdo CEE n° 08/86, que
integra a Deliberacdo CEE 18/86, dentro de uma linha bastante flexivel,
de forma a que a maioria dos alunos possa ter sua situacdo equacionada
rapidamente, sem 6nus pessoal ou para o erario publico. (art. 2°, 3°
e 4°).

No entanto, situacdes hd em que se torna inviadvel a
aplicacdo do "principio" (mas é possivel a regularizacdo da vida
escolar do aluno), razdo pela qual decidimos pela realizagdo dos exames
especiais, abrangendo inclusive, casos de alunos de cursos
profissionalizantes. Neste Ultimo caso, tendo em vista o atendimento
as exigéncias minimas legais da habilitacdo profissional, deverd o
aluno também, realizar o Estdgio Supervisionado, quando legalmente
exigido, devendo realizar apenas esta atividade em escola indicada pela
DE, conforme faculta o artigo 19 da Deliberacgdo CEE 05/86. Em que pese
a especificidade, mesmo em se tratando de Magistério e Enfermagem, esta

orientacdo devera ser seguida.



O exercicio profissional na 4&rea correspondente as
habilitac¢des profissionais, também poderd suprir a exigéncia do
Estdgio, de acordo com a legislacdo em vigor ( artigo 5°).

Ainda com. relacdo aos exames especiais, entendemos que a
SE poderd estabelecer uma taxa a ser cobrada dos alunos, suficiente
para cobrir as despesas correspondentes a sua realizacdo (artigo 11).

Uma terceira decisdo se refere aos alunos qgque, tendo
realizado estudos nas escolas em questdo, ndo deram prosseguimento aos
mesmos. Também nestes casos foil considerada a excepcionalidade da
situacdo que justifica a aplicacdo do artigo 10 da Deliberacédo CEE
15/85, inclusive em casos de matricula na 1° série do 2° grau (art.
7°) .

Na existéncia de casos de certificados, histéricos
escolares e diplomas falsos, toda cautela se justifica. Nesses casos,
deve a SE dar continuidade a seus trabalhos, na linha de procedimentos
que Jj& vinha seguindo. Porém, uma vez comprovado dque o aluno
efetivamente pertenceu ao quadro discente da escola, nada impede que
se adotem as normas aqui previstas (art. 8°).

Finalmente, parece-nos justo que situacdes ja analisadas
pela SE ou mesmos por este Conselho, possam ser revistas, mediante
solicitacdo da parte interessada (art. 10).

2. Dado o grande numero de alunos de algumas escolas,
caberd a SE organizar-se de modo a eliminar os entraves burocraticos
e criar mecanismos para facilitar a operacionalizac¢do dos trabalhos.
Sugere-se inclusive, que a DE ou a respectiva Comissdo de Verificacao
de Vida Escolar, apostile a documentacédo escolar anteriormente emitida
pelas escolas em questdo, utilizando-se de carimbo que mencione a
Deliberacé&o, objeto desta Indicacdo, com as observacdes pertinentes
ao caso. A emissdo de documentos ocorrera, portanto, apenas quando o
aluno ndo os possuir (artigo 9°).

3. Uma Ultima referéncia no caso, diz respeito a falha na
acdo dos o6rgdos supervisores da Secretaria da Educacdo que,

lamentavelmente, contribuiu para a ocorréncia das irregularidades que



redundaram na cassacdo de autorizacdo de funcionamento das escolas.
Em que pese a alegacdo de que as escolas impediam ou
dificultavam a acdo supervisora, a SE conta com instrumentos legais

para imediatas previdéncias, inclusive nessa situacéo.

Diante disto e, especialmente considerando o longo periodo
de funcionamento irregular de algumas escolas, fato muitas vezes de
conhecimento publico e notdério, deve a SE, nos casos em que ainda tal
procedimento ndo foi adotado, providenciar a apuracdo de fatos e
responsabilidades das autoridades de ensino diretamente envolvidas,
de acordo com a legislacdo prépria ao assunto (artigo 12).

A SE devera dar ciéncia dessas medidas a este Conselho,
assim como do cumprimento do disposto no § 22° do artigo 22 da
Deliberacdo CEE 26/86, com relacdo a mantenedores, diretores e
secretédrios das escolas (art. 13 e 14).

Por ser oportuno, recomenda-se a SE, que divulgue, para o
conhecimento publico, visando ao cumprimento do disposto no § 3° do
artigo 7° da Deliberacdo CEE 26/86, a relacdo nominal e a identificacéao
dos componentes das entidades mantenedoras responsaveis pelas escolas

que tiveram sua autorizacdo cassada.
III - CONCLUSAO:
Ante o exposto, propomos ao Conselho Pleno, o projeto de

Deliberacdo anexo.

Sado Paulo, 06 de dezembro de 1989.

a) Cons. Jodo Cardoso Palma Filho - Relator



DELIBERACAO DO PLENARIO

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova por maioria a
decisdo da Camara do Ensino do Segundo Grau, nos termos do Voto do

Relator.

Foram votos vencidos os Conselheiros Nacim Chieco, Jorge
Nagle e Maria Auxiliadora Albergaria Pereira Raveli.

A Conselheira Maria Auxiliadora Albergaria Pereira Raveli

apresentou Declaracdo de Voto, subscrita pelo Cons. Nacim Chieco.

Sala "Carlos Pasquale" em 18 de dezembro de 1989.

a) Cons. Francisco Aparecido Corddo - Presidente



