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| NDI CACAO

Tendo emvista as concl usbes do Parecer CFE n°
2521/ 75) que, combase no artigo 19 § 1° e 58 da lei 5692/ 71, no
item4, atribui aos Sistemas de Educacdo a tarefa de fixar nor-
nmas di sci plinadoras de programas de educagdo conpensatoria inte-
grantes do ensino de Prineiro G au, INDCAMXB seja 0 seguinte o
pronunci ament o deste Consel ho rel ativanente a natéri a:

Ha nais de trés seécul os, escrevia Mchel de Mon-
t ai gne:
"Quanto aos que, segundo o costune, encarregados de instruir va-
rios espiritos natural nente diferentes uns dos outros pela inte-
| igéncia e pelo tenperanento, a todos mnistramigual licéao e
di sciplina, ndo é de se estranhar que dificilnente encontrem em
unma nultiddo do criancas, somente duas ou trés que tiremdo ensi-
no o devido proveito".

Esse vel ho principi o pedagogi co que faz do atendi -
nmento as diferencas individuais o segredo da eficéacia e da exce-
| énci a de toda a acdo educativa, e cuja evidéncia ndo contestam
ao nenos no plano teorico, todos os que | abutamno canpo da edu-
cacao, continua, infelizmente, ainda nuito distante da rotina di -
dati ca de nossas escol as.

Um dos grandes néritos da lei 5 692/71 foi o de
ter previsto a possibilidade de adequacdo do ensino ao ritno di-
verso de desenvol vi nent o dos educandos. O atendi nmento as peculi a-
ri dades | ocais nos planos dos estabel ecinmentos e as diferencgas
I ndi viduai s dos al unos na organi zagdo dos curriculos de 1° e 2°
graus, prevista no artigo 4°: "a organi zagcdo de cl asses que reu-
nam al unos de diferentes séries e de equival entes niveis de adi-
antanmento para o ensino de Linguas estrangeiras e outras disci-
plinas, areas do estudo e atividades, emque tal solucédo se acon
selhe" (artigo 8°, 8§ 2°); o tratamento especial para alunos que
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apresentemdefici éncias fisicas ou nentais, para 0os que se encon-
tremem atraso consideravel quanto a idade e para os superdot ados,
contenpl ado no artigo 8°, a adocdo de critérios que pernitam avan
Cos progressivos pela conjugacédo dos el ementos de idade e aprovei-
tamento (art.14, 8§ 4°); os estudos de recuperacdo a serem propi-
ciados ao longo do processo ensino-aprendi zagemou entre 0s perio-
dos letivos regulares (art.11, 8 1°); a dependéncia em una ou
duas disciplinas, areas de estudo ou atividades, a partir da 7.

série (artigo 15); a possibilidade de anteci pacdo da idade de in-
gresso no ensino de 1° grau (artigo 19, 8 1°), visama permtir
que a escola de 1° grau, obrigatéria e gratuita, ofereca a todos
i gual dade de oportuni dades para o maxi no desenvol vinento de suas
pot enci al i dades, habi |l i dades e interesses.

Entretanto, as sabias prescricbes da |l ei supbdem es-
piritos preparados para aplica-las de forma perfeitanmente adequa-
da as suas reais intencdes, e o0 desacerto comque ndo raras vezes
as venos postas empratica, evidencia que, cono ja o conpreendera
o0 arguto pensador francés do século XVI, "a nmaior e a nais inpor-
tante dificul dade da ciéncia, humana parece residir no que concer-
ne a instrucdo e a educacdo das criancas."

O Parecer CFE n°® 360/ 74, de autoria da nobre Conse-
| heira Terezinha Saraiva, interpretando dispositivo dalei, intei-
ramente voltado para o atendi mento as peculiari dades de cada edu-
cando, consubstancia de forma magi stral as diretrizes pedagogi cas
gque devemnortear sua aplicacdo. D spbe o 8 4° do artigo 14: "\Ve-
rificadas as necesséarias condi ¢Bes, o0s sistemas de ensino poderao
adnmtir a adocdo de critérios que permtam avangos  progressi vos
dos al unos, pel a conjugacao dos el enentos de idade e aproveitanen-
to."

Anal i sando-o0 a luz da sa pedagogi a que serve de su-
porte as denmais prescricdes do artigo 14 na determ nacao da forma
pel a qual se fara, a verificacdo do rendi mento escolar, condena a
I lustre Consel heira os procedi nent os necani zados de una escol a
que se limtava a aferir conheci nentos, e que o fazia nediante e-
xanmes rigidos e padroni zados. Nesse regine, "todos aqueles que,
por suas |imtacgdes individuais, organicas, afetivas ou intelec-
tuais, pelas limtacdes que | hes eraminpostas pel o seu grupo so-
cial ou por fatores de ordem econbm ca, nédo al cangavam um grau de
conheci nent o consi derado desej avel, eramreprovados. Cono a pr6-
pria estrutura da escola ndo permtia dar a esses alunos, no ano
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seguinte, tratanmento adequado (ja que as exi génci as dos conteudos
programati cos conti nuavamas nesnas), era o aluno conduzido a fra
cassos sucessivos. Da repeténcia resultava, muitas vezes, 0 aban-
dono da escola antes mesno de ter o aluno adquirido a fornacdo e
0s conheci nentos mni nos i ndi spensaveis a vida em soci edade, re-
present ando, para esta, perda de material humano preparado para
atender a exigéncias senpre crescentes. Por outro | ado -prossegue
a emnente relatora - a permanénci a na escola de grande nmassa de
al unos repetentes criava varios probl emas de ordemtécnica, adm -
nistrativa e econdmca: a formacdo de classes comal unos das mais
diferentes i dades, com evidente prejuizo para o desenvol vi mento
das ati vi dades escol ares; a superl otacédo das turnas para que se pudes-
se atender, emparte, ao novo contingente que procurava a escol a;
0 congestionanento do sistema, por ndo ocorrer o fluxo escolar de
sejavel e a ma aplicacdo dos recursos financeiros coma nanuten-
cdo de umregi ne escolar ineficiente".

Elimnar tais problemas pela adocdo pura e sinples
da pronocdo automatica equival eria a consagracdo de uma forna di -
versa, mas nao nmenos irresponsavel, de desconsideracdo das dife-
rencas i ndividuais. Ao contrario, coma adocédo de progranmas fl exi -
veis e diversificados que permtam a adequacdo do ensino ao ritno
de desenvol vinento do aluno, a figura de reprovacdo, enquanto no-
notona, frustradora e inprodutiva repeticédo de conteudos idénti-
cos e rigidos deixara de existir, ainda que o acesso as diferen-
tes séries do ensino regular se faca de forma nais norosa para de
t erm nados al unos.

O Parecer CFE 360/74, ja citado, estabel ece as dire-
trizes que deverdo nortear a aplicacdo do regi me de "avangos pro-
gressivos", preconizado pela lei emseu artigo 14 § 4° " para
gque o regine tenha éxito, ha procedi nentos indi spensavei s, cono
por exenpl o, o agrupanento dos al unos para fins de organi zacdo de
turmas; isto € feito segundo o critério da conjugacdo da I dade
cronol 6gi ca e nivel de progresso (aproveitanento escolar), ou na-
turidade para a aprendizagemda leitura e da escrita, quando se
trata de aluno eminicio de escolaridade (....... ) Qutro elenento
gue devera ser introduzido no sistema de avancos progressivos sao
os programas diferenci ados. E necessario que haj a adequacgéo de
progranmas aos diferentes grupos de al unos. Com programas graduados,
di versificados estardo sendo dados, a todos, igual dade de oport u-
ni dades para progredirem ainda que este progresso se realize em
pl anos diferentes”.
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Portanto, a organi zacdo de turmas de acordo com o0s
critérios de idade e nivel de aproveitanmento, €ou a adocao de
programas diferentes para grupos de alunos de una nesna série, Ssao
0S recursos basicos de que se devera valer a escola no atendi nento
ao ritno diverso de desenvol vinento de seus al unos.

G acas atal flexibilidade, ao fimdo 1° grau, ainda
gue ndo se tenha dado a todos o nesno grau de conheci nento, ter-se-
| hes-a permtido alcancar o nminino conpativel com suas capaci da-
des e esforcos. Nao é nenos verdade, entretanto, que nemtodos al -
cancardo esse nivel de realizagdo no nesno |apso de tenpo e, no ca
so de al guns cujo nunero dever-se-a cuidar para que se reduza a um
nmnino, esse tenpo devera exceder aquele previsto para a escolari -
zacao regular emnivel de 1° grau.

O tenpo destinado ao ensino € una vari avel inportan-
te a ser considerada no atendinento as diferencas individuais, até
mesno no caso de grupos rel ativanmente honogéneos. Cono o salienta
Bl oom "quando os al unos s&o agrupados nornal mente emrel agédo a
sua aptiddo para a nmatéria e recebem o nesno ensino (emternos de
guant i dade, qualidade e tenpo dedi cado a aprendi zagen) o resultado
final é a distribuicdo de acordo coma curva normal. |nversanen-
te, se os alunos sao nornmal nente agrupados emrel acdo a apti dao,
nas se o tipo, a qualidade do ensino e a quantidade do tenpo dispo
nivel para a aprendi zagem sdo adapt ados as caracteristicas e neces-
sidades de cada um pode-se esperar que a naioria atinja o nive

maxi no do aprendi zagem" (%)

A dilatacdo do tenpo destinado a aprendi zagem tendo
emvista a nel horia do rendinento escolar, foi prevista no Parecer
CFE 360/ 74, e sua necessi dade evi denci a-se na situacdo proposta, a
titulo de exenplificacdo, pela ilustre relatora: "duas criancas et
tram para o 1° grau aos 7 anos. Témritno de aprendi zagem bemdife-
rentes, sonma de experiéncias bemdistanciadas etc. Ao final do 3°
ano de escol aridade, o prinmeiro aluno apresenta os conportanent os
desej ados pel a escola para trés anos de escol ari dade. O segundo a-
| uno ndo tem bom rendi nento. Isto € néo apresenta nem nesno una
certa nédi a dos conportanentos desejados. O 1° aluno que poderia-
nos classificar 3° ano, nivel 3, podera vencer os conteudos previs-
tos para o 4° ano. O segundo, se tiver conseguido a classificacao
3° ano, nivel 2, ter& que vencer os conteudos estabel ecidos para o
3° ano escolar; ou os conteudos do 2° ano escol ar, se apenas se ti-
ver classificado nivel 1".
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Ao lado da diversidade de interesses, aptidbes e expe-
ri énci as, nerecem especial consi deracdo as desvantagens de natureza
fisica ou mental que aconpanham grande nunero de criancas no decor -
rer de todo o processo de escol arizacdo, e cuja origemndo se podera
encontrar em seu patrindni o genéti co.

Provenientes de fanmilias de bai xo nivel sOcio-econdnico
e de anbientes cultural nente pobres, tais criangas ingressam no 1°
ano escol ar desprovidas ou mal providas de uma série de habilidades
al tamente necessarias ao bom desenpenho das ativi dades escol ares. De
acordo com os resultados de pesquisa recentenente realizada em Sao
Paulo (*), criancgas cultural nente narginalizadas, provenientes de fa-
mlias comrenda famliar inferior a 6 (seis) salarios mninos, et
contramse aos 6 anos com dois anos de atraso emrel acdo as criangas
de N. S. E. nmédi o, no que concerne a conheci nentos gerais, fungdes psi-
coneurol 6gi cas, bases para a leitura, bases para a natemética, con-
coi tos basi cos, operacles cognitivas o |inguagem Verificou-se, ain-
da, que as diferencas entre os dois grupos aumentam com o passar dos
anos, isto é, tornamse cumulativos. "Esse fato concluem os pesqui -
sadores - explica claramente os indices alarmantes de repeténcia em
nivel de prinmeira série, onde os programas tem as mesnas exi génci as,
para uma crianca de classe nédia, que se apresenta com uma conpet én-
cia adequada a sua idade, e outra, cujo desenpenho situa-se entre o0s
4 ou 5 anos de idade."

Tendo emvista que a carga negativa de que é portadora a
crianca de baixo N.S.E, se ndo for neutralizada de inicio ndo apenas
persistirda, mas tendera a acentuar-se durante o processo de escolari -
zacao, o0 pleno éxito de todos os recursos propostos para o mel hor ren-
di mento da escola de 1° grau esta condici onado a superacdo ou a mni -
m zacdo de tais desvantagens iniciais." Nos Ultinos anos - observa Mar-
tin Deutsch -tem havi do grandes renovacbes curricul ares, progranmas de
enri queci mento, novos sistemas de ensino da natenética e de ciénci as,
cursos programados e nmaqui nas de ensinar, assimcono uma nuitiplici-
dade de novos metodos de ensino de leitura. Entretanto, nas areas des-
privilegi adas, subdesenvol vidas de nossas conuni dades, onde ha una
grande proporc¢do de individuos caracterizados cono sub-realizadores,
estes novos net odos provavel nente sdo pouco aplicaveis, porque na nai-
oria das vezes basei amse na suposicdo de que a crianca al cancou o n-
vel particular de habilidades que el es pressupbden(...) A intervencéao
pl anej ada nas prineiras etapas do desenvol vinento dos vari os conponen-
tes do aspecto Intelectual e uma forma de enfrentar o probl ena que

( * ) Popovic, AM Sposito, Y.L e Malta Canpos, MM- Marginalizacéo
Cultural: Subsidios para umCurriculo Pré-Escolar, in Cadernos
de Pesquisa, n° 14 set/1975
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conbina a prevencdo com a facilitacdo que fornecera
a base para a eficiéncia dos novos netodos." (1)

As deficiéncias reveladas no inicio da vida escol ar por
criancas oriundas de fanilias de baixo N.S. E.., se emgrande par-
te se devem a pobreza cultural de seu anbiente, decorrem igual nmen-
te do estado de desnutricédo ou subnutricdo em que emgeral se en-
contram "Considerar as influéncias culturais cono as unicas res-
ponsavei s pel o probl ema, -observa um estudi oso de probl ena em nos-
so neio cono se elas agi ssem sobre um organi sno vazio, € téao pe-
ri goso quanto acreditar que o saneanento dos probl emas fisicos pos-
sa resol ver os probl emas de aprendi zagem da crianca deficiente cul-
tural, a ponto de permtir que se ignoremas deficiéncias do neio
cultural em que se desenvolvem O que verificanps entre entusias-
tas da educacdo conpensatoéria € a prineira tendéncia. No entanto,
€ preciso lenbrar que ndo podenbs esperar 0 nmesno tipo de respos-
ta as oportuni dades de aprendi zagem de uma crianga que € apatica
ou apresenta dificul dades especificas de aprendi zagem em decorrén-
cia da subnutricdo, de |esdes precoces no sistema nervoso central,
e o0 de una outra que nunca foi exposta a tais condi ¢des, nesno per-
tencendo a um anbi ente cul tural mente enpobrecido. A tese de Birch,
com a qual concordanos plenanente, é a de que a preocupacdo com a
educacdo da crianca social nente desprivilegiada ndo pode, em sa
consci éncia, restringir-se a provisado de oportuni dades educaci onais.
As nedi das preventivas devem abranger a totalidade dos fatores que
contri buem para o seu fracasso escolar, entre os quais, a saude é
una vari avel de inportéancia fundanental." ( 2)

O atendinento a essas criancas emternos de oferta de
opor t uni dades educaci onai s, conpl enentacdo alinentar e outros cui-
dados com a saude deveria ser feito na pré-escola, a partir dos 3
anos de i dade.

O Plano Estadual de Inplantacdo, aprovado por este Con-
sel ho, face a gravidade do probl ema, salientava a necessidade de
"uma nudanca radical na politica relativa aos investinentos", e re-
conmendava que "0s recursos organi zacionais, financeiros e humanos
deveriam concentrar-se na educacao dos prineiros anos."

Infelizmente, ainda por algumtenpo, néo estarenbs em
condi cbes de oferecer este tipo de atendinmento a grande massa de
criancas carentes que continuardo a ser |ancadas no ensino de 1°
grau com a enornme carga negativa de que s&o portadores.

Portanto, até que a educacdo preé-escol ar possa efetiva-
mente ser oferecido a todos os que dela necessitam neta para a

(1) Deutsche, M- Facilidades para o Desenvolvinento da Oianca Ré
- Escol ar; Perspectivas Sociais o Psicol 6gicas, in Wtter, Patto
Capit, Privacdo Cultural e Desenvol vinmento, SP, Pioneira, 1975

(2) Patto, MHS. - Privacédo Qultural e Educacédo Pré-Prinmaria, RJ, Jo-
sé dynpio, 1973
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consecucdo da qual ndo deverenos poupar 0s naiores sacrificios e os
nmel hores esforcos, serd preciso prever na escola de 1° grau necani s-
nos provi séri os capazes de dimnuir as desvantagens de que
sdo portadores tais criancas, criando, assim condic¢bes mais favora-
vei s ao prossegui nento nornal de sua vida escol ar.

O Pl ano Estadual de Educacdo, anterior a Lei n° 5692/71
ao fixar o Programa de Acdo para o ensino fundanental no que concer -
ne a regul ari zacdo das matriculas nas séries iniciais do ensino pri-
mari o, de acordo com a idade dos al unos, ja propunha a "adocdo de
critério flexivel de pronmogdo com a instituicdo de exanes bienais".
Modi fi cou-se, entdo, a estrutura da escola prinaria, nediante subs-
tituicdo das 4 séries didaticas, por dois niveis, de dois anos leti-
vos cada um com exane de pronocdo sormente ao final de cada nivel.

Pretendi a-se, assim dar énfase a conti nui dade do proces-
so educativo atendendo ao ritnmo proprio do desenvol vinento de cada a-
| uno. De acordo com instrucBes bai xadas pel a Equi pe Técnica do Ren-
di mento Escol ar do Departamento de Ensino Basico da Secretaria da
Educacdo al unos de ritno lento poderiamter o nivel | prolongado pa-
ra 3 e até 4 anos letivos em decorréncia da inpossibilidade de ven-
ceremseu cont eddo emdoi s anos | eti vos, tenpo consi derado razoavel pa-
ra alunos de ritno de desenvol vinento médi o e rapi do.

O aconpanhanent o da escol ari dade dos al unos que ingressa-
ramno 1° grau em 1971 e dos quai s, de acordo com dados of ereci dos pe-
la S E do Estado, pouco nmais de 50% concluirama 4% série em 1974,
evidencia que o nurmero de alunos "lentos" é muito superior, aquele
gque se poderia esperar emuna distribuicdo normal, o que vemmais u-
ma vez denonstrar a necessi dade de providencias i nedi atas, destina-
das a pronover a superacdo das desvantagens iniciais a que j4A nos
ref eri nos.

A idéia de "progressividade" na aprendi zagem de cresci-
ment o sem sol ucdo de continui dade, presente no espirito e na letra
da Lei 5692/71 e que fundanenta a organi zagcdo de turmas e progranas
de niveis diferentes para o desenvol vimento de conteldos previstos
para qual quer das séries do ensino de 1° grau assunme especial rele-
vancia no caso de criancas carentes, tendo emvista a superacao das
desvant agens que apresentam ao ingressar na escol a.

De acordo com sugest des of erecidas pelo Mnistério da Edu-
cacdo e Cultura, na Série Ensino Fundanental n° 14, que trata da Pro-
nocdo e Recuperacdo, "alunos nédo al fabetizados poderiam ser reuni -
dos aos do pré-prineiro grau, com o mesno adi antanento, formando u-
ma cl asse especial .

No caso especifico das criancas que ndo apenas ndo se en-
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contram al f abeti zadas, mas que ndo di spéem ai nda das habi | i dades ni-
ni mas necessarias ao inicio do processo de al fabetizacdo, e que exi-
gem particul ares atencdes no plano de saude, tal tratamento especi -
al, ndo é apenas reconendavel, mas absol utanente inprescindivel.

Tendo emvista que praticanente 50% das criancas de
nossas escol as publicas encontramse na situacdo acina descrita, a
educacédo conpensatéria € uma tarefa que o ensino de 1° grau vem as-
sum ndo de fato, sem que tenha condi ¢cdes de desenpenha-la a conten-
to. Comefeito, umprograna dessa natureza exigiria, pelo nmenos, um
ano de escol ari dade para realizar-se comumninino de eficiéncia, e
cono o reconendam os especialistas deveria iniciar-se antes dos 7
anos de i dade.

| npbe-se, portanto, cono solucdo nai s adequada e efi -
caz, a constituicao de classes especiais para criangas carentes de
5 e 6 anos de idade, cono um desdobranento necesséario das tarefas
que a 12 série vé-se conpelida a exercer no caso de tais criancgas.
Aeste titulo, os programas de educacdo conpensatoria of ereci dos pe-
| o poder publico a criancas advi ndas de canadas cultural e econom -
canmente desprivil egi adas de nossa soci edade, integram o ensino de
1° grau.

Nesse sentido j& se pronunciou o Egrégi o Consel ho Fe-
deral de Educacé&o nedi ante o Parecer 2521/75, da lavra do nobre Con-
sel hei roPaul oNat hanael Pereirade Souza. "Esses Progranas - con-
clui o emnente Relator - que devem atingir principalnmente as crian
cas com nenos de 7 anos de idade, que portem caréncias de varias na-
turezas, poderdo ser tidas cono parte integrante do ensino de 1°
grau, por expressarem um ensino prineiro no contexto do ensino pri-
mari 0". Ainda, de acordo como referido Parecer, "os sistenmas de en-
sino, na conform dade do disposto nos artigos 19 e seus paragrafos e
58 da Lei n® 5692/71, baixarao nornmas disciplinares da inplantacao
de tais progranaes.”

No uso das atribui coes que | he foram expressanente re-
conheci das pel o Consel ho Federal de Educacdo, deverda, portanto, es-
te Consel ho Estadual definir as diretrizes que deverdo presidir a
organi zacdo de programas de educacdo conpensatoria a serem of ereci -
dos pelo Estado e pel os Minicipios, cono integrantes do ensino do
1° grau.

A fimde que se possa garantir a qualidade e o nivel des-
se atendi nento, bem cono seu entrosamento com a progranacdo subse-
quente, emnivel de 1° grau, a participacdo dos mnunicipi os nessa a-
rea, dependera de autorizacdo expressa da Secretaria da Educacdo do

Estado a quemconpetira a orientacdo e supervi sdo direta dos progra-
mas, tanto no plano pedagdgi co, quanto no da saude.



