CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO
PRACA DA REPUBLICA, 53 - FONE: 255-2044 - CEP: 01045-903
FAX: N° 231-1518

PROCESSO CEE N°: 948/98

INTERESSADA : Camara de Educacédo Superior

ASSUNTO : Educacao Superior: abreviacdo da duracdo dos cursos e
transferéncias de estudantes regulares do ensino superior

RELATOR : Cons. José Camilo dos Santos Filho

INDICACAO CEE N° 19/98 CES Aprovada em 09-12-98

CONSELHO PLENO

1. RELATORIO

Esta Indicacao trata de dois assuntos: a possibilidade
de abreviacdo da duracdo de cursos superiores e a legitimidade e beneficios das

transferéncias de estudantes regulares do ensino superior:

Abreviacdo da duracdo dos cursos para alunos

De modo analogo ao que prescreve o Artigo 24, inciso
Il, para a educacgéo basica, o Art. 47, 8§ 2° da Lei n° 9.394/96 estabelece para a
educacao superior: “Os alunos que tenham extraordinario aproveitamento nos
estudos, demonstrado por meio de provas e outros instrumentos de avaliacao
especificos, aplicados por banca examinadora especial, poderao ter abreviada a

duragao dos seus cursos, de acordo com as normas dos sistemas de ensino.”

Esta norma da LDB, coerente com o profundo espirito
de flexibilidade que a permeia, introduz um importante principio de quebra da
tradicional rigidez da estrutura e administracdo do curriculo dos cursos das
instituicdes de ensino superior do pais. Trata-se do reconhecimento efetivo da
diferenca de ritmo, capacidade intelectual e motivacédo, bem como da valorizacéo

e estimulo a autonomia no processo de aprendizagem. Estudantes com
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excepcional capacidade de aprendizagem, no interesse do proprio pais, poderao
acelerar seus estudos e ter abreviada a duragdo de seus cursos, sem prejuizo de
sua formacdo. Especialmente no campo das ciéncias naturais e das
matematicas, pesquisas tém confirmado que a criatividade cientifica tem maior
probabilidade de ocorréncia na faixa etaria de 20 a 30 anos de idade. Nesse
sentido, a aceleracao dos estudos na area das ciéncias naturais e exatas podera
até mesmo ser recomendavel, tendo em vista a expectativa de maiores retornos

e beneficios sociais.

N&o se deve desprezar, neste processo de reducéo
do tempo de conclusdo do curso sem prejuizo da formacao, a relacdo vantajosa
custo/beneficio do estudante e a possibilidade de ampliacdo do acesso a mais
candidatos. Em tempos de recursos limitados e insatisfatorios para a educacao
superior publica, toda otimizacdo do tempo de integralizacdo dos cursos por um
percentual, mesmo relativamente pequeno, dos matriculados representara um
aumento do atendimento de vagas que precisa ser favorecido. O problema do
atendimento no nivel da graduagdo, até mesmo em comparagcdo com a maioria
dos paises da América Latina, precisa ser superado com urgéncia, adotando,
também, medidas criativas e inovadoras de administracdo do tempo e do espaco
académico, de modo a otimizar o periodo da primeira formacéao dos estudantes e
ampliar a oportunidade de acesso para mais candidatos. Nesse sentido, como 0s
beneficios da aceleracdo dos estudos para a formacdo e maturidade do
estudante também tém limite, torna-se oportuno que as instituicdes de educacao
superior do sistema estadual de educacdo estabelecam normas claras sobre o
prazo minimo e maximo de integralizacdo curricular, prevendo também casos de

excepcionalidade, a critério institucional.

Se este principio vale para possibilitar a aceleracao
dos estudos, nada impede que também possa ser utilizado para viabilizar a

recuperacdo de estudantes em disciplinas nas quais ndo demonstraram
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suficiente desempenho durante algum periodo letivo regular. Esta forma de
recuperagao que pode até se assemelhar a antiga “segunda época” nos periodos
de férias, ao contribuir para evitar o atraso na conclusao do curso, na pratica esta
colaborando para acelerar os estudos daqueles que demonstraram estar

carregando uma carga acima de suas possibilidades ou habilidades.

Este tipo de inovacdo ndo € absolutamente novo nas
nossas universidades. Algumas de suas formas ja fizeram parte de nossos
curriculos, mas de forma ainda limitada. Neste novo momento historico e
tecnologico de acesso a informéatica e ao conhecimento através das mais
variadas formas, ndo necessariamente pelos caminhos da universidade, torna-se
necessario que essas instituicbes atuem com maior abertura e flexibilidade no
processo de formalizacdo ou reconhecimento dos conhecimentos ou habilidades
adquiridos fora delas. Precedentes dessa pratica jA se encontram em inUmeras
universidades norte-americanas desde a década de setenta quando varias delas
institucionalizaram o “credit by examination”, créditos através de exame, e a
universidade aberta ou a distancia, mais centrada no processo individual de

estudos e exames e menos na freqiiéncia presencial as aulas convencionais.

No intuito de salvaguardar a autonomia das
universidades e centros universitarios, esta Indicagdo restringe-se a apontar
principios e diretrizes gerais, deixando as instituicbes a tarefa de operacionalizar
normas de aplicagéo.

Transferéncias de alunos regulares

A migracdo de estudantes e mestres é parte da
tradigdo universitaria. Até mesmo universidades novas foram fundadas na Idade
Média mediante a migracdo de estudantes e mestres universitarios. A
Universidade de Paris convergiam estudantes das varias “nagdes” da Europa.

Dessa mesma universidade deu-se a didspora de estudantes e mestres da nagéo
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inglesa para fundar a Universidade de Oxford e desta ultima surgiu a dissidéncia

para criar a Universidade de Cambridge.

Até hoje, faz parte da tradicdo da universidade
americana a circulacdo de estudantes e professores dentro do sistema
universitario do pais. Para os professores, quase sempre a mudanca de
universidade representa progressdo na carreira académica. Para os estudantes,
constitui um estimulo a busca de ampliagdo e de maior relevancia da formacéo.
Tradicdo semelhante foi instituida na universidade alema, desde o século
passado. Essa politica, em relacdo ao docente, representou um forte antidoto a
endogenia, com circulacdo dos mestres entre as universidades e, por
consequéncia, um significativo instrumento de renovagdo, fecundacdo e
pluralismo de idéias. Em relacdo ao estudante, possibilitou sua movimentacéo
dentro do sistema universitario e a chance de ser aluno de grandes mestres de

diferentes universidades, ampliando e aprofundando sua formacéo.

No Brasil, a transferéncia de estudantes regulares
entre universidades, em decorréncia do sistema rigido de estruturacdo curricular
sempre foi desestimulada, pois a tendéncia tem sido penalizar o estudante, pelo
nao reconhecimento pleno dos estudos realizados, pela complicada articulacédo
com o curriculo da nova instituicdo e pelo provavel atraso no seu tempo de
integralizagdo curricular. Todos esses fatores, associados a regras rigidas de
transferéncia, tém mais desestimulado do que facilitado o transito de estudantes
brasileiros pelo sistema universitario, tradicdo que faz parte do espirito

universitario.
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No espirito de flexibilidade da Lei n°® 9.394/96, é
recomendavel que as instituicbes de ensino superior do sistema estadual de
ensino criem normas regimentais que estimulem e facilitem a saudavel circulagéo
de estudantes regulares dentro do sistema, tendo em vista a ampliacdo e
profundidade de sua formacdo, bem como a possibilidade de vivéncias

enriquecedoras junto aos melhores mestres das universidades do Estado.

Além dessa razdo de natureza mais formativa para
justificar o estimulo, a legitimidade e os beneficios das transferéncias de
estudantes, cabe acrescentar mais uma de carater econdmico. As instituicdes
publicas de educacdo superior necessitam otimizar seu tempo e espaco
académico, de modo a assegurar o maximo de beneficio com o minimo de custo.
Vagas ociosas e disponiveis, sempre que possivel, precisam ser preenchidas
com alunos regulares ou mesmo com alunos especiais que sempre poderao
fazer “cursos seqiienciais’ ou educacdo continuada. E evidente que as
instituicbes precisam estabelecer critérios e normas regimentais para o acesso a
essas vagas, de modo a possibilitar o adequado acompanhamento e proveito dos
cursos freqiientados.

Sao Paulo, 11 de novembro de 1998.

a) Cons. José Camilo dos Santos Filho
Relator
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2. DECISAO DA CAMARA

A CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR adota, como
sua Indicacéo, o voto do Relator.

Presentes os Conselheiros: Alvaro Siqueira Vantine,
José Camilo dos Santos Filho, Luiz Roberto Dante, Marilia Ancona Lopez e
Sonia Aparecida Romeu Alcici.

Sala das Sessodes, em 25 de novembro de 1998.

a) Cons. Luiz Roberto Dante
Presidente

DELIBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova,

por unanimidade, a presente Indicacao.

Sala “Carlos Pasquale”, em 09 de dezembro de 1998.

BERNARDETE ANGELINA GATTI
Presidente
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