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CONSELHO PLENO

1. RELATORIO

Entre as diferentes modalidades de ensino superior
mencionadas pela Lei n® 9.394 que, a partir de 20.12.96 delineia as diretrizes e
bases da educacédo nacional, incluem-se 0s cursos sequienciais por campos de
saber.

Reza o inciso | do artigo 44 que entre outras
modalidades, o ensino superior abrangera cursos sequenciais por campo de
saber, de diferentes niveis de abrangéncia, abertos aos candidatos que
atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicdes de ensino.

Por constituir inovacdo no horizonte do ensino
superior brasileiro, a figura de cursos sequenciais por campo de saber, tem
ocupado - e precisa ocupar cada vez mais - a atencdo de educadores que
tentam entender seu espirito, pré-requisito essencial para discutir e planejar
possiveis implementacdes da letra da lei.

Num momento de transicdo entre diferentes

ordenagOes da educacao brasileira cabe ao Conselho Estadual de Educacao
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uma acgdo simultaneamente pedagodgica e politica. Cabe-lhe, assim, estimular e
instrumentalizar a discussdo da nova LDB no sistema paulista de educacao para
gue seus diferentes niveis transformem a nova legislacdo em oportunidade para
melhor cumprir sua finalidade ultima de garantir educacdo de qualidade para
todos.

No exercicio desta sua vocacado, o CEE entende que
0 espirito de descentralizacdo que preside a Lei 9.394 torna desaconselhavel
gue qualguer matéria constante da nova LDB seja imobilizada por gestos
interpretativos que imponham leituras Unicas e monoliticas a passagens do
texto legal. Entende - e nisso concorda com o parecer 670/97 do CNE - que néo
cabe a nenhuma instancia do sistema educacional abortar, por precipitacao
normativa, a possibilidade de se aventarem, discutirem e viabilizarem diferentes
modelos educacionais que correspondam a anseios e necessidades dos
diferentes contextos em que forem implementados e das diferentes
comunidades a que forem servir.

N&o é, portanto, intencdo deste Conselho, comportar-
se como unico intérprete da nova LDB, sobretudo relativamente a pontos da lei
gue, exatamente por constituirem inovacdes, precisam encontrar uma
interpretacdo que constitua ponto de articulagdo produtiva entre a histéria ja
vivida por diferentes experiéncias da universidade brasileira e as inovacdes
recomendadas (ou mesmo exigidas) pelos novos momentos historicos. Assim,
mais do que a funcdo do exegeta que se debruca sobre o texto legal para
perscrutar significados pré-existentes a ele, o CEE assume o papel de
hermeneuta que ilumina a leitura da nova LDB com a pluralidade e riqueza de
significados que Ihe aportam as diferentes experiéncias politicas e sociais a

partir das quais e para as quais a lei precisa fazer sentido.
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Este é, também, o espirito que preside ao parecer
670/97 do CNE que afirma que ao leitor atento ndo escapara a preocupacao do
legislador com a flexibilidade de que devem gozar os sistemas de ensino e as
instituicbes, em suas formas de organizacdo e modos de atuar. O principio da
flexibilidade reflete-se tanto na letra como no espirito da lei. Pode ser notado em
varias de suas determinacdes, que freqientemente admitem mais de uma forma
para seu cumprimento, assim como no parecer aberto, intencionalmente
inacabado que transparece em diversos de seus dispositivos. O mesmo espirito
devera prevalecer na letra da regulamentacdo que se faca de seus
mandamentos.

E pois, com estes pressupostos, que o CEE faz a
presente indicacéo referente a cursos sequenciais por campo de saber.

A possibilidade de que as instituicbes de ensino
superior oferecam cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis
de abrangéncia, abertos aos candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos pelas instituicbes de ensino articula-se bem a outro ponto
preconizado pela mesma lei: a tese do pluralismo de idéias e de concepcbes
pedagdgicas (Artigo 3, inciso IlI), bem como as novas alternativas e
perspectivas para 0 acesso ao ensino superior que a lei igualmente menciona
(Artigos 50 e 51! ). A idéia de cursos seqlienciais por campo de saber , que
poderiam estar continuadamente abertos, sob certas condi¢cbes, a todos os que

gueiram estudar e para isso tenham o0s pré-requisitos pode alterar de forma

1 Artigo 50: As Instituicbes de educagéo superior, quando da ocorréncia de vagas, abrirdo matricula nas disciplinas de seus cursos
a alunos néo regulares que demonstrarem capacidade de cursa-las com proveito, mediante processo seletivo prévio;

Artigo 51: As institui¢bes de educagdo superior credenciadas como universidades, ao deliberar sobre critérios e normas de sele¢ao
e admisséo de estudantes, levardo em conta os efeitos desses critérios sobre a orientagdo do ensino médio, articulando-
se com oS 6rgéos normativos dos sistemas de ensino.
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bastante positiva a competitividade exacerbada que marca, hoje, os vestibulares
das grandes instituicdes brasileiras, sobretudo das publicas.

Prosseguindo na cartografia do cenério de ensino
superior que a hipétese de cursos sequenciais por campo de saber (...) permite
delinear, pode-se estabelecer que esta modalidade de curso seja feita a partir
de um numero minimo de seis e méximo de doze disciplinas escolhidas dentre
todo o conjunto de atividades e disciplinas que uma instituicdo oferece, sendo
tal modalidade de curso aberta a graduados ou a ndo graduados desde que,
como também assinala o Parecer CNE 670/97, sejam eles portadores de
certificado de conclusdo do ensino médio e satisfacam aos requisitos que a
instituicdo estabelecer para esta modalidade de curso superior.

Cursos sequenciais assim concebidos poderéo levar
a uma titulacdo em area de conhecimento temético, ou seja, a instituicdo que
oferecer tal modalidade de curso deverd atestar - através de documento
competente que registre ementas das disciplinas cursadas - frequéncia e
avaliacdo dos alunos no que, a0 menos provisoriamente, se pode pensar como
estudos superiores num certo campo de saber, em nivel basico ou aprofundado.

A formatacédo definitiva das possiveis modalidades de
oferta destes cursos sequenciais, sobretudo no periodo de transi¢cdo entre duas
ordenacdes legais, deve ficar reservada a inventividade das instituicdes
universitarias e aos interesses da comunidade. Simultaneamente, tais cursos
devem evitar a todo custo o compromisso com terminalidades que fazem parte
dos mecanismos de reserva de mercado, ficando, a0 mesmo tempo, isentos de
credenciamento.

Sem tais medidas, sdo grandes os riscos de que 0s
cursos sequenciais percam a agilidade que precisa marca-los para que eles

constituam resposta positiva a mobilidade dos conhecimentos requerida pelas
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novas necessidades sociais e do trabalho, o que se confirma pela constatacao
contemporanea de que credencialismos jA comecam a tornar-se dispensaveis
em algumas éareas.

Nessa mesma dire¢cdo, cumpre assinalar que essa
modalidade de curso, sendo algo novo que esta sendo introduzido pela nova
LDB, diferencia-se tanto da graduacdo convencional, definida no item Il do
Artigo 44 2, como também dos cursos de extensdo, definidos no item IV do
mesmo Artigo 3. Trata-se de modalidade de curso de grande flexibilidade vertical
e horizontal, que tanto pode montar-se a partir de disciplinas especificas da
graduacdo, da pos graduacdo ou da extensdo, como pode compor-se a partir de
disciplinas escolhidas dentre o elenco de disciplinas oferecidas em todos estes
niveis do ensino superior. Como bem assinala o ja mencionado parecer 670/97
do CNE: (...) entende-se que a concepcdo e implementacdo de cursos
sequenciais podem incluir elementos de mais uma area do conhecimento assim
como numa delas estarem contidos, desde que consigam desenhar uma logica
interna.

A proposta de cursos seqlenciais por campo de
saber (...) parece, assim, articular-se bem aos novos cenarios sociais que se
descortinam para o préoximo século - ja bem proximo - em fungdo das rapidas
alteracdes nas formas e relagdes de trabalho ja perceptiveis hoje, quando a
aceleragdo das inovacoes cientificas e tecnoldgicas interfere profundamente no

escolha do que ensinar e do como ensinar.

2 Artigo 44, item Il: (cursos e programas) de graduagdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em cada
caso pelas instituigbes de ensino;

3 Artigo 44. Item IV: (cursos e programas) de extenséo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em cada
caso pelas instituicbes de ensino
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A expectativa é que, a partir de agora, o ensino
superior trabalhe cada vez mais com fronteiras do saber e do fazer, em
ambientes onde conhecimentos basicos, inter e transdisciplinares serao
indispensaveis, perdendo importancia conhecimentos compartimentalizados e
saberes gerais desconectados. No bojo destas transformacfes todas, outros
saberes tornam-se essenciais e outras demandas fazem-se ouvir.

Numa sociedade tecnolégica em mutacdo, onde o
humanismo tem bases bastante distintas das que o apoiavam nas humanidades
da tradicdo classica, é preciso saber informar-se; é preciso saber decodificar,
compreender e utilizar informacdo nova; é preciso saber comunicar-se e
resolver problemas concretos combinando diferentes modos de tratar o mesmo
fato. E preciso desenvolver capacidades heuristicas e dispor de dominio
ampliado de fatos, simbolos, algoritimos, conceitos, combinados com
habilidades sociais e sensibilidade para situa¢cdes e problemas.

Num tal horizonte de demandas, as estruturas
curriculares hoje vigentes nos cursos superiores nao parecem responder de
forma satisfatéria as novas exigéncias sociais e do trabalho. Estas parecem
melhor atendidas por estruturas que consigam dar expressao institucional as
marcas de flexibilidade e interdisciplinaridade que caracterizam a epistemologia
dos novos paradigmas cientificos, como também analisa o parecer 670 /97 do
CNE: A flexibilidade na concepcdo dos cursos sequenciais permite que eles
sirvam ao proposito de enfrentar os desafios das novas demandas sociais por
ensino superior, em carater experimental; nesse sentido, alguns dos que tiverem
éxito nas respostas oferecidas podem vir a constituir-se em embrides de futuros
cursos de graduacao, hoje ainda ndo divisados. A mesma flexibilidade permite
gue os estudos realizados por alunos de graduacéo que se evadiram nao sejam

tidos como tempo perdido. Estudantes que nédo logram completar seus estudos
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de graduacdo, tendo sido aprovados em disciplinas que integrem cursos
sequenciais, podem fazer jus aos certificados correspondentes, a critério da
instituicao.

Tudo indica 4 que a intencdo do legislador, ao
introduzir a figura dos cursos sequenciais, foi abrir uma possibilidade de pronta
resposta do ensino superior brasileiro aos novos tempos; cursos sequenciais
permitem flexibilizacdo das ofertas ja disponiveis, 0 que - sem 6nus significativo
para a instituicdo - pode representar tanto uma forma de transigdo para outras
formatacdes institucionais quanto espaco permanente para experimentacao de
sucessivas e diferentes estruturas académicas.

Assim, a rigidez de programas estanques e de mao
Unica, a proposta de cursos sequenciais viabiliza a existéncia de cursos que
possam ir se compondo a partir da articulacdo de disciplinas diferentes
oferecidas nas instituicbes de ensino superior, levando a obtencao de créditos e
certificados diferenciados.

Se, por um lado, a concepcdo de cursos
sequenciados pode significar a ruptura da esclerose com que certas
terminalidades do ensino superior se articulam a certas reservas profissionais do
mercado, é essencial que tanto os créditos quanto os certificados relativos aos
cursos sequenciados tenham visibilidade e validade académicas, podendo - a
partir de normas para isso estabelecidas pelos canais competentes - ser
aproveitados posteriormente no sistema de graduacdo ou de pos graduacéo do

sistema de ensino superior brasileiro.

4 Consultar projetos e relatorios relativos a implantagéo e reformas de universidades de que participou o educador Darcy Ribeiro.
Conferir, sobretudo “A universidade do terceiro milénio” in Ribeiro, Darcy. O brasileiro como problema. Rio de Janeiro:
Ed. Francisco Alves. 1995 ( p.213-252)
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Mais uma vez, converge esta posicdo para a
assumida pelo CNE: Os cursos sequenciais tém ainda um potencial de outra
natureza. Os estudos neles realizados podem, a critério da instituicao,
futuramente ser aproveitados pelo aluno que vier a ingressar em curso de
graduacdo, desde que as disciplinas seguidas com aprovacdo integrem 0s
curriculos deste ou a elas sejam equivalentes.

E para um continuo intercambio entre diferentes
niveis e modalidades de ensino superior que parece apontar o paragrafo 1° do
Artigo 47°. Além de garantir a circulagdo interna de informag¢des minimas sobre
0s cursos disponiveis, a LDB, aqui, também est4 criando os instrumentos
essenciais através dos quais a comunidade, interna e externa as instituicdes de
ensino superior - podera escolher as disciplinas que, cursadas sob as condi¢des
estabelecidas pela instituicdo, compordo os cursos sequenciais.

Alias, informacfes completas e globais sobre tudo o
gue a instituicdo oferece sao o fundamento necessario para que 0S Cursos
sequenciais ndo se imobilizem em vinculacbes exclusivistas a um ou outro
departamento, faculdade, centro ou instituto. Enquanto instancias internas das
universidades, estes recortes institucionais que na origem podem ter tido
inspiracdo académica sobrevivem hoje como estruturas paralisadas pela
burocracia e, nesse sentido, podem representar bolses de resisténcia a

necessaria renovagao do ensino superior.

5 Paragrafo 1, Artigo 47: (...) @S institui¢des informardo aos interessados, antes de cada periodo letivo, 0s
programas dos cursos e demais componentes curriculares, sua duragédo, seus requisitos,
qualificagdo dos professores, recursos disponiveis e critérios de avaliagdo, obrigando-se
a cumprir as respectivas condi¢bes
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Nesta filosofia, os cursos sequenciais pagam ainda
outros dividendos. Tanto respondem a constatacdo de que 0s saberes
necessarios para o exercicio profissional de que o mercado carece nao sao
mais exclusivamente os saberes oferecidos por cursos fechados e monoliticos,
guanto constituem também resposta ao direito que todo cidaddo tem de cultura
e ampliagdo de seus saberes. Através de uma politica de cursos seqienciais,
ambas as demandas - tanto a de preparo profissional, quanto a de
aprimoramento individual - podem ser atendidas, as vezes até simultanamente e
sem duplicacdo de recursos, pela universidade, que podera formar, através de
cursos sequenciais, novas geracbes de cidaddos e profissionais, pondo em
pratica uma concep¢do de ensino superior muito diferente da concepcao
“alienadamente profissionalizante” ou “verbosamente bacharelesca” que tende a
dominar o cenario de nosso ensino superior.

Ou seja, tomando como referéncia todo o conjunto de
disciplinas oferecidas por uma instituicdo, independentemente do nivel basico
ou avancado em que sdo oferecidas, independentemente da instancia
institucional (faculdade, centro ou departamento) que as oferece, podem propor-
se arranjos ou combinacdes diferentes, como caminhos alternativos dentro de
um determinado campo de saber e abri-los & demanda interna e externa. Uma
tal abertura tera como resultado 6bvio que a formacdo superior ndo mais se
confine ao que hoje se concebe como graduac&o ou pos graduacéo.

Em termos internos, isto €, no interior da comunidade
da prépria universidade, a modalidade de cursos sequienciais permite também
uma reformatacdo do antigo projeto universitario (que, por exemplo, marcou
positivamente os primordios da UnB) de um Ciclo Basico constituido de

disciplinas gerais e de carater formador seguido de um Ciclo Profissionalizante
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constituido pelas disciplinas e estagios diretamente relacionados ao exercicio
profissional.

Os cursos sequenciais permitem ainda a montagem
de cursos de formacao basica em nivel superior, formacao esta que anteceda (e
eventualmente fundamente) a opcao definitiva por uma carreira profissional,
opcao tantas vezes prematuramente imposta ao alunado. Neste caso, pelo
carater modular que podem assumir, cursos sequenciais deixam ao aluno a
opcao de fazer ou ndo a complementacdo profissionalizante, ja que 0s cursos
sequenciais Ihe garantem certificado que valida sua formacéo bésica, caso ele
julgue que ela Ihe é suficiente para o variado e cambiante mundo do trabalho
gue se descortina no século vindouro.

Tudo isto € factivel e ndo redundard nem em
completa anarquia nem tampouco em rebaixamento do ensino superior
brasileiro, uma vez que a lei prevé que estes cursos sequenciados sejam
abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas
instituicbes de ensino. E tanto melhor que estes requisitos possam vir a
constituir alternativas novas para 0 ingresso em um curso superior nao
necessariamente profissionalizante, diferentes das atuais concepcdes de
selecéo predominante nesses cursos.

Alias, o proprio autor da Lei, em texto que publicou
em 1995 sobre a universidade do terceiro milénio® , examinando os problemas
da atual estrutura dos cursos superiores defende a idéia de que se deveriam
definir alternativas para que o estudante, devidamente orientado, pudesse
escolher que disciplinas fazer, construindo-se a si proprio, utilizando-se de tudo

0 que a universidade |lhe pode oferecer.

6 Cf obra indicada na nota 4.
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Este formato que até hoje parece ter ficado restrito
ao ambito de cursos extracurriculares, se reformatado e trazido para o ambito
intracurricular do ensino superior - que é para onde aponta a LDB -, permite que
qualquer cidadao invista em sua formacéo, através da frequéncia a diferentes
disciplinas (ndo aleatoriamente esparsas, porém articuladas em torno de uma
determinada area de conhecimento) o que lhe garantira formacéo especifica e a
respectiva certificacdo. Estas alternativas contrapdem o atual modelo das
dezenas de curriculos oficiais a um modelo de possivelmente centenas de linhas
de ensino e de campos de saber.

A qualidade do ensino das disciplinas e a adequada
avaliacdo dos alunos que as cursarem garantirdo seu efeito educativo. Por
diferenciar o elenco de suas ofertas e por, simultaneamente, articular de forma
flexivel tal elenco, a proposta de cursos sequenciados contribuird decisivamente
para a qualificacdo do ensino superior brasileiro, tornando-o mais eficiente,
refinado e adequado as necessidades educacionais do mundo moderno.

Sao Paulo, 11 de fevereiro de 1998.

a) Cons?@ Bernardete Angelina Gatti
Relatora

a) Cons? Marisa Lajolo
Relatora
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2. DECISAO DA CAMARA

A CAMARA DE EDUCAGAO SUPERIOR adota,
como sua Indicagéo, o voto das Relatoras.

Presentes os Conselheiros: Alvaro Siqueira Vantine,
Darcio José Novo, José Camilo dos Santos Filho, José Mario Pires Azanha, Luiz
Roberto Dante, Marisa Lajolo e Sonia Aparecida Romeu Alcici.

Sala das Sessofes, em 11 de fevereiro de 1998.

a) Cons. Luiz Roberto Dante
Presidente

DELIBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova,

por unanimidade, a presente Indicacao.

Sala “Carlos Pasquale”, em 11 de margo de 1998.

HERALDO MARELIM VIANNA
no exercicio da Presidéncia

Publicado no DOE em 13/03/98 Secéo | Pagina 11/12.



