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CONSELHO PLENO

JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE PREPARACAO DO PLANO

Além da nova LDB, de 1996, tanto a Constituicdo Federal de
1988 como a Constituicdo do Estado de S&o Paulo de 1989 tratam da obrigacéo da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal de elaborarem seus respectivos planos plurianuais de educacao.
Em seu Artigo 214, a Constituicdo Federal determina:

Artigo 214- A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de
duracdo plurianual, visando a articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis e a integracao das ac6es do Poder Publico que conduzam a:

| — erradicacdo do analfabetismo;

Il — universalizacéo do atendimento escolar;

IlI- melhoria da qualidade do ensino;

IV — formacéo para o trabalho;

V — promog¢&o humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

Este artigo da Constituicdo Federal apresenta cinco prioridades
gue precisam ser contempladas tanto pelo Plano Nacional como pelos Planos Estaduais de
Educacdo. Cada Estado, de acordo com suas peculiaridades, levard em consideracdo esta
determinacdo constitucional e acrescentar4 outras prioridades que correspondam as suas
necessidades.

Na elaboracdo do Plano Decenal de Educac¢éo do Estado de S&o
Paulo, a Constituicdo do Estado estabelece alguns requisitos e formas de procedimento que
precisam ser levados em conta no processo de planejamento. Em seu Artigo 241, dispde:

O Plano Estadual de Educacdo, estabelecido em lei, é de
responsabilidade do Poder Publico Estadual, tendo sua elaboragcdo coordenada pelo Executivo,
consultados os Orgdos descentralizados do sistema estadual de ensino, a comunidade
educacional, e considerados os diagndsticos e necessidades apontados nos Planos Municipais de

Educacéo.
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No espirito destas exigéncias de participacdo na elaboracdo do
Plano Estadual de Educacao, cabe abrir espaco de envolvimento para todos os organismos e
entidades da sociedade civil que tiverem interesse em apresentar suas criticas e sugestdes. Este
amplo processo de participacao das bases educacionais e da sociedade civil organizada conferira
sélida legitimidade as prioridades selecionadas para a politica educacional do Estado para os
proximos dez anos.

Outro balizamento importante a ser levado em conta no processo
de elaboragao do plano é dado pelo inciso Ill do Art. 10, da Lei 9394/96 que assim determina: “Os
Estados incumbir-se-ao de: ...... [l — elaborar e executar politicas e planos educacionais, em
consonéancia com as diretrizes e planos nacionais de educacéo, integrando e coordenando as

suas agodes e as dos seus municipios.”

DIRETRIZES PARA A ELABORAGCAO DO PLANO DE EDUCACAO

Compromissos nacionais com a educacao

A transi¢do do Regime Monarquico para o Republicano no Brasil
significou, pelo menos formalmente, uma mudancga radical de valores, criando a possibilidade de
superacgdo do histérico dualismo da sociedade brasileira representado pela aristocracia elitista e
pela escravatura e caracterizado pelo coronelismo, pelo dominio das oligarquias, pelo
patrimonialismo do Estado e pela politica da exclusdo das maiorias ao acesso a justica, ao poder
e a cultura. Os novos valores republicanos ressaltardo o papel imprescindivel da educacdo na
formacdo do novo homem e do cidadao ativo e participante da Republica. Como observava
Jefferson, a educacgéo do povo € necessaria ao bom funcionamento da democracia que, por sua
vez, se aperfeicoa com o desenvolvimento da cidadania. A generalizacdo e a melhoria da
educacdo para todos os cidaddos de uma Republica é a condicdo e a conseqiiéncia de sua
consolidacao e aperfeigoamento democraticos.

Embora tardiamente, o Estado Brasileiro republicano e
democrético compromete-se constitucionalmente a tornar efetivos os ideais das revolugdes
francesa e americana. No ambito da cultura, isso se traduz na educacao publica basica, comum,
obrigatéria e gratuita para todos. Esse compromisso republicano sagrado com a educacéo é
explicitado pelo Documento “Plano Nacional de Educacgdo: Sugestdes”, elaborado por uma

comissédo deste CEE, nos seguintes compromissos:
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Primeiro compromiso: “Garantir escolaridade minima de oito anos
para todos, assegurando a matricula, a permanéncia e a progressao de todas as criancas no
ensino fundamental” (p. 4).

Segundo compromisso: “Garantir a dupla vocagdo do ensino
médio, de uma forma integradora, uma vez que deve visar a preparacao para o trabalho e para
outros estudos, incluindo o superior, porém segundo modelos estaduais autbnomos e com o apoio
técnico-financeiro da Unidao” (p. 4).

Terceiro compromisso: “Quanto ao ensino superior, a questao
maior consiste na consolidacdo do ensino superior publico em nivel de exceléncia, a partir da

vocacdao principal de cada instituicdo e com o apoio técnico-financeiro da Uniao” (p. 4).

Financiamento da educacéo

Na definicho e distribuicAo dos recursos necessarios a
consecucao das metas do plano de educacdo é imprescindivel a adog¢do do referencial e critério
de custo-aluno. Seu carater democratico e redistributivo € um poderoso instrumento de igualdade
e equidade na oferta dos servigos educacionais.

Os percentuais de recursos constitucionalmente vinculados
devem representar a base financeira realista e indispenséavel para a formulagéo e implementagéo
das metas educacionais. A captagéo e destinagdo “quase automatica” desses recursos passa a
ser ainda mais assegurada pela subvinculagdo daqueles percentuais estabelecida pela Emenda
n® 14, instituindo o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagcdo do Magistério.

Os dispositivos desta Emenda Constitucional complementados
pelas especificacdes das despesas publicas com educacao contidas nos artigos 70 e 71 da LDB
proverdo as condigfes necessarias ao alcance das metas qualitativas e quantitativas do sistema
estadual de educacgdo. Na utilizac@o destas verbas é imperiosa a agdo vigilante do Estado para
evitar desvios ou malversagéo do recurso publico.

Com base em documento deste Conselho (“Plano nacional de
Educacdo: Sugestbes”), recomendamos as seguintes diretrizes gerais referentes ao
financiamento da educacgédo no contexto do plano decenal de educacao do Estado:

1. O Estado de Sao Paulo e seus municipios “deveréo assegurar
as condi¢cbes necessarias ao adequado cumprimento das disposi¢des constitucionais e legais
sobre captacéo, aplicagdo e controle dos recursos financeiros para a educacdo (basicamente os

percentuais fixados na Constituicdo Federal, na ConstituicAo Estadual e nas Leis Organicas
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Municipais e o salario-educacdo), bem como a implantacdo e adequado funcionamento do
Fundo;”(p. 5)

2. O Estado devera reajustar, anualmente, o valor minimo por
aluno, em funcéo das projecdes de demanda e de arrecadacao, para uso como referencial basico
de cada sistema;

3. O sistema estadual de educacdo, considerando sua
abrangéncia e responsabilidade proprias, poderd gradativamente ampliar, segundo suas
necessidades, a definicdo das despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino, a partir

daquelas especificadas na LDB.

Metas qualitativas e quantitativas do Plano de Educagé&o

Na definicdo das metas qualitativas e quantitativas do Plano de
Educacéo, recomenda-se a ado¢ao das seguintes diretrizes:

1. Na elaboracdo do Plano de Educacdo, hd necessidade de
serem fixadas metas qualitativas e quantitativas prioritarias, a serem alcangcadas num prazo de
dez anos. A concentragdo de recursos em alvos mais definidos e essenciais terd& maior
probabilidade de eficacia mais significativa na solucdo de problemas cruciais e histéricos da
educacéo estadual.

2. A proposta do Plano Nacional de Educagéo estabelece como
prioritarios trés aspectos da educac¢do brasileira que se imbricam: a universalizacdo do ensino
fundamental, a educacdo de jovens e adultos ndo alfabetizados e a formacado e qualificacdo do
magistério. Como o Estado de Sdo Paulo ja se aproxima da universalizacdo do ensino
fundamental publico, cabe analisar a inclusdo de uma nova prioridade — a universalizacdo do
ensino médio publico, ao lado das indicadas pelo Plano Nacional de Educacéo.

3. Em relagdo as metas prioritarias, o plano estadual precisa
escalonar e quantificar suas metas para o decénio, levando em conta as exigéncias financeiras e
administrativas para sua realizacéo.

4. Na definicdo da metas qualitativas e quantitativas prioritarias e
no comprometimento dos recursos financeiros para sua consecuc¢do, o Estado e os municipios
atuardo de forma articulada, de modo a configurar um planejamento dindmico e integrado, em
obediéncia aos principios do pacto federativo democratico.

5. Ao lado da unido, caberd ao Estado exercer uma acao
estimulante de apoio técnico e de difusdo de informacdes junto aos municipios, especialmente os
menos experientes na area educacional, a fim de capacitd-los para a elaboracéo de seu plano de

educacdo e para a gestao competente de seu sistema ou rede de ensino.
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FASES DA ELABORAGAO DO PLANO DE EDUCAGAO

Para a elaboragao da “Proposta do Plano Decenal de Educagéao”,
recomendamos a implementacdo de quatro fases, a saber: organizacdo do processo,
configuracao inicial da proposta, configuragdo definitiva da proposta e discusséo e aprovacdo da
versao definitiva do projeto de plano pelo Pleno do CEE. Todo o processo de planejamento sera

coordenado por representante do Conselho Estadual de Educacao.

12 fase: Organizacéo do processo

Esta fase ser& realizada pelo Conselho Estadual de Educacao,
ouvida a Secretaria Estadual de Educacéo.

Nesta fase, proceder-se-&:

a) a escolha da comissdo executiva de planejamento que
sera composta por dez (10) membros: dois representantes da Secretaria de Estado da Educacao,
um representante da UNDIME no Estado de S&o Paulo, um representante das trés universidades
estaduais, um representante das instituicbes municipais de ensino superior, um representante da
Uniéo Paulista dos Conselhos Municipais de Educacéo, um representante da Secretaria Estadual
de Ciéncias e Tecnologia e trés representantes do CEE, sendo um deles indicado como
coordenador da Comissao.

A tarefa desta comisséo serd elaborar a proposta preliminar do
plano a ser discutido em vérias instancias, 6rgdos e entidades publicas e da sociedade civil com
a finalidade de assegurar ampla participagdo das forcas atuantes do Estado, tendo em vista o
aprimoramento da proposta de plano, através da consideracdo das criticas pertinentes e da
incorporagdo das sugestdes relevantes, a luz das diretrizes tragadas nesta Indicagéo.

b) ao delineamento das fun¢gfes da comisséo executiva e ao
estabelecimento de diretrizes gerais para a elaboragdo do plano, para o uso do recurso a
assessorias e para a efetivagdo do processo de discussdo do plano preliminar em todo o
Estado.

C) a definicho de medidas gerais que garantam a

participacdo de todos os setores representados no processo de discussao da minuta de plano.

22 fase: Configuracéo inicial do plano
Nesta fase, a comissdo executiva procedera a:
a) estudo dos principios, diretrizes, bases, objetivos e

estrutura da educacao nacional e estadual;
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b) estudo das bases legais do Plano Estadual de Educacéo,
ou seja, as Constituicbes Federal e Estadual, a LDB, as Deliberacdes do CEE, a Politica
Educacional do Estado de S&o Paulo;

c) analise da Minuta e da Proposta de Plano Nacional de
Educacdo encaminhada pelo MEC ao Congresso;

d) andlise de propostas de Plano Nacional de Educacao
feitas por entidades da sociedade civil e por partidos politicos;

e) andlise da Declaracdo Mundial da UNESCO: “Educacao
para todos” e do Plano Nacional de Educagéo para todos;

f) analise do documento elaborado pelo CEE intitulado
“Plano Nacional de Educacgédo: Sugestdes”, encaminhado ao INEP e ao CNE, em 1997.

Q) andlise dos Documentos sobre educagdo superior
recentemente publicados pelo BIRD e pela UNESCO;

h) andlise de estudos e pesquisas sobre o ensino (educacdo
bésica e superior) do Estado, sua realidade atual, demanda e projecdes de crescimento;

i) confeccdo da primeira versdo do projeto, documento
preliminar a ser apresentado e discutido pela rede de educacdo béasica, pelas universidades e
instituicbes municipais de educacdo superior e pelos sindicatos, associacdes e entidades de

classe da area da educacéo.

32 fase: Configuracdo definitiva do plano

Nesta fase, a comissao executiva:

a) consolidara o resultado da discusséo do plano inicial em
cada setor;

b) promovera consulta a sociedade organizada através de
audiéncia publica junto a:

1. representantes de entidades vinculadas a educacao;

2. dirigentes de 6rgéos ligados a educacéo;

3. educadores, especialistas e pesquisadores sobre temas

relevantes ao planejamento educacional do Estado;

C) negociard os pontos conflitivos a luz das diretrizes
estabelecidas nesta Indicagéo;

d) confeccionara a versdo definitiva do projeto a ser

encaminhado ao CEE para discusséo e aprovacao em plenario.
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42 fase: Discussao e aprovacao da versao definitiva do projeto de
plano no Pleno do CEE

O Parecer e a respectiva Proposta de Deliberagcédo sobre o Plano
Decenal de Educacédo do Estado de Sao Paulo (periodo 2001-2010), elaborados por membro da
Comissao de Planejamento do CEE, serdo submetidos a discussdo do Pleno. Uma vez
aprovados, serdo encaminhados pela Presidéncia do CEE a Secretaria de Estado da Educacéo
para homologacgédo e subseqliente envio de Mensagem do Governador a Assembléia Legislativa

do Estado para apreciacdo e deliberacao.

Outras recomendacdes para a comissao executiva

Para o andamento eficiente dos trabalhos da comissdo executiva
do planejamento, recomendamos ainda a adog¢&o de trés medidas complementares:

1. O estabelecimento de um calendario de trabalho da
comissdo executiva. Recomenda-se que esta comisséo seja instalada no prazo méximo de 30
dias e que tenha um prazo de seis meses para a conclusao de sua tarefa.

2. A solicitacao, pela Presidéncia do CEE, a Secretaria de
Estado da Educac@o para que esta cologue a disposicdo da comissao executiva funcionarios
especializados em planejamento educacional, para atuarem CoOmo Seus assessores especiais.
Como detentores de experiéncia e de dados relevantes para a elabora¢cédo do plano decenal de
educacdo do Estado, estes funcionarios da Secretaria de Educacdo serdo colaboradores
fundamentais para viabilizar e acelerar o processo de prepara¢do do plano.

3. Por ocasi@do do convite dos membros da comisséo
executiva, serda conveniente que a Presidéncia do CEE expresse um pedido formal de
colaboracdo ou assessoria indireta das instituicbes ou entidades representadas, mediante a
promocdo de eventos destinados a discutir as metas quantitativas e qualitativas de
desenvolvimento educacional, propostas para suas respectivas instituicdes ou entidades pela
comissdo executiva na versao preliminar do plano. Desta forma, se buscara uma mobilizacdo
mais ampla da sociedade paulista na propria fase de elaboracdo do plano estadual de educacao.

Sao Paulo, 21 de julho de 1999

a) Cons. José Camilo dos Santos Filho
Relator
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Presentes os membros da Comissdo Especial Preliminar
nomeada pela Presidéncia do CEE:

José Camilo dos Santos Filho (Presidente)
Marileusa Moreira Fernandes

E presente membro da Comissao de Planejamento do CEE

Conselheiro Francisco José Carbonari

DELIBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGCAO aprova, por
unanimidade, a presente Indicagéo.

Sala “Carlos Pasquale”, em 28 de julho de 1999.

BERNARDETE ANGELINA GATTI
Presidente

Publicado no DOE em 04/8/99 Secéo | Péagina 14.



