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] Conselho Pleno
1. HISTORICO

A Sra. lraide Correa Silva, mae de Luiz Carlos Silva
Junior, tendo em vista a retencdo do seu filho na 22 fase do Ciclo
Basico, solicitou, na data de 13-12-89, a direcdo da EEPG ™"Prof.
José Bartocci', na Capital, 82 DE - DRECAP-2, a reconsideracao da
avaliacao final, alegando os seguintes motivos: (fls. 03)

"1. outras criancas da mesma classe, com 0 mesmo
aproveitamento, foram aprovados;

2. a professora deu conceito "C" em provas do aluno,
mostrando que o mesmo € regular;

3. nas muitas TfTaltas da professora, os alunos
assistiram aulas no 1° ano, dificultando o rendimento dos alunos™.

Convocado, o Conselho do Ciclo Basico reuniu-se no
dia 14 de dezembro, conforme ata constante das fls. 04, 05 e 06.

Esta, entre outras, registra as seguintes-observacdes:

Apos a analise das avaliacbes do ano letivo de 1989 e mais as duas
ultimas, este Conselho ratifica a permanéncia do aluno no 2° ano do
Ciclo Basico, por ndao ter atingido os parametros minimos para a
promocdo para 32 série, apesar de conseguir ler e de ter atingido
alguns objetivos em Matematica. O Conselho ressaltou que o aluno
cometeu muitos erros ortograficos revelando dominio apenas das
silabas simples, tendo um desempenho equivalente e as vezes inferior
ao de um aluno do 1° ano do Ciclo Basico (aluno iniciante). Quanto as
alegacbes da mde, no pedido de reconsideracao, este Conselho nao
confirma a existéncia de alunos promovidos para a 32 série com O
mesmo grau de aproveitamento do aluno Luiz Carlos da Silva Junior. As
avaliacdes aplicadas ao aluno mostram que o mesmo nao atingiu os
parametros minimos para promocdo. No caso das faltas cometidas pela
professora a direcdo garantiu a presenca de professores estagiarios
na classe ou remanejamento de acordo com as dificuldades apresentadas
pelos alunos para que nado houvesse prejuizo de dias letivos e de grau
de aproveitamento. Ressaltamos que os professores nao aderiram a

greve ou para
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lisacGes para nao prejudicar os alunos..."

Tendo tomado ciéncia da decisdo do Conselho, a mae
interpdbs recurso a 82 DE. A Sra. Delegada de Ensino pediu a
manifestacdo da Sra. Supervisora de Ensino da Unidade Escolar, que
apos relembrar os fatos, assim se pronunciou: (fls. 10 e 11)

... Analisando as provas do aluno dos, 2°©, 3°© e 4°

bimestres, nota-se que o0 seu desempenho na escrita é fraco...Nota-

se, também, nas provas que a professora atributa 'conceitos",

deixando transparecer que a TfTilosofia do Ciclo Basico ndo foi

entendida até agora, pois a avaliacdo do C.B. ndo inclui mensuracéo.

Pela analise da Ficha Descritiva do Rendimento do Aluno, observa-se
que o aluno deixou de assimilar muitos 1itens do conteudo
programatico. Pela leitura da coOpia da ata pode-se sentir que o
aluno ndo dominou o0s pré-requisitos necessarios a continuidade de
seus estudos na 32 série do 1° grau". (grifos nossos).

Em sua conclusdo, a Sra. Supervisora de Ensino
manifesta-se pelo indeferimento do pedido, mantendo-se a decisao da
direcdo e do Conselho do Ciclo Basico quanto a permanéncia do aluno
Luiz Carlos Silva Junior no 2° ano do C.B. (fIs.11).

Mais uma vez D. lraide Corréa Silva tomou ciéncia da
decisdao da Delegacia de Ensino, e, no 1inicio do ano, encaminhou
correspondéncia a este Conselho, por intermédio dos 6rgados proprios,
solicitando a revisdo da decisdo da 82 DE que indeferiu o pedido de
promocdo do aluno para a 32 série, conforme consta das fls. 13 e 14.
Nessa correspondéncia, a made do aluno reitera as suas obsrvacoes
quanto as possiveils irregularidades ocorridas no processo de
avaliacdo; sdo observacfes pessoais, acompanhadas da citacdo de dois
nomes pessoais que, em sua opinido, poderiam ser testemunhas dos
fatos relatados.

Além dos documentos citados, o0 processo acha-se
instruido com o Plano Escolar, incluindo o Plano do Ciclo Basico -
1989, o Diario de Classe, "Ficha Descritiva do Rendimento do Aluno™
e avaliacdes diversas do desempenho do aluno.

2. APRECIACAO

Duas ordens de consideracao devem ser feitas neste
momento. A primeira, em relacdo aos principios basicos que norteiam
a proposta pedagégica do Ciclo Béasico; a segunda diz respeito ao

desempenho do aluno em sua vida escolar.
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O Decreto n°® 28.833, de 28/12/83, que "Instituiu o
Ciclo Basico no ensino de 1° grau das escolas estaduais'™, em sua
parte inicial contém algumas consideracdes que fundamentam a citada
proposta pedagodgica. Assim, vale lembrar como pontos essenciails: a.
as séries iniciais do ensino de 1° grau nas escolas estaduais devem
levar em conta o aspecto de continuidade do processo educativo e
respeitar as caracteristicas individuais do aluno; "b. a necessidade
de se permitir maior Tflexibilidade na organizacdo curricular e na
avaliacdo do desempenho de cada aluno individualmente na fase de
alfabetizacdo; c. a vantagem de permitir aos alunos que necessitam de
atendimento individualizado permanecerem maior tempo na escola.

Com base nestas consideracdes, iInstituiu-se o Ciclo
Basico, com duracdo minima de dois anos e com as seguintes
finalidades:

1. assegurar ao aluno o tempo necessario para
superar as etapas de alfabetizacdo, segundo seu ritmo de aprendizagem
e suas caracteristicas soécioculturais;

1. proporcionar condicbes que favorecam O
desenvolvimento das habilidades cognitivas e de expressdo do aluno
previstas nas demais areas do curriculo;

1. garantir as escolas a flexibilidade
necessaria para a organizacao do curriculo, no que tange ao
agrupamento de alunos, métodos e estratégias de ensino, conteudos
programaticos e critérios de avaliacdo do processo de ensino-
aprendizagem™.

Estas ideias de flexibilidade da organizacao
curricular, da continuidade do processo de aprendizagem e da maior
autonomia de escolas na administracado de suas atividades pedagoégicas,
presentes no citado Decreto, continuaram a ser realcadas nos
documentos que detalharam a proposta inicial, dos quais registraremos
toépicos.

Assim, a Resolucdo SE n© 13, de 17/01/84, que "Fixa
normas atinentes ao Ciclo Basico", estabeleceu o "Regulamento do
Ciclo Basico"™. O artigo 1° deste estabelece: "0 Ciclo Basico,
corresponde a fase inicial de escolarizacdo do ensino de 1° grau e

visa, pela participacdo integrada de professores, pais, e alunos na

vida escolar, garantir mailor oportunidade de sucesso a todos os

alunos e proporcionar-lhes o direito a um melhor ensino, inclusive

pelo aumento de uma escolaridade efetiva e atividades de recuperacao

adequadas a seu ritmo de aprendizagem'. (grifos nossos).
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Ao tratar da proposta pedagdégica, a mesma Resolucéo
diz em seu artigo 7°: "Ao final do ciclo basico, os alunos seréo
promovidos a etapa posterior, desde que tenham adquirido os
mecanismos basicos da leitura e da escrita bem como os demais
conhecimentos e habilidades estabelecidas pela programacao curricular
referida no artigo anterior'. Todavia, reza o 8 2° do artigo 3°, "Os
alunos que nao atingirem, ao final de dois anos letivos, o disposto
no artigo 7° deste regulamento, permanecerao nesse ciclo por mais

tempo, garantido seu atendimento a partir do estagio em que se

encontrem”.

A Tlexibilidade quanto ao agrupamento de alunos
permeia toda a Secao 1l da Resolucdo, em particular o seu artigo 9°,
que diz: "0Os critérios para a fTormacdo de classes seréao

estabelecidos pela direcdo da Escola juntamente com os professores
do Ciclo basico, levando em consideracdao entre outros, idade,
estagios de desenvolvimento e antecedentes de escolaridade."™

Quando tratou "Da Avaliacao', a citada Resolucédo n°

13 foi 1incisiva, coma registra o seu artigo 12: "A avaliacdo do

processo ensino-aprendizagem abrange o desempenho do aluno, a

atuacao do professor e o funcionamento da escola".(grifo nosso). E

ao se referir especialmente ao aproveitamento do aluno, estabelece
em seu artigo 14: "A avaliacdo do aproveitamento do aluno, centrada
NO processo ensino-aprensizagem, servira para diagnosticar seus
progressos em relacdo ao que sabia, considerando as habilidades e
atitudes que desenvolveu'”. Portanto, deve-se depreender que o0 que
estd em jogo ndo é apenas o conhecimento acumulado, mas o conjunto
de comportamentos socialmente desejaveis.

A visédo criteriosa dessa forma de avaliacao deve
propiciar condic¢Oes para reformulacbes administrativas e pedagoégicas
da escola. Por essa razdo, diz o artigo 15 da citada Resolucédo: 'O
disposto nos artigos anteriores deverd ensejar providéncias
didaticas visando:

I. adequar o processo ensino-aprendizagem ao ritmo
do aluno e as suas caracteristicas socioculturais;

Il1. subsidiar o remanejamento de allunos e a
constituicdo eventual de grupos para apoio suplementar;

I11. orientar a determinacao de métodos e
estratégias de ensino'.

De outra parte, a Resolucédo SE n© 241, de 29/11/85,
que "Dispbe sobre a sistematica de avaliacdo Ido Ciclo Basico...",
estabelece em seu artigo 3°: “A avaliacdo do aproveitamento deveréa

ser baseada na observacdo sistematica do desempenho do aluno nas
varias atitudes registra-
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das, em trabalhos realizados, e nos resultados de provas
eventualmente aplicadas'. Recomenda-se, portanto, um acompanhamento
permanente-das atividades do aluno e, evidentemente, quem mais pode
fazé-lo é o professor da classe.

Mas como ficam os 'casos-limites”, em que existem
préos e contras para a promocdo ou retencdo? Diz o artigo 6° da
citada Resolucdo n°© 241:

"No final do Ciclo Basico sera promovido para a 32
série do 1° grau o aluno que tiver frequéncia igual ou superior a
75% sobre o total de dias letivos deste Ciclo, e atingir objetivos,
dominar os conteudos de Lingua Portuguesa e Matematica, em funcdo de
critérios estabelecidos pela Secretaria da Educacéo.

Paragrafo unico - Os alunos de frequéncia regular que
tenham apresentado rendimento aquém dos parametros previstos, mas
que estejam proximos deles, poderdo ser promovidos, a critério da
escola, desde que seja elaborado um plano de complementacdo de
estudos a ser homologado pela Delegacia de Ensino™.

Todavia, 0 que sdo esses parametros validos para o
Ciclo Basico?

O Comunicado SE de 29/11/85 - "Esclarecimentos sobre
o Ciclo Basico", procura responder a questdao. Depois de
consideracfes iniciais o citado Comunicado estabelece;

... para Ffins de promocdo dos alunos do Ciclo
Basico para a 32 série do 1° grau, ficam estabelecidos os parametros
a seguir relaciona dos:

Em Lingua Portuguesa o aluno deverd ler e escrever

frases e pequenos textos.

E preciso fazer distincdo entre aquisicdo da escrita
e dominio das convencdes gréaficas:..

Ao final do Ciclo Basico, o aluno esta na fase de

aquisicao da escrita; nesta fase, por ndo dominar as convencdes, O

texto produzido pelo aluno vail apresentar incorrecbes tanto na

ortografia como na pontuacdo e paragrafacio.

Y

Em relacdo a ortografia, mesmo tendo trabalhado todos
os tipos de silabas e dificuldades, havera possibilidade do aluno
apresentar incorrecdes quando:

- uma letra pode representar varias sons ou vice-
versa (ch, x, 9, J, S, ¢, ¢, ss, z; 1 po6s vocalico; m final h
inicial ;

- ha distanciamento entre a realizacdo oral e a
escrita (e,
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o finais; omissédo do r final; troca do 1 por r; vocalizacdo do 1h) e
outros.

Estes casos de incorrecdo serdo retomados nas séries

posteriores e superados pela convivéncia com a palavra escrita.

Convém observar, ainda, que ler/escrever ndo € apenas
um exercicio escolar, mas é uma atitude de linguagem e como tal
ultrapassa os limites da escola. Por isso, as atividades de lingua
escrita ndo devem reduzir-se a repeticdo da palavra dada ou a
reproducdo do que foi lido na escola. Deve ampliar-se no sentido de
permitir que o aluno escreva sua palavra e construa sua histéria,
reelaborando o0s conhecimentos adquiridos nesta fase da escrita”
(grifo nosso).

O Comunicado da SE apresenta também o parametro
norteador da avaliacdo em Matematica.

Assim, sem nenhuma pretensao de exaurir a questao,
observamos que estas citagdes realcam 1novagbes da proposta
pedagogica contida no 'Ciclo Basico". E como toda inovacao, como um
fato normal, encontra resisténcias ou demora algum tempo para ser
assimilada pelos seus usuarios. Entretanto, como diz a Prof® Marilia
Claret Geraes Duran, "... A implantacdo do Ciclo Basico siginificou
alteracdes estruturais no conjunto de rede estadual de ensino.
Rompendo com a tradicional seriacdo inicial - porque estabeleceu um
continuum de dois anos, unindo as antigas 13s e 22s séries, o Ciclo
Basico garantiu uma maior flexibilidade na organizacdo curricular. A
definicdo de uma nova sistematica de avaliacdo, mails coerente com a
proposta educacional do Ciclo Basico, significou uma mudanca na
propria funcdo da avaliacdo, nao mais destinada a mera aprovacao ou
retencdo do aluno™ (in Isto se Aprende com o Ciclo Basico, Projeto
Ipé, SE, CENP, SP, 1987, pag.9).

Ap6s estas observacfes gerais, retomemos a situacao
espe cifica de Luiz Carlos Silva junior. Sem duavida, a sua avaliacao
final deve ser realizada a luz dos preceitos estabelecidos nesses e
em outros domentos que estabelecam diretrizes no Ciclo Basico.

Lembremos, neste momento, dois Tfatos. O proprio
Conselho do Ciclo Béasico, ao ter conhecimento da reivindicacdo da
mae, tomou a iniciativa de solicitar a Professora da classe que
fizesse nova avaliacdo em Lingua Portuguesa e Matematica apos a
primeira analise do caso. Isto leva a supor que 0s seus membros
tivessem duvida quanto as avaliacbes Iniciais.

Em segundo lugar, a Sra. Supervisora, em seu parecer
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Demonstra certa inquietude quanto aos critérios de avaliacado usados
pela Sra. Professora, pois, textualmente, diz: "Nota-se, também, nas
provas que a professora atribuiu 'conceitos'™, deixando transparecer
que a filosofia do Ciclo Basico nao foi entendida até agora, pois a
avaliacdo do C.B. nao inclui mensuracao”.

De outra parte, salvo melhor argumentacdo, o0s
exercicios escolares do aluno contém deficiéncias, particularmente em
Lingua Portuguesa, se situam naquelas previstas no ‘'parametro"
estabelecido pelo Comunicado SE de 29/11/85. Mas, lembremos, estes
exercicios escritos constituem apenas uma parcela do processo
avaliatorio, pois "A avaliacdo do aproveitamento deverd ser baseada
na observacdo sistematica do desempenho do aluno nas Vvarias
atividades registradas, em trabalhos realizados, e nos resultados de
provas eventualmente aplicadas". Assim, inequivocamente, cabe a
Escola e a Supervisao do Ensino a responsabilidade pela avaliacao
global e final do aluno. Somente em casos excepcionais podera haver
mudancas desta linha administrativa, particularmente se as normas
gerais fTixadas para o processo de avaliacdo estiverem sendo, de fato,
cumpridas. A i1déia de autonomia da escola de se auto-gerir dentro do
sistema de ensino supfe esta liberdade de acéo.

Apesar das reconhecidas dificuldades de muitas das
nossas escolas que nem sempre proporcionam condicbes para
"Ajustamentos” do processo educativo em casos individuais, a
situacdo especifica de Luiz Carlos Silva Junior, enquanto aluno do
Ciclo Basico poderia ser objeto de consideracdo nos termos do
paragrafo uUnico do artigo 6° da Resolucdo SE n® 241/89 que,
repetimos, diz: "Os alunos de frequéncia regular que tenham
apresentado rendimento aquém dos parametros previstos, mas que
estejam proximos deles, poderdo ser promovidos, a critério da
escola, desde que seja elaborado um plano de complementacdo de
estudos a ser homologado pela Delegacia de Ensino.

Em face dessas consideracgfes, por ultimo, perguntamos: a
retencdo do aluno, com repeticdo de conteudos, Tfavoreceria o0 seu
desempenho futuro ou criaria empecilhos para o seu desenvolvimento
escolar? Nao seria o caso de reavalid-lo a luz dos preceitos do
Ciclo Basico no ambito da Escola e da Supervisao Pedagoégica?

Estas ponderacfes e indagacdes nos levam a concluséo
da necessidade de nova avaliacdo do aluno Luiz Carlos Silva Junior
por parte da Escola, com a necessaria supervisdo dos Orgaos

proprios.
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3. CONCLUSAO

Em face do exposto, e nos termos deste Parecer, deve-a
direcdo da EEPG "Prof. José Bartocci', 82 DE, DRECAP-2, realizar
nova avaliacdo do aluno LUIZ CARLOS SILVA JUNIOR, que em 1989,
cursou e foi retido na 22 fase do Ciclo Béasico. Recomenda-se,
também, que a supervisdo de ensino preste a necessaria orientacao

no processo de avaliacdo do aluno.

Sao Paulo, 17 de abril de 1990.

a) Cons® ROBERTO MOREIRA
RELATOR

DEL IBERACAO DO PLENARIO

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a
decisdo da Camara do Ensino do Primeiro Grau, nos termos do Voto do
Relator.

Sala ""Carlos Pasquale™ em 23 de maio de 1990.

a) Cons® Francisco Aparecido Cordao
Presidente



