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] Conselho Pleno
1. HISTORICO

O Sr. Delegado de Ensino da 22 DE de Campinas
encaminha através de oficio a analise e consideracdo do Conselho
Estadual de Educacdo o relatdorio da Comissdo de Supervisores
designada por ele, através Portaria de 24.09.86, composta pelos
Professores Miriam Aparecida de Freitas Ferraz, Marilene Flaitt
Valentini e Leonor Ramires de Carvalho para proceder a
regularizacédo da escrituracdo escolar da EEIPG "Chapeuzinho Verme-
lho™, de Campinas.

O referido relatdrio, constante de fls. 53 a 63
expde o histdrico do caso, como segue:

- a Escola de Educacdo Infantil e de 1° Grau
"Chapeuzinho Vermelho™, situada na Av. Andrade Neves n©® 2016, em
Campinas, iniciou suas atividades em 1962, com o Curso Pré-Escolar,
registrada no Departamento de Educacdo, de acordo com o Ato 2797 -
Registro n© 167 de 10.07.62, como nome de Jardim da Infancia
"Chapeuzinho Vermelho”. Em 1970, houve a 1inclusdo do Curso
Primario, autorizado por Despacho do Diretor do Departamento de
Ensino Basico da CEBN, publ. DOE de 27.05.71, utilizando a Escola,
desde essa data a denominacao de Jardim da Infancia, Pré-Primario e
Primario "Chapeuzinho Vermelho”, passando a denominar-se em 1981,
Escola de Educacado Infantil e de 1° Grau "Chapeuzinho Vermelho™;

- em 1972, Tfirmou convénio de entrosagem com O
Colégio Integrado de Aplicacao Pio XIl, garantindo continuidade de
estudos a seus alunos, adequando-se a Lei 5692/71 (fls. 53).

- em 1978, paralelamente ao convénio TfTirmado, foi
instalada a 52 série e, progressivamente, 62, 72 e 82 séries, tendo
sua uUnica turma de concluintes da 82 série, em 1981. A partir dart,
vem ministrando apenas educacdo pré-escolar e o 1° grau até a 42
série.

- por Portaria DRE/C de 11.10.84, publ. DOE de
17.10.84, a Escola teve homologado um termo de entrosagem com O
Colégio de Aplicacdo “Pio XII1”, com vigéncia pelo prazo de 05
(cinco) anos, a contar de 1°.02.84.

- 0 primeiro Regimento Escolar foir aprovado por
Portaria DRE/C n® 91/82 - GD, publ. DOE de 11.02.82, com alteracbes
aprovadas por
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Portaria DRE/C GD-RE n© 63, publ. DOE de 27.07.84, tendo sido
convalidados os atos escolares praticados, no periodo de 1978 a
1981, pelo Parecer CEE n© 681/83 - DOE 07.05.83 (fls. 54).

- seu primeiro pedido de reconhecimento foi
indeferido por Despacho do Coordenador da CEl de 22.11.83, publ. DOE
de 24.11.83, e em 13.11.84 protocolou junto a 12 DE nova
solicitacgéo.

Quando da época de sua conclusdo, janeiro de 1987,

Jja estava em vigéncia a Del. CEE 26/86.

Anteriormente, por solicitacdo da proépria Escola, o
CEE, através de Parecer CEE 681/83, pronunciou-se convalidando os
atos praticados no periodo de 1978 a 1981. Nesta época a Escola

estava jurisdicionada a entdo, 12 DE de Campinas.

Em meados de agosto de 1986, em decorréncia da
criacao de mais uma Delegacia de Ensino em Campinas, houve redivisao
das escolas e a EEIPG "Chapeuzinho Vermelho passou a pertencer a 22
DE de Campinas e esta, tendo em vista as TfTalhas administrativas
sistematicamente cometidas pela Escola determinou uma "espécie de
correicao”™ através de Comissdo de Supervisores com Vvistas a
localizar e corrigir falhas e solicitar outras providéncias caso
fosse Impossivel a solucdo em nivel regional.

Em seu parecer a DRE de Campinas esclarece que as
irregularidades constatadas sado fruto de sucessivas administracdes
mal conduzidas (mudanca de responsaveis pela entidade mantenedora,
diversas substituicdes da direcdo, substituicdo de pessoal da
secretaria com sua entrega a elemento de pouca experiéncia), bem
como de sucessivas substituicOes na supervisao da Escola.

2. APRECIACAO

1. Trata-se de processo que indica irregularidades
na escrituracdo da EEIPG Chapeuzinho Vermelho, de Campinas, gerando
problemas absurdos para comprovacao da regularidade e autenticidade
da vida escolar de seus alunos. 0O descuido na escrituracao escolar
parece ter sido a rotina da Escola no periodo compreendido entre
1970 e 1986 (1), conforme constanos documentos que instruem oS
autos. Em decorréncia da fTalha administrativa da escola e da
tolerancia das autoridades de ensino anteriores ha necessidade de
convalidar e regularizar atos praticados pela mesma.

2. As coOpias dos termos de visita da Comissao de
Supervisores (que indicam também falhas de outra natureza) e o
relatério da proépria Comissdo mostram de modo claro as
irregularidades cometidas pela Escola. A comissdo resume a situacao
na seguinte conformidade:
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Matricula de alunos

De 1970 a 1975 nao encontramos nenhum registro
concernente a matricula de alunos.

Nos anos de 1976 e 1977 ha registro em livro proéprio,
mas dele ndo se fez constar as matriculas suplementares.

Os alunos recebidos pela Escola ap6s o0 encerramento
das matriculas, sO0 aparecem em outros registros como avaliacles
bimestrais e finais do rendimento escolar.

As matriculas suplementares sO aparecem registradas em
livro proprio, a partir de 1981.

Do livro de matricula, também, nada constava quanto a
transferéncia de alunos do estabelecimento ou cancelamento de
matricula. Os casos por nds caracterizados como transferéncia e
cancelamento, foram registrados durante nosso trabalho.

No ano de 1978, quando comeca a funcionar na Escola a
52 série, ndo existe nenhum registro de matricula (de 12 a 52).

A partir de 1979, o0s registros voltam a existir,
embora , com omissao dos oito alunos abaixo discriminados:

- Cristiane Serafim Steim (1979 — 22 série)

- Cristiane Mara Bombardi (1979 — 32 série)

- Vivian Maria M. Cunha (1981 — 12 série)

- Ana Carolina Imilges (1981 — 22 série)

- Marcelo Dias V. Santos (1981 — 32 série)

- Paulo Tavares (1981 — 42 série)

- Adriana F. de Paula (1981 — 42 série)

- Nayla Cristiane Goncalves (1981 — 52 série)

Avaliacbes Bimestrais/Mensais do Rendimento Escolar

De 1970 a 1972, ndo existe registro.

A partir de 1973, com relacdo aos alunos de 12 a 42
série, as avaliacbdes aparecem em livro proprio, até 1986 (um por
série e por periodo de funcionamento da Escola).

Com relacdo as avaliacbes da 52 a 82 série, que
funcionaram no periodo de 1978 a 1981, ndo existem registros em livro
proprio mas as papeletas emitidas pelos professores dos diversos
componentes curriculares aparecem colocadas, bimestre por bimestre,
série por série, ano a ano, em folhas arquivadas em duas pastas tipo
AZ, a esse Tim destinadas.

Avaliacbes Finais do Rendimento Escolar

De 1970 a 1974, aparecem registradas em livro proéprio, con-
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tendo a relacdo nominal de todos os alunos, por série.

Encerrando essas avaliacOes aparece um quadro
resumo, com o total de alunos matriculados, presentes, promovidos e
retidos ao final do ano letivo e a porcentagem de promocdo (série
por série).

No ano de 1975 s6 consta do livro préprio um quadro
de alunos que se submeteram as provas finais com as respectivas
avaliacdes e dados relativos ao total de alunos matriculados,
presentes e retidos e a porcentagem de aprovacado (por classe).

No ano de 1976, foi adotada a mesma sistematica do
ano de 1975; no entanto, encontramos, com relacdo a este ano, nho
livro de avaliacbes bimestrais, o registro das avaliacdes finais de
todos os alunos, nominalmente relacionados por série e por periodo
de funcionamento da Escola. De 1977 a 1981, no livro proéprio, sO
consta, ano a ano, de cada classe (1 a 42 série) um quadro resumo
com o total de alunos matriculados, promovidos, reprovados e
porcentagem de aprovacao.

De 1982 a 1986, aparecem registradas no livro
proprio, as avaliacOes finais de todos os alunos, com relacdo nominal
por classe, sendo que, a partir de 1983 aparecem escrituradas,
também, nos livros de Avaliacdes Bimestrais.

Quanto as avaliacbes finais de 52 a 82 série (1978-
1981), aparecem em livro proprio, com relacdo nominal dos alunos,
por série, mas este livro s6 foi escriturado em outubro de 1984 a
vista dos dados existentes nos prontuarios dos alunos, conforme se
fez constar de uma observacdo ao término dos registros, assinada
pela Diretora da Escola nessa época.

Nao encontramos nenhum registro relativo a processo
de recuperacao em livro proéprio.

Nos anos de 1981 e 1982 aparece, acrescido aos dados
constantes do ‘'‘quadro resumo', o total de alunos promovidos apés

recuperacao.

Prontuarios de alunos

De uma maneira geral, os prontuarios dos alunos
apresentam muitas falhas quanto a documentacdo necessaria, quer para
a 1dentificacao do aluno, quer para levantamento de regularidade de
sua vida escolar.

Até 1981 é comum encontrarmos nos prontuarios, apenas
uma Fficha 1individual, ndo raro, apresentando esta, Talhas de
escrituracao.

Muitas e muitas fichas s6 apresentam o nome do aluno e suas

avaliacbes, ndo apresentando dados quanto a filiacdo, data de nasci-
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nascimento, etc.

Os requerimentos de matricula, até 1977, raramente
aparecem nos prontuarios; a partir dessa data, sdo mais frequentes mas
a situacdo s6 é completamente regularizada em 1986, por determinacido e
controle desta Comissdo, no atendimento ao previsto no Regimento
Escolar da Escola.

O impresso de ficha individual utilizado pela Escola
para as turmas de 12 a 42 série é falho do, campo destinado as
avaliacdes bimestrais sO0 constam 1°, 3° e 4°© Bimestres e que leva a
auséncia dos registros das avaliacdes correspondentes ao 2° bimestre.
Essa mesma ficha, embora apresentando campo para lancamento de
frequéncia do aluno, nado foi o mesmo preenchido pela escola, o que
impossibilita qualquer levantamento da frequéncia do aluno no caso da
inexisténcia do Diario de Classe.

Da mesma forma, nao ha registro de dias letivos e
aulas previstas e dadas.

De 52 a 82 série a Escola adotou a ficha utilizada
pelas escolas da Rede Oficial de Ensino, achando-se as mesmas,
devidamente preenchidas.

Por outro lado, chamou-nos a atencdo na analise dos
prontuarios, a falta de comprovante da escolaridade anterior de varios
alunos mesmo apdés a vigéncia da Lei 5692/71 (doc. de fls. 29 a 31).
Apesar de 04 (quatro casos estarem compreendidos no periodo de 1978 a
1981, quando a Escola teve, sem ressalvas, convalidados o0s atos
escolares praticados, conforme Parecer CEE 681/83, publicado no D.O de
7/5/83. Apesar de alguns casos terem sido resolvidos com o trabalho da
Comissédo, muitos casos, ainda permanecem pendentes de solucdo, por néo
terem sido localizados os ex-alunos, nesta situacao.

Por outro lado, pelo confronto da documentacédo escolar,
verificamos que um grande numero de alunos deixou o estabelecimento
durante ou apdés o encerramento dos anos letivos, ja na vigéncia da Lei
Federal n®© 5692/71; no entanto, dos prontuarios nada se fez constar com
relacdo a essa presumivel transferéncia (requerimento de solicitacdo de
transferéncia 22 via do histérico escolar emitido, etc).

Diarios de classe

De 1970 a 1977 ndao encontramos nenhum Diario de Classe
na Escola.

De 1978 a 1981 existe grande parte dos Diarios de
Classe, quase todos com falhas na escrituracao, principalmente, os de
12 a 42 série gque, em sua totalidade, registram apenas a frequéncia dos
alunos.

A partir de 1982, embora com pequenas Talhas na
escrituracdo, todos os diarios apresentam registro das avaliacbes e
frequéncia dos alunos.

Atas do Conselho de Professores

O Conselho de Professores €& 0Orgédos previsto no
Regimento Escolar (art. 23), tendo entre outras atribuicbfes a de
"decidir sobre recuperacdo ou retencdo de alunos, assim como a
promocdo"™ (inciso VI do artigo 26).

Nado encontramos na Escola nenhum registro concernente
as reunides desse Orgdo, sendo que somente no corrente ano, foi aberto
livro proprio, a esse fim destinado.

3. E de se destacar que, conforme registram os
documentos que iInstruem este processo, durante os trabalhos de
correicao, a Comissao de Supervisores orientou a Escola, sanou inumeras
falhas de escrituracdo e procurou implantar uma rotina administrativa
correta.

4. A Comissao de Supervisores, apos a analise dos
dados, conclui que, apesar de todo seu empenho, falhas restaram que,
por falta total de dados e/ou meios, ndo puderam ser sanadas junto a
direcdo da Escola, no desenvolver dos trabalhos.
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Séao elas:

1. Auséncia de quailsquer registros de matricula até
1975 e das matriculas suplementares até 1981.

2. auséncia total de registros de matriculas do ano
de 1978, quando se instalou a 52 série no estabelecimento.

3. omissdo do registro da matricula de 08 (oito)
alunos em livro proprio (1979 a 1981) embora tendo os mesmos cursado
regularmente o ano letivo (fls. 34 e 35).

4. auséncia de registro das avaliacbOes efetuadas
durante o ano letivo (bimestrais/mensais) de todos os alunos, no
periodo de 1970 a 1972, inclusive.

5. auséncia de registro das avaliacbes Tinais dos
alunos em 1975 excecao feita aos que se submeteram as provas finais.

6. auséncia de registros das avaliacdes fTinais de
todos os alunos de 12 a 42 série, no periodo de 1977 a 1981.

7. auséncia do registro em livro proéprio, das
avali1acOes correspondentes a processo de recuperacgao.

8. auséncia de comprovantes da escolaridade
anterior de 37 (trinta e sete) alunos, abarcando os anos de 1973 e
1979 e os anos de 1981 e 1984 (doc. de fls. 29 a 31).

9. auséncia das Atas das Reunides do Conselho de
Professores, O6rgao encarregado de decidir sobre a promocéo,
recuperacédo e retencao dos alunos, pelo Regimento Escolar (inciso VI
do art. 26).

Analisando esses casos pendentes de solucdo, a luz dos
dispositivos legails pertinentes a matéria, entendemos poder agrupa-
los em 04(quatro) situacdes a saber:

A) situacdes que poderiam ser consideradas regulares,

nos termos da Lei 4024/61 e por ter a Escola seu primeiro Regimento

Escolar aprovado s6 em 1982.

- auséncia do registro das avaliacfes dos alunos
durante o ano letivo, no periodo de 1970 a 1972, inclusive (fls. 40,
item 4).

- auséncia de registro das avaliacfes finais dos
alunos no ano de 1975 (fls. 40, item 5).

- auséncia de comprovante da escolaridade anterior
de alunos matriculados na U.E. até o ano de 1975, inclusive (fls.
40, item 8) e relacionados as fls. 29.

B) situagcbes que se acham regularizadas pelo
Parecer CEE 681/83
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(Processo CEE 1041/82, ao convalidar, sem ressalvas, o0s atos
praticados pela Escola no periodo de 1978 a 1981.

- auséncia de registros das matriculas suplementares
nes se periodo (fls. 40, item I).

- auséncia de registro das matriculas do ano letivo
de 1978 (fls. 40, i1tem 2).

- omissao do registro da matricula de oito alunos no
livro préprio, relacionados as fls. 34 e 35* tendo o0s mesmos
frequentado a Escola nesse periodo (fls. 40, item 03).

- auséncia de registro das avaliacbes finais de
todos os alunos de 13 a 4- série, nesse periodo (fls. 40, item 6).

- auséncia dos registros em livro préprio, das
avaliacde correspondentes a processos de recuperacao efetuados nesse
periodo (Fls. "50, item 7).

- auséncia de comprovante da escolaridade anterior
destu nos matriculados na U.E, dentro desse periodo (fls. 40, item
8), relacionados as fls. 31 e 307

C. situacbes que poderiam ser solucionadas nos
termos da Deliberacdo CEE 18/86 e Indicacao CEE 08/86.

-* auséncia de comprovante da escolaridade anterior de

alunos matriculados na Escola nos anos de 1976, 1977 e 1984 (fls. 40
item 8) e relacionados as fls. 31 e 30.
D. Situacbes a serem apreciadas pelo Egrégio

Conselho Estadual de Educacgdao.
- auséncia do registro de matriculas no periodo de

1970 a 1975 e das matriculas suplementares nesse periodo e nos anos
de 1976 e 1977 (fls. 40, item 01).

- auséncia de registro das avaliacbes finais de
todos os alunos no ano de 1977 (fls. 40, item 6).

- auséncia de registro em livro proprio das
avaliacdes correspondentes aos processos dé recuperacdo, realizados a
partir del976 excetuando o periodo de 1978 a 1981 por ter a Escola
convalidados o0s atos escolares praticados, conforme Parecer CEE
681/83 (fls. 40, item 7).

- auséncia das atas do Conselho de Professores,
6rgdao que, pelo Regimento Escolar (inciso VI do art. 26), deve
decidir sobre promocédo, recuperacao e retencdo dos alunos (fls. 40,
item 9).

5. A sugestdo da Comissdo de Supervisores é de ser
acolhida em parte, pois o Parecer CEE 68/83 é genérico apenas em sua
Conclusdo. Ele analisou o0s atos irregulares praticados pela EEIPG
“Chapeuzinho Vermelho', no periodo de 1978 a 1981, nas quatro ultimas
séries do 1°© grau.
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6. Ainda ¢é de observar que, a partir de 1989,
terminou a vigéncia do Termo de Entrosagem com o Colégio de
Aplicacédo "Pio XII"™, homologado por Portaria DRE/C de 11/10/84,
devendo a EEIPG "Chapeuzinho Vermelho™, estar implantando o ensino
de 1°© grau completo devidamente acompanhada pela 22 DE de Campinas.

7. E lamentavel que a EEIPG "Chapeuzinho Vermelho
tenha reincidido em irregularidades em sua escrituracdo escolar
durante tanto tempo e que, apenas em 1986, as autoridades locais
adotaram medidas adequadas para restabelecer a normalidade na Escola.
Também €& importante esclarecer que da Escola ¢€é exigida uma
escrituracido correta dos atos praticados, principalmente daqueles
referentes a escolaridade de seus alunos, pois €é direito deles a
garantia da comprovacdo da autenticidade e vregularidade de seus
estudos que pode ser reclamada a qualquer tempo.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto:

a. adverte-se severamente a EEIPG "Chapeuzinho
Vermelho™ pelas irregularidades na escrituracdo escolar cometidas no
periodo de 1970 a 1986;

b. reconhece-se o] empenho da Comissao de
Supervisores designada pela Portaria de 24.09.86, do Sr. Delegado da
22 DE de Campinas/DRE-C, e determina-se a sequéncia da orientacédo e
fiscalizacdo da EEIPG "'Chapeuzinho Vermelho™, até a implantacdo de
rotina correta de escrituracao escolar;

c. determina-se a aplicacdo da Deliberacdo CEE 18/86
para regularizar os casos de matricula sem comprovacao da
escolaridade anterior, ocorridas no periodo de 1970 a 1986,
inclusive os casos de matriculas de 12 a 42 série do periodo de 1978
a 1981 por ndo terem sido abrangidas pelo Parecer CEE 681/83;

d. convalidam-se, em carater excepcionalissimo, as
matricuias, e o0s demals atos praticados pela EEIPG '"Chapeuzinho
Vermelho'™, de Campinas, no periodo de 1970 a 1986, excluidos,
evidentemente, os ja convalidados pelo Parecer CEE 681/83;

e. alerte-se a 22 DE de Campinas da DRE/C quanto ao
fim da vigéncia do convénio de entrosagem e consequente necessidade
de implantacdo da escola completa de 1° grau;

f. Ffica estabelecida a data de 15.07.90 como prazo
final para a Escola atualizar toda a escrituracao escolar, sendo
esta providéncia, condicdo para seu funcionamento no 2° semestre
letivo. As providéncias decorrentes dessa determinagdo deverdo ser
acompanhadas pela Comissdao de Supervisores ja designada pela
Portaria de 24.9.86, da 22 DE de Campinas, que informaréa
continuamente o andamento do trabalho a este Conselho. O néo
cumprimento desta determinacdo por parte da Escola, podera resultar
em cassacao de autorizacdo de funcionamento, prevista na Del. CEE
26/86.

Sao Paulo, 21 de maio de 1990.

a) Cons® DOMINGAS MARIA DO C.R.PRIMIANO
RELATORA
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DEL IBERACAO DO PLENARIO

0 CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAQAO aprova,
unanimidade, a decisdo da Caéamara do Ensino do Primeiro Grau,
termos do Voto do Relator.

Sala "Carlos Pasquale'™, em 06 de Maio de 1990.

a) Cons® Francisco Aparecido Cordéao
Presidente

9

por
nos



