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O presente estudo tem cono objetivo precipuo a ofer-
ta de subsidios para a analise, no anbito deste Consel ho, dos casos de
irregul ari dades na vi da escol ar de al unos, notivadas, pel a exi sténci a de
| acunas nos respectivos curricul os.

Tendo emvista a inexisténcia de consenso quanto a
necessi dade e a oportuni dade da realizacdo de exanes especiais no caso
de ocorréncia de irregul ari dades de tal natureza, bem conb a existéncia
de divergéncias quanto aos casos em que a aplicacao da nedida se cons-
tituiria em solucdo adequada, inpbe-se a analise em profundi dade da
guest ao.

O estudo que ora apresentanos ndo visa a oferta de so-
| ucbes definitivas para o problem, mas pretende, a partir de um exane
emprofundi dade da | egislacdo vigente, oferecer paranmetros conuns para
a di scussdo do tem.

Prelim narnente, inpbe-se a apresentacado de al guns
pressupost os que constituem as coordenadas ea relacdo as quais serafei-
to o estudo da questdo. Tais prem ssas expressam nossa posi ¢ao pessoal
e a de boa parte dos Srs. Consel heiros, manifestada em Pareceres e em
pronunci ament os no Pl enario. Sdo, portanto, idéias passiveis de discus-
sdo , mas que, por sua natureza, se revestemda caracteristica de ques-
tdes prelim nares.

1 - Nao é possivel admitir-se, para fins de convali -
dacdo de vida escolar, emdeterm nado grau de ensino, estudos cunpri -
dos em grau subseqgiiente, para cujo acesso seja a conclusao do anterior
consagrada em Lei conb condi ¢cdo necesséari a.

Di spde o Artigo 21, Paragrafo Unico, da Lei 5692/ 71:
"Para ingresso no ensino de 2° grau, exigir-se-a a conclusdo do ensino
de 1° grau ou de estudos equival entes".
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Por sua vez, a Lei 5.540, emseu artigo 17, inpde, co-
no uma das condi ¢des para a matricula em cursos superiores de gradua -
¢cao, a conclusédo do antigo ciclo colegial, hoje ensino de 2° grau.

Assim caracterizada a ndo conclusdaode umgrau do ensi-
no pela existéncia da falha curricular e, portanto, o ingresso irregu-
| ar em curso de grau subsequente, é inadm ssivel que se convalidem os
estudos realizados no grau anterior, considerando-se os il egal nente cum
pridos no subseqliente, eles proprios nulos ou, na nel hor das hipédteses,
carentes de convalidacéao.

2 - Tendo emvista a diversidade dos curriculos ple -
nos das escol as, para fins de regul ari zagao de vida escd ar de al unos quej a te-
nham "concl uido" o ensino de 1° ou 2° grau , adotar-se-&o cono parane-
tros, emternos de curriculo, os mininos legais relativos a conteudo e
duracdo e ndo o curriculo pleno da escola ou das escol as freqlent adas.

Comisto, ndo se pretende desconhecer ou m nim zar a
conpet énci a das escolas na definic¢cdo do curriculo a ser obrigatorianmen-
te cunprido por seus alunos. Tal conpeténcia esta, alias, cl aranente
definida emLei. A propo6sito, dispde e Artigo 2° da Lei 5692/71, em
seu paragrafo Unico: "A organizacdo adm nistrativa, didatica e disci -
plinar de cada estabel ecinento de ensino serd regul ada no respectivo
regi mento, a ser aprovado pelo 6rgdo proprio do sistemn, com observan-
cia de normas fixadas pelo respectivo Consel ho Estadual de Educacédo".
No que concerne, especialnente, a organizacao didatica, sdo anpl as as
atri bui cbes e conpet énci as dos estabel eci mrentos de ensino, definidas em

outros dispositivos do nmesno di pl oma | egal .

Consi derando, entretanto, que os alunos aos quais fo-
ram irregularmente concedidos certificados ou di plomas, via de regra,
ndo se encontram mai s vincul ados ao estabel ecinento de ensino no qua
ocorreu a irregul ari dade, tendo emvista que, emnuitos casos, a Vvida
escol ar do aluno desenvol veu-se em mais de um estabel eci nento de ensi-
no o levando emconta, outrossim a conplexi dade da questéao, particu -
larmente no caso dos curriculos do ensino de 2° grau, entendenops que
emtais casos, as exigéncias a seremestabel ecidas para a regulariza -
cado da vida escol ar deverdo ser fixadas, adotando-se conp Uni cos parane-
tros os mininos |egais previstes para o0s respectivos graus e nodal i da-
des do ensino.

Dai o fato de deter-se o presente estudo na analise de
tais mninos | egais, visando, inclusive, a caracterizacao daquel es con-
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t eddos que deverao obrigatoriamente constituir-se em conmponentes curri-
cul ares individualizados. Atribuiu-se especial relevo ao estabel ecia.
Artigo 7° da Lei 5692/71, tendo emvista a peculiaridade do tratamento
pedagdgi co a ser dado aos elenentos nele contidos para a consecucao
dos objetivos visados , bemconpb o fato de teremsido tratados em di spo-
sitivos legais especificos alguns dos "conteudos"” nele arrol ados.

3-O0 aluno que se matricula emum Escola comvistas a
obt encdo de umcertificado, temdireito ao ensino e a aqui si¢cao dos conhe-
cimentos que o certificado pressupoée.

Portant o, as providéncias propostas pel os O6rgaos conpe-
tentes do sistemn de ensino no sentido de sanar falhas curriculares tém
conb objetivo precipuo, a garantia desse direito, e deverdao, no que con-
cerne a sua natureza, ajustar-se a tal objetivo.

Assim na nedi da em que as provi dénci as desti nadas a sa-
nar falhas curriculares ndo se constituem em nedi das destinadas a punir
o aluno por sua eventual participacdo na irregul aridade ocorrida, torna-
-se irrelevante, para o fimque ora tenbs emvista, a consideracao da
possivel cul pa dos alunos interessados.

Ali &s, os aspectos disciplinares do desenpenho do al uno,
a nao ser por seus reflexos no aproveitanento e na assi dui dade, nao sao

consi derados pela Lei para fins de aprovacdo. Dispbe o art.14 da Lei
5692/ 71: " A verificacdo do rendinmento escolar ficara, na forma regi -
mental, a cargo dos estabel eci nentos de ensino, conpreendendo a avali a-
cdo do aproveitanento e a apuracao da assiduidade". (grifo nosso ).

A m ssdo educativa da escola ndo se restringe, evidente-
mente, aofertadeinformcdes e acriacdo de condi ¢cdes propicias a aqui si ¢cao de
conheci mentos. A escola cabe educar, no nais anplo sentido da pal avra |,
e portanto aconmpanhar e avaliar o aluno emtodos os aspectos do seu com
portanento. Entretanto, as nedidas que a Escola devera adotar para ava-
liar os conhecinmentos adquiridos e suprir eventuais deficiéncias nesse
canmpo, sdo de natureza diversa das que devera propor no caso de ocorrén-
cia de problemas do ordem ética e disciplinar.

Portanto, tendo emvista que ao se propor providéncias
destinadas a sanar falhas curriculares, temse por objetivo suprir fa-
| has relativas a conhecinentos e a nat ureza das provi dénci as
devora ajustar-se a esse objetivo, qualquer que tenha sido o grau deres-
ponsabi | i dade do aluno na ocorréncia da irregul ari dade.

E preciso ressaltar, contudo, que a Escola e aos respon-
savei s pel o sistema de ensino cabe garantir o fiel cunprinmento dos dis-
positivos legais vigentes. O contumaz desrespeito a Lei, evidenciado pe-
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| a ocorréncia frequente de irregul ari dades na vi da escol ar de al unos, é
umdos i ndi cadores da inidoneidade e da inconpeténcia dos responsaveis
por tais irregul ari dades e, consequentenente, de sua incapaci dade de
cunprir a tarefa que lhes foi cometida. Tais consideracgdes indicam a
necessi dade de maior rigor na aplicacdo dos dispositivos |egais que pre
véem o encerranmento das ativi dades de estabel ecinento de ensino iniddo -
neo.

4- Nao é possivel admitir-se, emprincipio, que haja
conflito entre as exigéncias de ordemlegal e as de natureza pedagdgi -
ca no caso da Lei que vise a regulanentacdo de questdes relativas a e-
ducacdo. Na hi potese da existéncia de tal contradicdo, seria necesséario
provi denciar a alteracdo da |lei que propiciasse a ocorréncia de confli -
tos do género.

Na nmaior parte das vezes, contudo, a contradic¢cédo é apa-
rent e e decorre, antes, do dssconheci mento da |l ei e de seus obj etivos ou de sua i nade-
guada i nterpretacao, circunstancias que conduzem a ocorréncia de situa-
¢cOes absolutanmente inaceitaveis no plano pedagdgi co.

| npbe-se, portanto, por nmais esta razédo, aanalisecui-
dadosa dos dispositivos |l egais que dispdem sobre o curriculo, bemcono
dos respectivos pareceres interpretativos do Consel ho Federal de Educa-
cao.

Com obj etivo de definir os mninbps de exigéncia, esta-
bel ecidos emLei, emternos de estrutura curricul ar, analisarenps os se-
gui ntes topi cos:

1 - Nicleo Comum - conponentes curriculares a serem o-
brigatorianmente individualizados.

Prelim narmente, inpoe-se umrapido exane do sentido a-
tribuido na Lei e nos Pareceres do Consel ho Federal Educacdo, que a in-
terpretam aos conceitos de matéria, disciplina, &rea de estudos e ativi dades.

Matéria "é todo o canpo de conheci mentos fixado ou re-
| aci onado pel os Consel hos de Educacdo e, em al guns casos, acrescent a-
dos pela escola, antes de sua reapresentacdo nos curricul os plenos sob
a forma didaticanente assinilavel de atividades, &areas de estudo ou dis-
ciplinas". (Parecer CEE 853/71).

Dsciplina, &ea de estudos ou atividades sd&o as fornas
di dati cas que podem assumir as matérias e seus conteudos especificos e
a diferengca entre essas trés f or mas de tratamento metodol 6-
gico reside no maior ou nmenor grau de sistematizacdo na apresentacdo e
desenvol vi ment o dos conheci nent os.

(bserva o Rel ator do Parecer CEE 853/ 71: "Na sequéncia
de atividades, areas de estudo e disciplinas, parte-se do nmais para
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o nenos anplo e do nenos para o nmais especifico. Al émdisso, nas ativi-
dades as aprendi zagens se desenvol verdo antes sobre experiéncias col hi-
das em situacbes concretas do que pela apresentacdo sistenmatica dos co-
nheci ment os; nas areas de estudo formadas pela integracdo de conteudos

afins, consoante um entendinento que j& € tradicional - as situacbes de
experi éncia tenderdo a equilibrar-se com os conhecimentos sistematicos

e nas disciplinas, semduavida,as mais especificas, as aprendi zagens se
fardo predom nantenente sobre conheci mentos sistematicos.”

A Resolucdo CFE 8/71, em seu artigo 1°, estabelece as ma-
térias do Nicl eo Comum e seus conteldos especificos obrigatérios.

"Artigo 1° -0O nuacleo conuma ser incluido, obrigatorianen-
te, nos curriculos plenos do ensino de 1° e 2° graus, abrangera as se-
gui nt es mat éri as:

a) Conuni cacdo e Expressao;
b) Estudos Soci ai s;
c) G éncias

8§ 1° - Para efeito da obrigatoriedade atribuida ao nucl eo
comum incluemse conb conteldos especificos das matérias fixadas;

a) em Comuni cagdo e Expressdo - a Lingua Portuguesa;

b) em Estudos Sociais - a Geografia, a Histériae a
Organi zacado Social e Politica do Brasil

c) nas Ciéncias - a Matemética e as Ci éncias Fisicas
e Biol 6gi cas.

§ 2° - Exigemse tanmbém Educacdo Fisica, Educacdo Ar -
tistica, Educacdo Moral e Civica, Programas de Saude e Ensino Religio-
so, este obrigatério para os estabel ecinentos oficiais e facultativo
para os alunos."

OArtigo 4° da nesma Resolucdo define o tratamento método
| 6gi co das mat érias, cono disciplinas, areas de estudo e atividades, nos

segui ntes ternos:

"Artigo 4° - As matérias fixadas nesta Resol ucdo seréo
escal onadas, nos curricul os plenos do ensino de 1° e 2° graus, da maior
para a nenor anplitude do canpo abrangi do, constituindo ativi dades, a-
reas de estudo e disciplinas.

8 1° - Nas atividades, a aprendizagem sefara prin-
ci pal mrente nedi ante experi éncias vividas pelo préprio educando, no sen-
tido de que atinja, gradativanente, a sistematizacdo de conheci nentos .

8§ 2° - Nas areas de estudo, fornadas pela integracédo
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de conteudos afins, as situacdes de experiéncia tenderdo a equilibrar-
-se com os conheci nentos sistemati cos para a configuracao da aprendi za-

gem
8§ 3° - Nas disciplinas, a aprendi zagem se desenvol ver 4,

predom nant enent e, sobre conheci nentos sistemati cos.

Mas € o artigo 5° da Resolucdo citada, coma nova reda-
cdo que Il he foi dada pel a Resolucdo CFE 07/79, que indica, emternos
de mini mo, o0s conponentes curricul ares que deverdo figurar no ensino
de 1° e 2° graus, de forma individualizada, no que concerne ao NU-
cl eo Comum

"Artigo 5° - No escal onanento a que se refere o artigo
anterior, conforme o plano do estabel ecimento, as matérias do nucl eo
conum serdo desenvol vi das:

| - No ensino de 1° grau:

a) Nas areas iniciais, semultrapassar a quintas Conu-
ni cacdo e Expressdo, Estudos Sociais(sob a forma de Integracdo Social)
e Ciéncias(sob a forma de Iniciacao, incluindo Matematica), tratadas
predom nant enmente cono ativi dades:

b) em seguida e até o fimdesse grau: Conunicacao em
Li ngua Portuguesa, Estudos Sociais, Matematica e Ci énci as, tratadas
predom nantenmente conb areas de estudo.

Il - No ensino de 2° grau: Lingua Portuguesa e Litera-
tura Brasileira, Histoéoria, Geografia, Matematica e Ci éncias Fisicas
e Biol 6gicas, tratadas predom nantenente conp disciplinas e dosadas
segundo as habilitacbes profissionais pretendi das pel os al unos.

§ 1° - A matéria denom nada Estudos Sociais e referi -
da na alinea b do inciso | deste artigo pode, a critério do estabel e-
cimento de ensino:

a) ser mnistrada, conp area de estudo, por professor
polivalente, |icenciado emEstudos Soci ai s;

b) ser mnistrada tanbém conp area de estudo de nodo
i ntegrado, através de conponentes curricul ares especificos, por pro-
fessores licenciados emHistéria e Geografi a;

c) ser ministrada através de disciplinas, por professo-
res licenciados emHi storia e Geografia.

§ 2° - Conforne as habilitacbes profissionais pretendi-
das, as Ciéncias Fisicas e Biol 6gicas, referidas no inciso Il deste
artigo, poderdo ser desdobradas emdi sciplinas instrunentais da par-
te de formacdo especial do curriculo e, conop tais, integrar t anbém
esta parte".
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Concl ui -se, portanto, que no curriculo de 1° e 2° graus de-
verdo necessarianente constar, relativanente ao Nicl eo Conume no mni -
no, cono conponentes curricul ares individualizados, os referidos no ci-
tado artigo 5° da Resolucdo CFE 08/71. Constata-se que engquanto nas
quatro prinmeiras séries, o0s componentes curriculares individualizados
do Nicl eo Comum podem apenas corresponder as trés matérias estabel eci -
das no Artigo 1°, nas quatro ultinmas séries desse nmesnp grau, 0S con -
teddos especificos Lingua Portuguesa e Matematica devem figurar cono
conponent es individualizados. No 2° grau, no mnino, devem figurar co-
no conponentes curricul ares individualizados todos os contelddos especi -
ficos das mat érias, comexcecdo de OSPB, que o artigo 1° apresenta co-
no conteddo especifico de Estudos Soci ais.

E evidente que, em qual quer dos niveis de ensino, respei-
tada a predom nancia do tratanmento metodol 6gi co indicado para cada grau,
€ possivel o desdobranento das natérias em seus conteldos especificose,
até mesno, em subareas da nesna area de conheci nentos, 0 que vem ocor -
rendo, por exenplo, comGCi éncias Fisicas e Biologicas no 2° grau, tres-

dobrada nos conponentes curriculares Fisica, Quimca e Biologia.

A admtir-se, no caso de regul arizacdo de vida escolar, o
critério de atendimento aos mninos fixados emLei, ter-se-& cono a-
tendi da a exigéncia |egal quanto ao Nucl eo Comum quando tenham cons-
tado do curriculo do aluno, emtodas as séries do ensino do 1° grau e,
em ao nenos uma série do ensino de 2° grau, de forma individualizada
e qual quer que tenha sido o tratanento netodol 6gi co a el es di spensa-
do, no mininbo o0s conponentes relacionados no Artigo 5° da Resolu -
cdo CFE 8/71. E oObvio que, especial nente no caso de 2° grau, se de-
vera considerar o quadro curricular cono um todo, tendo emvista a
nodal i dade que se tomar cono quadro de referéncia.

As falhas curricul ares decorrentes da auséncia dos conpo-
nentes curricul ares obrigatorios relacionados no Artigo 5° da Resol u-
cdo CFE 8/71, emgeral ocasionadas por transferencias, sdo relativa-
mente pouco frequentes no que concerne ao Nicleo Comum Regi stram se,
contudo, emmai or nunmero, no caso do conteludo especifico de Estudos
Sociais, Organizacdo Social e Politica do Brasil, tendo emvista que
este conteudo, cono conponente curricular individualizado, soi cons-
tar dos quadros curriculares em apenas uma das séries, quer do 1° grau
(quatro altimas séries), quer do 2° grau.

A quest &0 nerece consideracdo especial, tendo emvista que
o desenvol vi mrento desse conteddo no ensino de 1° e 2° graus foi com
t enpl ado era di spositivos |legais especificos.
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Os Decretos-Leis 869/69 e 68.065/71, anteriores a Resol u-
cdo CFE, 8/71 e, portanto, por esta considerados, ressaltama neces-
si dade do ensino de OSPB nos dois graus do ensino e apontam i nportan-
cia da integracdo de OSPB com Educacao Moral e Civica.

Di spde o artigo 3° do Decreto-Lei 869/69:

"Artigo 3° - A Educacdo Moral e Civica, conpb disciplina e préatica e-
ducativa, serd mnistrada coma apropriada adequacdo em todos 0s graus
e ranos de escol ari zagao.

8 1° - Nos estabel eci nentos de grau meédi o, al ém da Educacéo
Moral e Civica, devera ser mnistrado curso curricular de Organiza -
cdo Social e Politica do Brasil.

Por sua vez, estabelece o Decreto-Lei 68.065/71, que re-
gul amenta o referido Decreto-Lei 869, em seus artigos 5° e 7°;

"Artigo 5° - A fimde assegurar aos estabel eci nentos de ensi -
no o que dispde a letra b do Artigo 40 da Lei de Diretrizes e Bases da

Educacdo Nacional, as disciplinas Educacdo Moral e Civica e Organiza -
cdo Social e Politica do Brasil poderédo ser conputadas para os efeitos
dos limtes mninos previstos pelos artigos 45 e 46 da nesma Lei.

Paragrafo Unico - O ensino da disciplina OSPB, obrigatoria
nos estabel eci nentos de ensino médi o, devera articular-se com Educacéo
Moral e Civica e obedecer aos principios estabel ecidos no Artigo 3°. "
(O artigo 3° fixa os objetivos do desenvol vinmento da Educacdo Mral e
Civica).

"Artigo 7°- O Consel ho Federal de Educacdo, coma col abora-
cado da Com ssdo Nacional de Moral e Civisnpo, elaborard os curriculos e
0s programas basicos para os diferentes cursos e areas de ensino, com
as respectivas netodol ogias e determinara a distribuicdo mnima pelas
séries das atividades de Educacao Moral e Civica, tendo em contas

a) a disciplina Educacdao Mdral e Civica devera integrar 0
curriculo de, ao nenos, unm das séries de cada ciclo do ensino de grau
médio e de unma série do curso prinario;

b) no educandéari o em que OSPB ndo constar do curriculo de a-
cordo coma Indicagdo n°® 1 do Consel ho Federal de Educagao ou com di s-
posi cbes anal ogas do Consel ho Estadual conpetente, o0 seu conteldo seréa
m ni strado obrigatorianmente cono parte integrante da Educacdo Mral e
Civica na 4% série do 1° ciclo e emunma das séries do 2° ciclo, sem
substituir o que dispde a alinea anterior;

c) Educacdo Moral e Civica conpb préatica educativa devera ser
m ni strada, ao nmenos, nas séries dos cursos prinarios e médi os ndo in-
t egradas pel a disciplina Educacdo Moral e Civica ou OSPB."
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Gs doi s Decretos nenci onados estabel ecem portanto, a obri-
gat ori edade da Educacao Mdiral e Civica e da Organi zacdo Social e Poli-
tica do Brasil no ensino primario e no nédio, atual nente, ensino de 1° e

de 2° grau , indicando a necessidade de articul agdo de anbos os conteu-
dos nos estabel eci nentos de grau médi o.

Sem por ora, proceder ao exane da posi ¢cdo da Educacao Moral

e Civica nos curriculos de 1° e 2° graus, cunpre observar que a Lei nédo
arrolou OSPB entre os elenmentos contidos no Artigo 7° . Por outro |ado,
conb se viu, a Resolucdo CFE 8/71, ao nesnp tenpo emque consagra a o-
bri gat ori edade de OSPB conp conteldo especifico de Estudos Sociais(Art.
1°), nao inpde a necessi dade de sua individualizagdo conbp conponente
curricul ar especifico, ou seja, conb disciplina na acep¢cdo tradiciona
do terno.

Deduz-se, portanto, que o Parecer CFE 853/ 71, assimcono
a Resolucao CFE 08/ 71, entendeu 0 conceito de disciplina constante
dos referidos decretos, cono tratanento sistenatizado dos conteudos ar -
rol ados na programacdo proposta pelo CFE, de conmum acordo coma Com s-
sao Nacional de Mdral e Civisnp para Educacdo Moral e Civica e par a
OSPB.

Tal interpretagdo nos conduz, inevitavel mente, a concluséo

de que O S. P.B. pode presci ndir de sua apresentacdo no cur-
riculo cono conponente individualizado |, 0 que fica claro
no artigo 50 da Resolucdo CFE 8/71. Tal conclusédo se reforca,

guando se considera que o Parecer CFE: 540/77, que analisa o tratamen-
to a ser dado aos elenentos do Artigo 7° da Lei 5692/71, conclui pela
nao obrigatori edade de destinacao de carga horéaria especifica a Educa-
cdo Moral e Civica, até nesnp no ensino de 2° grau. Esta 0ltinm ques-
t 4o, contudo, sera analisada comnai or profundi dade quando se abordar
a seguir, o tratanento a ser dado ao contido no Artigo 7°.

E possivel, pois, admitir-se que OSPB seja tratada em Es-
tudos Sociais no 1° grau e, no 2° grau, de forma sistematizada, isto
€, comtratamento de disciplina, juntanente comHistoria ou Geografia.
Pel as nesmas razbes, podera admitir-se que seja integrada a Educacéo
Moral e Civica, quando esta figurar no curriculo, conp conponente cur-
ricular individualizado, comtratanento de disciplina.

Se ndo é conveni ente, no nonento, generalizar essa fornade
tratamento, tendo emvista a precari edade dos recursos didatico-peda-
gogi cos da mmioria das escol as, tal fornma é adm ssivel e até nesno re-
conendavel quando a escol a apresentar condi ¢cdes para realizar, de for-
ma adequada, a integracdo pretendida.

Observa a propésito o Parecer CFE: 853/ 71:
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" A Geografia, a Historia e a OSPB adquiremtanto nmai s sen-

tido e vigor quanto mais se interpenetraremcomyvistas a integracao do
aluno ao nmeio nmais proxino e renoto"(...)

Portanto, nos casos de regul arizagcao de vi da escol ar, emque
se tenha detectado a falta do conmponente curricul ar OSPB, poder-se-a
consi derar atendida a exigéncia legal se tiver ocorrido tratanmento sis-
temati zado dos conteudos programati cos propostos pel o Consel ho Federal
de Educacado para OSPB, em Estudos Sociais ( no 1° grau ) , emH stéria
e/ ou Geografia, nos dois niveis do ensino, ou ainda emEducacdo Mor al
e Civica, quando esta figurar no curriculo cono conponente curricular
i ndi vidual i zado, comtratanmento de disciplina ou de area de estudo.

2 - Artigo 7° - Objetivos, tratanmento nmetodol 6gico e inpli-

cacdo quanto a regul ari zacdo de vida escol ar

O Parecer CFE- 540/77 destina-se precipuanente a expor
a posi cdo do Consel ho Federal de Educacdo sobre o tratanento a ser da-
do aos conponentes do Artigo 7° da Lei 5692/71. Trata-se do prineiro
pronunci ament o especifico daquel e Col egi ado sobre tal matéria, tendoem
vista que o Parecer CFE 853/71 ndo abordou diretamente a quest ao.

bserva a propésito a Relatora do Parecer CFE 540/ 77: "O
posi ci onanment o dos conponentes exigidos pelo artigo 7° da Lei 5592/71,
no curriculo pleno dos estabel eci mentos de ensino de 1° e 2° graus, nao
foi objeto do Parecer 853/71, havendo esclarecido o seu ilustre Relator
gque, por ja viremprescritos na Lei, sO os consideraria na nedidaem
gue se rel acionassem com os denmai s conponentes curricul ares.”

Ent endeu, contudo, a Relatora que se fazia necessaria a ex-
plicita aplicacdo da doutrina do curriculo contida no Parecer CFE 853/
/71 ao desenvol vinmento do prescrito no Artigo 7° da Lei 5692/ 71, consi-
derando tal adequacdo cono condi cdo da efetiva inplenentacdo da refor-
ma do ensi no proposta naquela Lei.

"A Lei e o Parecer CFE 853/71 - pondera a Relatora - di-
fundiramentre os nossos educadores diversos ternbs e expressdes, cujo
correto sentido em Educacao, ainda hoje, frequentenente |hes escapa. E
porque ai nda ndo dom nam bem os correspondentes conceitos, as tarefas,
gue realizame exigiriam aquel a conpreensdo, esvaziamse de um al cance
mai or, e que distancia das escolas a desejada refornma do ensino.”

A adequacdo do tratanmento pedagdgi co, que a Relatora apon-
ta cono condi ¢cdo da consecucao das netas visadas pela Lei, assune espe-
cial relevancia, quando se considera a inportéancia atribuida pelo le -
gi sl ador ao di sposto no Artigo 7°.

"A inportancia dos el enmentos previstos pelo Artigo 7° para
a formagcdo do homemé tal que a Lei, ela préopria, os enunera. E o fato
de a Lei, ela nmesma os destacar, ao nesnp tenpo emaque atribuia ao Con-
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sel ho Federal de Educac&o, no Artigo 4°, a conpeténcia para fixar para
cada grau as nat érias do Nicl eo Comum evi denci a, quanto aquel es, a pre-
ocupacao do | egislador, cono se procurasse evitar o risco de a Educa-
cdo Moral e Civica, a Educacdo Fisica, a Educacdo Religiosa e os Pro -
granmas de Saude ndo receberemo real ce que convém na educacao das cri-
ancas e adol escentes." (Parecer CFE. 540/77).
Dai, a inportancia de se dispensar a tais elementos trata-

ment o et odol 6gi co que pernita atingir os objetivos visados.

Nesse sentido, esclarece o Parecer:

"Ao enunerd-los no Artigo 7°, ndo 0S encara nem cono "natérias"
na nova acepcao do terno, nemcono "disciplinas" na |inguagemtradicio-
nal, mas comuma preocupacdo geral do processo formativo, intrinsica
a proépria finalidade da escol a, porque partes constitutivas e intrans-
feriveis da educacdo do homem comum

Esta ndo tem sido, todavia, a conpreensdo da nmioria das
escol as, pelo que se pode depreender da quase generalidade dos pl anos
curricul ares. Preocupadas como cunprinmento formal dos dispositivos | e-
gai s, nossas escolas vém consi gnando em seus planos a presenca destes
el ementos aos quais atribuem via de regra, cargas horarias senmanais,
gue deixam claro a inconpreensdo do papel desses conponentes no con-
texto curricular a revelamao nmais arguto a inviabilidade de seremal -
cancados, por tais neios, 0s objetivos que se desejam"”

A mesnma preocupacdo é reiteradanente manifestada em outros
pontos do Parecer:

"Assiminterpretados, os conponentes curricul ares deriva-
dos do Artigo 79 dificilnente caberdo na estreiteza de uma carga hora
ria burocraticanmente cunprida emdeterni nada série, conb se esta fa -
zendo nuitas vezes.

Na pratica - é preciso tenham os educadores a hunil dade de
reconhecé-1o - os objetivos da Educacdo Artistica, da Educacdo Moral a
Civica, da Educacdo Religiosa e dos Progranas de Saude tém sido dis-
torci dos. Nao por nma fé, certanente e feliznente, nmas por inexperién-
cia, por falta de questionanmento e tanbém talvez, pel a inexisténciade
recursos humanos devi damente preparados e em nunero suficiente para a
tender a denmanda. "

(...) "A forma escol hida pela Lei para enunciar as exigén-
cias do Artigo 7° j& insinua a abrangéncia que |hes deve inprinmr a es-
cola e evidencia que nao podem aquel es conmponentes ficar restritos a
pequenez de um determ nado horério emdeterm nada série. Educacdo Ar-
tistica, Educacdo Mdral e Civica e Educagdo Fisica, enunciadas, assim
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ndo correspondera a canpos de conhecinmento, a "nmatérias" portanto, ao
contrario do que a palavra "Ci éncias", por exenplo, logo identifica
Sdo0 antes "preocupacdes” essenciais, que foramdo |egislador e devem
ser dos educadores. lgual mente a expressao "Programas de Saude" cuja
forma plural teminportéancia decisiva, inforna inediatanente a dife -
renca que deve distingui-los do que seria o "programa” de uma "disci-
plina",usada a palavra disciplina aqui com sua acepc¢ao tradiciona
e ndo cono forma de abordagem di datica de um canpo do conheci nento.”

A ndo referéncia da Lei e do Parecer CFE 853/71 ao trata-
mento a ser dado aos el enentos do artigo 7° decorre, portanto, segun-
do o Parecer CFE 540/77, do fato de ndo se constituirem "mat éri a"
ou seja, canpo de conheci mento, mas preocupacdo que deve inpregnar to-
do o plano curricular.

“"Nema Lei nemo Parecer n° 853/71 determ nam poréem a
forma didatica pela qual seriam atingi dos os objetivos educaci onais
inplicitos no artigo 7°. Tal om ssdo ndo seria evidentenente unma fa-
| ha, mas a decorréncia do que procuranps denonstrar ao di zer que 0s
el ementos do artigo 7° ndo constituem "matéria" e sim "preocupacdes”
basi cas e que devem transcender ao "pré-nucleo” e ao proprio "Nucleo
Comunt que del as deveria inpregnar-se tanbém Assim a partir do no-
mento emque o curriculo de uma escola é entendido conb o conjunto de
todas as experiéncias que ela propicia a seus estudantes, com vista
aos objetivos educacionais, torna-se mais facil conpreender porque as
experi énci as que visemaos objetivos inplicitanente al nej ados pelo Ar-
tigo 7° ndo devem ficar restritas a rigida pequenez de um deterni na-
do horéario, emdeternm nada série. E aqui o nmonento de recordar que a
reforma do ensino estimula, cono principio, a interconunicacdo dos
canpos do conhecinmento, o que visa ndao s6 a uni dade do saber conmb a
possibilitar ummaior rendinmento de cada parte pela conpreensdo de
cono os el enmentos se relaci onam”

Adm ti ndo, enbora, a peculiaridade da situacdo da Educa-
cdo Fisica conmpb conponente curricular obrigatorio e individualizado
no ensino de 1° e 2° graus, tendo emvista a especificidade das ati-
vi dades a serem desenvolvidas e o disposto emLei especifica, admte
a Rel atora que Educacdo Artistica e Educacdo Moral e Civica poderéo
prescindir de horarios rigidos preestabelecidos , ou seja, de umm
carga horaria semanal predeterm nada.

I nsi ste tanbém a Rel atora em que, de umnodo geral, a a-
val i acdo do rendi nento escolar, no caso dos conponentes do artigo 7°,
exi ge procedimentos e critérios especiais e ndo deve conduzir a re-
provacao do al uno.

Ref eri ndo especi al nente a Educacdo Artistica , observa o

Par ecer CFE 540/ 71:
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" Apropésito , a verificacao da aprendi zagem nas ati vi da-
des que visem especificanente a Educacdo Artistica ndo se harnoniza

coma utilizacdo de critérios formais. Essas atividades, nesnp quando
especi fi cas, quando se presune una opcdo do a uno correspondente as suas possi vei s ap-

tidbes , ndo visa a formacdo do artista. Nao faria sentido, pois, man-
ter-se o aluno preso a unma op¢ao na qual o seu desenpenho ndo revela
0 seu mmior interesse, negando-lhe a oportuni dade de outras experién-
cias, e nuito nenos inpedir a pronpcdo de série aquele gue ndo apre-
sente resultados satisfatorios emternos de produto: o desenho "feio",
a danca canhestra , a representacao di ssonante do grupo, o canto desa-
finado no coro. E isto porque a inportancia das atividades artisticas
na escola reside no processo e ndo nos seus resultados. Dentro do ra-
ci ocinio desenvol vido chega-se a que a Educacdo Artistica pode pres -
cindir de umhorario rigido preestabelecido. E mais, porque convém a
provei tar as oportuni dades, sobretudo as que a conuni dade of erece, co-
no exposi ¢Bes, museus e concertos publicos, quando cabiveis no plano
das escolas" (grifos nossos).

Pondera, entretanto, a Relatora:

"N nguém deverd inferir, porém, do que se disse até aqui
sobre a natural inpregnacdo que devem sofrer, dos objetivos do Art.7°,
os diferentes conponentes curricul ares derivados do nucleo comum ou
da possi blidade de di spensar de horéario preestabel ecido para a Educa-
cado Artistica, umm saida para onmiti-la, ao anparo da | egislacéo repre-
sentada por este Parecer. Evidentenente, nenhum verdadeiro educador o
faria, porquanto conpreenderia que sao razbdes de ordem pedagdgica as
que poderiam justificar senelhante dispensa de horéario ri gi danente
prefixado, e que tal nedida visaria exatanente valorizar a educa-
cado artistica, permtindo-lhe ummaior alcance. A guém na escola deve
ser encarregado de coordenar essas atividades, exigéncia que se cria
i ndi spensavel nente. A flexibilidade, ao contrario do que poderiampre
tender al guns, inplicard a necessi dade de planejanento das ativi dades
especificas de Educacdo Artistica a serem proporci onadas pela escola
ou, antes, acentuara a exi génci a desse pl anej anento, cuja execucdo de
vera ser aconpanhada pel os 6rgaos de inspecdo dos diferentes sistenas
de ensino ".

Quanto a Educacao Mral e Civica, observa a Raoa" a-
plica-se com justeza a fundanentacdo pedagdgi ca esbocada na introdu -
cdo do presente Parecer".

A preocupacao com a Educacdo Mdrral e Civica devera inpreg-
nar todo ocurriculo. Entretanto, esclarece ainda o Parecer 540/77, con-
si der ando 0S Decretos - Leis gue di spdem sobre a mat éri a
"NAo obstante esta "inpregnacao" indispensavel de toda a acdo da es-
cola (...),a preocupacdo com a Educacdo Moral Civica deve conduzir a
especificidade no ensino aprendi zagem quer nunma abordagem por "dis-
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ciplina" quer comb "area de estudo " ou ainda sob a fornma de ativida-

des

A propoésito da transposi cdo das exigéncias dos referidos
Decretos-Lei sque se reportam ao antigo ensino primario e omeédio, es-
clarece o Parecer CFE 1293/ 73, que responde a consulta da Com sséo
Naci onal de Moral e Civisnp: "Se este ultino di ploma preceituava que,
nos oito prineiros ap0s de escol ari zagdo, emduas séries, no ninino
se mnistraria o ensino da Educacdo Mdrral e Civica, continua preval ecer
esse preceito.Pouco inporta que a antiga divisao dos graus fosse ou-
tra e que as atuais quatro ultinmas sérias do 1° grau integrassem o
antigo "ciclo ginasial", o inportante é que a vontade do | egi sl ador,
expressa no Decreto-Lei 869/69, seja mantida. E essa manutencdo esté
assegurada através da redacdo dada, muito a propoésito, ao referido
Artigo 7° da Lei 5692/ 71".

Qual a forma pedagogi canent e reconendavel de conduzir aes-
sa "especificidade no ensino-aprendi zagemt no final do 1° grau e no
ensino de 2° grau?

Depoi s de reconendar o tratanento "por ativi dades” nas
séries finais do 1° grau, admite o Parecer 540/ 77 a possibilidade de
idéntico tratanento no ensino de 2° grau, tendo emvista que a "pre-
dom nanci a"proposta no Parecer CFE 853/ 71 nao deve ser entendida co-

no proposta de exclusivi dade.

"Esta reconendacdo de um tratanento por "atividades" nas
séries finais do prinmeiro grau ndo constitui nenhuma incoeréncia, por
gue se sabe que o escal onanento das categorias curricul ares-ativida-
des, areas de estudo e disciplinas no ensino de 1° e 2° graus se pre
coni za emternos de predom nancia e ndo necessarianente cono uma ex-
cl usivi dade de tratanmento.”

Aseguir, o Parecer CFE 540/77 admte, explicitanente
nos seguintes ternos, a dispensa de unma carga horaria semanal prede-
t erm nada para Educacdo Mdral e Civica:

"A possi bilidade de abordagem da Educacdo Moral e Civica
“por atividades", enquanto conponente curricul ar especifico, pode con-
duzir a dispensa de uma carga horaria senanal predet er m nada, cono
se aventou no caso de Educacdo Artistica. Mas aqui, tanbém conmpbl 4, a
flexibilidade visa umnmelhor resultado pedagogico e exigira umpla-
nej amento curricular ainda mai s cui dadoso das situacOes de experi én-
cia, a responsabilizacdo de umel enento docente pela execucdo do pl a-
nej ado e a especial atencdo dos el enentos de inspecdo aos sistenmas da
ensino . (...)Aobrigatoriedade da Educacdo Moral e Civi ca néoé, poi s,
uma i nposi cdo ao estudante - nmesnp porque a educacdo ndo se inpde é
mai S uma convocacao aos educadores. Educadores que o sejam na acepcgao
correta do terno."
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Concl ui -se, portanto, que Educacdo Moral e Civica e Educa-
cado Artistica poderdo figurar nos curriculos de 1° e 2° graus cono "a-
tividades", as quais ndo sera necessario destinar carga horaria sema-
nal predeterm nada, desde que haja na escola docente habilitado, en-
carregado da coordenacdo dessas ativi dades, previanente pl anej adas.

Entretanto, cono conciliar o tratanmento por "ativi dades ",
previsto no Parecer CFE: 540/77, com o disposto, respectivanente, no De-
creto 369/69, Art. 3° e 68.065/71, art. 4°, que se referemexplicita-
nmente ao tratamento da Educacdo Moral e Civica "cono disciplina e co-
no pratica educativa"? Por outro |ado, o Parecer CFE 94/71, que esta-
bel ece os Programas de Educag¢do Mdral e Civica, indica a necessidade
da sistematizacdo de conheci nentos, a ser obtida nediante o tratanen-
to de "disciplina"

A quest @do se escl arece quando se analisam esses dispositi-
vos aparentemente conflitantes a luz da doutrina do curricul o estabe-
| ecida no Parecer CFE: 853/ 71.

Com efeito, € preciso considerar que nao se deve confun -
dir o conceito de disciplina, enquanto conponente curricular indivi -
dual i zado, com di sciplina conp tratanento nmetodol 6gi co sistenatizado
que é dado a um conteudo, quer seja ele incluido de forma individuali-
zada no quadro curricular, quer seja tratado, juntanente comoutro, de
forma integrada.

Emtais condi ¢cbes, a sistematizacdo de conheci mentos que
caracteriza o tratamento cono "disciplina" poderd ser alcancada nedi -
ante inclusédo de itens do progranma de Educacdo Mdrral e Civica constan-
tesdo Parecer CFE: 94/71 na programacdo de conponente curricular afim
tratado sob essa netodol ogia. Por outro | ado, cunpre considerar que no
tratamento por ativi dades, ainda que predom nem situacbes de experi én-
cia, senpre ocorrera alguma sistematizacdo de conheci nment os.

Depr eende-se, portanto, doquese contémno Parecer CFE 540/
/77 que, sobretudo, inporta ter emvista a consecucdo dos objetivos a
serem col i mados com o desenvol vi mento da Educacdo Moral e Civica. E
tais objetivos, cono o salienta o Docunmento n°® 24 do MEC, o artigo 7°
da Lei 5692/ 71, no ensino de 2° grau, "serdo, nmuito mai s, respostas as
necessi dades e exi géncias que os adol escentes estdo vivendo nas situa-
cbes concretas que a escola, a famlia e a sociedade | hes oferecemdo
que inforrmacdes tedricas, factuais, explicitamente cognitivas."

A partir de tais consideracdes, e como objetivo de orien-
tar a oferta da Educagcdo Mdral e Civica no ensino de 2° grau, conclui
a referida publicacdo do Mnistério de Educacdo e Cul tura:
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"Trouxe-nos o Parecer 540/77 do Consel ho Federal da Educa-
cdo ricas alternativas que facilitaram sobremaneira a oparacionaliza -
cdo do ensino da Educacdo Mrral e Civica.

Cont elidos : nmmi or el asticidade na interpretacdo dos conteu-
dos propostos, aconsel hando-se una perfeita adequacdo em grau, qua-
| i dade e quanti dade as necessidades e interesses dos educandos; naior
abertura para a selecdo de conteudos e objetivos de acordo comsitua -
cOes especificas e peculiaridades regionais.

Abordagem cabera a uni dade escolar a op¢do sobre as técni-
cas de abordagem ou da netodol ogi a, apresentadas sob trés diferentes
roupagens: disciplinas, areas de estudo ou ativi dades - net odol ogi as que
poderado ser utilizadas isoladanente ou em conbi nacbes associ adas.

Carga horaria - a carga horaria destinada ao ensino da Edu-
cacdo Moral e Civica sera flexivel, ajustavel as atividades pl anej adas,
podendo até nmesno prescindir de umhoréario rigido preestabel ecido.

Pel o que se pode inferir daquel e Parecer, nédo inporta pa-
ra os |egisladores o aspecto de sistenmatizacdo tedérica do ensino da E-
ducacdo Moral e Civica. O essencial € que educadores e educandos se
proponham a vivenciar os valores civicos e norais, dos quais tanto ca-
rece a humani dade. Entretanto, para alcancar o perfeito cunprinento das
leis que regem o ensino da Educacdo Mdral e Civica emnosso Pais e u-
sufruir dos beneficios, op¢cbGes e alternativas referidos no Parecer CFE
n® 540/ 77, sera indispensavel, as unidades escolares recorreremao pla-
nej amento curricular.”

O ultino paragrafo do docunento citado, bem conp as adver-
ténci as contidas no Parecer CFE: 540/ 77, reconhece a dificuldade dai -
nmedi ata i npl enentacédo pelas escolas da orientacédo firmda pel o Conse -
| ho Federal de Educacao para o desenvol vinento de Educacdo Moral e Ci-
vi ca. A adocdo das novas formas de tratanento di dati co- pedagdgi co, a se-
remtanbém traduzi das emternos de estrutura curricular, exigemum cui-
dadoso pl anej anento, devidanente orientado e aconpanhado pel o sistenma
de supervi séo.

Contudo, tendo emvista que, nos casos de regul arizacao de
vida escol ar, propusenp-nos a tomar conp paranmetros as exigéncias |e-
gais, emternos de minino, e a confrontar comtais exigéncias o curri-
cul o do al uno, entendenps, que as consi deracdes aci ma expandi das, sobre a
forma de desenvol vinmento que o Parecer CFE 540/ 77 propde seja dada ao
Art. 7°, ofereceminformacdes valiosas para analise dos casos de irre-
gul ari dades na vida escol ar de alunos, de cujo curriculo de estudos ndo
t enham constado tais el enentos, enquanto conponentes curriculares indi-
vi dual i zados.
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Assim tendo emvista que o Art. 7° visa precipuanente a

hY

formacdo e ao desenvol vinmento do aluno e ndo apenas a oferta de informa

teodricas, que deverdo ser |evadas emconta na progranmacao voltada pa-
ra a consecucao dos objetivos visados por esse dispositivo legal a i-
dade, os interesses e outras caracteristicas dos alunos, que tais ob-
jetivos deverao ser considerados em todos os conponentes curricul ares
no decorrer de todo o curso, conclui-se gue ndo se podera assegurar o
cunprinento da exigéncia |l egal, na hipétese de |acuna curricular, ne-
diante realizacdo de exanes especiais ou do cunprinmento de progranas
i nadequados por sua natureza e seu nivel a idade e grau de desenvol -
vinmento atual dos al unos.

Tais recursos, inaceitaveis do ponto de vista pedagdgi co,

nao atenderiam igual mrente as exigéncias legais relativas a funcdo e
forma de tratanento a ser dado aos conponentes do Art. 7° da Lei n°
5692/ 71.

Nout r os t enos, ndo é possivel suprir,formal mente, " aposteriori” fa-
I has curriculares relativas aos el enmentos contidos no artigo 7°. La-
nment avel nente, nesses casos, 0 prejuizo causado ao aluno ndo podera
ser conpensado pela escola ou pelo sistena de ensino.

Cabe, portanto, ao sistema zelar no sentido de evitar a
ocorréncia de tais fatos, encarecendo a relevancia da funcao orienta-
dora do sistenma de supervisao e aplicando as escolas e aos correspon-
saveis pelas irregul ari dades as mais rigorosas sancdes cabiveis.

Todavi a, cunpre observar que € nmuito possivel que, nesno
no caso de lacunas curriculares, os conteudos do art- 7° tenham sido
tratados de forma sistematizada na programacdo de outros conponentes
curricul ares, cono por exenpl o, Progranas de Saude em Bi ol ogi a e Edu-
cacao Moral e Civica emHistéria, Geografia ou Estudos Sociais. A ém
do mai s, enquanto atividades, podemter integrado a progranmacao daEs-
cola no caso de iniciativas de natureza cultural, artistica, civica,
recreativa e assistencial.

O quadro é diverso no caso de conmponentes curricul ares do
Nicl eo Conum que, na condi ¢do de "matérias" ou de subareas de de -

term nadas mat éri as, se constituem emcanpos de conheci nento. Nesse
caso, € possivel suprir "a posteriori" falhas decorrentes de |acunas
curricul ares ou de reprovacdes, nedi ante aquisi ¢cdo dos corresponden-

t es conheci nent os.

Justifica-se, portanto, emtais casos, a realizacéado de e-
xames especiai s, quando se constatar no curriculo do aluno a auséncia
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dos conponentes obrigatorios referidos no presente estudo, quanto ao
nucl eo comum

Nao se trata de punir o aluno, mas de garantir-|lhe a aqui-
si cdo dos conhecinentos a que fez jus ao cursar determ nado grau do
ensi no. Portanto, dever-se-a tanbémgarantir-lhe o direito de aufe -
rir graci osanente tais conheci nentos, se o aluno assimo desejar, na
escol a responsavel pela irregul ari dade ou em estabel eci rento de ensi -

no oficial, antes da realizacdo do exane especi al .

Resta consi derar o problema das irregul ari dades decorren-
tes de falha curricular ou de reprovacdo emnini nos profissionalizan-
tes (2° grau).

No caso de habilitacbes plenas ou parciais, dever-se-aoto-
mar cono paranetros, emternos de exigéncias |egais, ndo apenas 0s
nm ni nos de conteudo, mas tanbém os nini nbs de carga horaria fixados
pel o Consel ho de Educacdo que instituiu a habilitacdo em causa.

Esta a razédo pela qual tem este Col egi ado exigido ocum
primento do conponente emfalta, mediante frequéncia a qual devera
ser propiciada pela escola, semquaisquer 6nus para o al uno. Respei -
tadas as exi génci as estabel ecidas para a realizacdo de exanes supl e-
tivos profissionalizantes, mais esta via podera ser adotada para a
regul ari zacdo de vida escolar em casos da espécie. Tendo emvi st a,
entretanto, que tais exames ndo cobremtodas as areas profissionais
e ndo se realizam am 0de, a solucdo nais viavel é a do retorno a
frequéncia aos cursos ou a programs especiais de estudos.

Consi derando, entretanto, que alei admte a expedi ¢cao de
certificados de conclusédo de curso, para fins de prossegui nento de es-
tudos, a alunos que tenham atendido as exigéncias relativas a Parte
Comum e tenham cunprido 300 horas, no mninp, de conteudos profissio-
nal i zantes, tem este Col egi ado autorizado a expedi cdo de tais certi-
fi cados, desde que tenha sido igual nente cunprida a carga horaria ni-
nima prevista emLei para o ensino de 2° grau.

Com a alteracdo da Lei e considerando as nornmas bai xadas
pel o Consel ho Estadual de Educacdo para o sistema de ensino do Esta-
do de Sdo Paul o, nada se altera quanto aos procedi nentos destinados a
regul ari zagcdo de vida escolar, no que concerne aos m ni nos profi ssio-
nal i zantes, quando se tratar de convalidacdo de diplomas ou certifi-
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cados que correspondam a habilitacbes plenas ou parciais.

Quando se tratar de regularizacdo de vida escol ar de alu-
nos que cursaram habilitacdes plenas ou parciais, porém comvistas a
expedi cdo de certificados destinados a garantir apenas 0 prossegui men-
to de estudos, serdo adotados 0s seguintes paranetros: 0s conponentes
obrigatorios da Parte Comum a carga horaria nminim a eles destinada,
bem conb a carga horéaria mnima prevista pela Lei para o ensino de 2°
grau. As nesmas balizas serdo adotadas no caso das denmi s nodal i dades
de ensino de 2° grau.

Contudo, tendo emvista que a naioria das escol as optou pe-
| a i npl antagédo progressiva da Lei 7044/82, o quadro de referéncia a
ser utilizado para a verificacdo do cunprinento das exigéncias |egais
nm ni mas poder& ser o da nodal i dade adotada pela escola para a turma a
gue pertencer o aluno, cujos estudos carecamde convalidacdo. Qu seja,
num periodo de transicdo de trés anos, poder-se-& tomar conop parane -
tro, quer o previsto na |egislacao anterior, quer o proposto na Lei -
7044/ 82 e respectiva regul anent acéo.

Cunpre, finalnmente, reiterar que as exi géncias ora propos-
tas para fins de regul arizacdo de vida escol ar destinam se excl usiva-
mente a garantir ao aluno a aquisic¢ao dos conheci nentos a que temdi -
reito, emdecorréncia do curso realizado. Esta a razao pela qual pro-
cedenos a analise das exigéncias |legais nininms, quer emternos de
cont eudo, explicitando-se os conponentes curricul ares obrigatérios
quer emternos de carga horari a.

Assim pois, entendenos que as sol ugcdes propostas repre -
sentam o cunprinmento da Lei, na sua letra e nos seus objetivos.

Nado se justificaria rigor maior a pretexto de coibir abu -
sos por parte das escol as. Contudo, tendo emvista o volune e a gravi-
dade das irreqgul ari dades apreci adas por este Consel ho, inpde-se o ma-
ximo rigor na aplicacao das sancdes previstas na |egislacdo vigente
a todos os que, por acdo ou om ssdo, devam ser responsabilizados por
tais irregul ari dades.

Caber 4 ao Consel ho Estadual de Educacdo, a quem conpete
julgar todos os processos de regul arizacdo de vida escol ar, decidir
cada caso, quando couber, com fundanento nas diretrizes ora propos-
t as.

CESG, em 19 de setenbro de 1983.

a) OONS* MARI A DE LOURDES MARI OTTO HAI DAR

CESG/MCF RELATORA

CESG/ M
CESG/CP
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DECI SAO DA CAMARA:

A CAMARA DO ENSI NO DO SEGUNDO GRAU adota conb seu Parecer
o VOTO da Rel at or a.

Presentes o0s nobres Consel heiros: Ant6ni o Joaqui m Severi -
no, Aroldo Borges Diniz, Heitor Pinto e Silva Fil ho, Ferdinando de O
liveira Figueiredo, Maria Aparecida Tamaso Garcia, Maria de Lourdes Ma-
riotto Haidar e Renato Alberto T. D Dio.

Sal a das Sessdes, em 21 de setenbro de 1983.

a) CONS® ARCLDO BORGES DI NI zZ
VI CE - PRESI DENTE

DEL|I BERACAO DO PLENARI O

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGCAO aprova, por unani m dade,
a deci sdo da camara do Ensino do Segundo Grau, nos ternps do Vot o

do Rel at or.
Os Consel heiros Al pinolo Lopes Casali, Bahij Amn Aur e

Renato Al berto Teodoro Di Di o apresentaram Decl aracdo de Vot o.

Sala "Carl os pasqual e", em 26 de outubro de 1983.

a) CONS° CELI O BENEVI DES DE CARVALHO
PRESI DENTE
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DECLARACAO DE VOTO

Cons® Am n Aur

Vot anos favoravel mente ao excel ente Parecer, sobretudo no que diz respei-
to a fundanentagcdo e a orientacdo referente a OS.P.B. e as matérias do Artigo 7°
da Lei 5692/71. Fornece orientacdo doutrinéaria que repbe a dignidade de tratamento
ef eti vanent e pedagégi co a ser dado a conponentes curriculares de carater fornativo,
tdo relevantes pata a vida e a ci dadani a. Fazenos restri¢cdo, no entanto, a conside-
racdo diversa quanto a hipétese de | acuna referente a outros conponentes curricul a-
res do Nicl eo Comum quando onitidos peza Escol a. Continuanos convenci dos de que,
do ponto de vista pedagdgi co, a educacdo escolar é um processo sequente e gl obal
criador de condi ¢cdes ndo sO para a aprendi zagem progressiva, mas tanbém para um
har noni oso desenvol vimento da personal i dade e da vida emsoci edade do educando. E,
cono processo, € global, ndo resultando seus efeitos de uma nera agregacédo de ele-
ment os, de uma nera soma de partes, mas sim do conjunto e da gl obal i dade do progra-
ma educacional ("...ocurriculode uma escola é entendido como o conjunto de todas
as experiéncias que ela propicia a seus estudantes, comvista aos objetivos educa-
cionais..." - Parecer CFE 853/71). Ao aluno cabe aprender e acatar o que se | he e-
xi ge para i sso. A escola cabe ensinar, seja organizando, seja ministrando o ensino.
Ndo cabe ao aluno fiscalizar se o ensino é bom ou conpleto. Para isso existe o 0r-
gdo publico correspondente, representando o Estado, este, cono Nac¢do juridi camente
organi zada, emtodos os seus niveis (Federal, Estadual e Municipal), temobrigacéo
precipua de |l egislar, normatizar, organizar e fiscalizar para que o cidaddo tenha
ndo s6 o direito a educacdo cono tanbém garantia de que a educacdo publica ou pri-
vada, |egal e regularmente organi zada sob a sua égide e Real i zacdo, seja boa, sem

vicios ou irregul ari dades. Consi deranmos que voltar aos estudos é umsal utar princi-
pi o da educacdo pernanente, entretanto, voltaremos alunos a escola, para sanarem
retroativa e formal nente irregul ari dade conprovadanente conetida por outrem possa
a ser injusto énus. Prineiro, porque se transforma, se ndo nuna penal i dade ofici al
pel o menos em um agravante constrangedor, causador de gastos, de inseguranca e an-
gustia, bemcono hunmi | hacdo. Emsegundo | ugar, porque e elenmentar principiojuridi-
co e de senso comum de que quem erro deve arcar como 6nus do correcdo do erro. Ora,
prescrever o 6nus aquel e que ndo errou e que é a parte do sistemn educaci onal que
deve ser ammparada e protegida, e no ninino anti-juridicoe contrario ao bom senso.
Sobretudo nos casos em que os alunos a nada se furtaram e nada fraudaram tendo si-
do da escola o erro ou om ssdo, coma corresponsabilidade do Estado. Assim nesno

sendo "possivel" suprir "a posteriori” este tipo de fal ha, por "exames especiais"”,

conti nuanbos convenci dos de que isso € injusto, anti-pedagégico e desnecessério.

Estas sdo as nossas consi deracfes e nossa restric¢éao.

Sdo Paul o, 26/10/83 a) Cons® AM N AUR


pexsonalX.aa.de

DECLARACAO DE VOTO

Ao contrario dos que os afoitos possampresumr, O
Parecer n° 540/ 77 do Consel ho Federal de Educacdo pde em evi -
déncia, a luz do Decreto-Lei n° 869, de 12 de setenbro de 1969
(artigos 1°, 2°, 4° e 7°), do Decreto n° 68. 065, de 14 de | a-
neiro de 1971, que o regul anentou, e de outros pareceres da-
guel e Col egi ado, conp exenplo o Parecer-CFE n° 94/71, a inpor-
tancia do artigo 7° da Lei n° 5692, de 11 de agosto de 1971,
e constitui uma convocacdo dos educadores para pensar sobre o
tratament o met odol 6gi co, efetivanmente, conducente a plena rea-
i zacdo dos objetivos dos seus conponentes curricul ares (Educa-
cdo Moral e Civica, Educacdo Artistica, Educacdo Fisica e Pro-
gramas de Saude) comvistas a formacdo i ntegral dos alunos de
[°© e 2° graus.

Sob o enfoque da netodol ogi a aplicada aquel es com
ponentes curricul ares aconpanho a indi ca¢cdo, ora emvotacéo |,
sem prejuizo, entretanto, da apreciacdo da matéria sobre 0
prisma | egal, inclusive no que concerne aos concl uintes de ha-
bilitacBes com di pl omas regi strados em érgaos proprios par a
fins de exercicio profissional.

Sao Paul o, 26 de outubro de 1983

a) Cons° Al pinolo Lopes Casal

Esta Decl aracdo de Voto foi subscrita pela Conse -
| hei raMari aApar eci daTanaso Gar ci a.
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DECLARACAO DE VOTO

Cons® Renato Alberto T. DI Do

Concordo com o fim visado, nas ndo posso, data venia, furtar-me a discor-
dar dos nei os propostos para colima-|o.

Todos reconhecem a conveni éncia e, nesnp, a necessidade de o Consel ho bus-
car umfundamento juridico e pedagogi co pata conval i dar os atos escol ares de estu-
DANTES QUE, apesar de terem concluido o curso de 1° ou 2° grau, ndo fariamjus a
expedi cdo de diploma por nédo terem estudado um ou mai s conponentes curricul ares e-
xi gi dos por lei.

Mas esse fundamento ndo pode desobedercer, frontalnmente, a letra expressa
da lei. Nem mesno um parecer do Consel ho Federal de Educacad, ao qual cabe inter-
pretar a lei federal, tem o poder de revoga-l|a.

UM EMNENTE EDUCADOR, AO MANIFESTAR PROFISSAO DE FE LEGALISTA, FEZ UMA Q-
tacdo de inportancia capital, que nerece ser |enbrada: E preciso que os bons obe-
decam a leis mas, para que 0s maus obedecam as |leis boas.

Em outras palavras, se ndo estivermps satisfeitos com uma lei, tenmps o
direito de lutar para que os 6rgaos conpetentes do Poder Legislativo a revoguem
Nao podenps, entretanto, por nossa deliberacdo, ignora-la, contorna-la ou infringi-
-1 a.

Se i sso fosse possivel, isto é, se umindividuo, umgrupo ou mesnmo um or -
gado publico pudessem descunprir uma lei, sob o fundanento de que nao atende aos
ansei 0s ou aos interesses da soci edade, estaria instalada a anarquia. Por que se
haveria de repudiar ou ignorar o art. 7° da lei 5692/71 e ndo, por exenplo, o art.
121 do Codigo Penal Brasileiro ou o art. 159 do Codigo Civil? Qual o critério da
escolha e quemteria o direito de fazé-la?

Este Consel ho é um oOrgédo normativo que, dentro de suas atribuicdes, pre-
vistas em |l ei, pode deliberar no canmpo da educa¢ad, mas nunca ao arrepio das leis
em vi gor.

Dir-se-aqueoquesepretendenaoénegar aval i dadeevi génci adoart.
7° da Lei 5692/ 71, nmas apenas convalidar os atos escol ares nos casos emque sua | e-
tra ndo tenha sido obedeci da.

A JUSTIFICATIVA, POREM PARA tal convavidacdo ndo pode ser a invocada. Em
sintese, a Indicacdo diz o seguinte: os conponentes curriculares do art. 7° sdo o-
brigatorios mas, se ndo tiverem sido incluidos no curriculo por nmotivo ndo inputa-
vel ao aluno, nada ha a fazer e, portanto, sua escol ari dade é vali da.

O fato é que essa argunentacao escancara um aporta anpla a abolicdo ou a
desval ori zagad de tais conponentes. E tanto isso é verdade que, ao ser discutida a
Del i beracao sobre os cursos supl etivos, nodalidade supl éncia, pelas Canmaras Conjun-
tas de 1° e 2° Graus, a presente Indicacad, antes nesno de ser aprovada pel o pl ena-
rio, ja que foi invocada para justificar a supressad dos conponentes do art. 7° da

grade curricular dos cursos supletivos.



PROCESSO CEE g 1955/ 83 | NDI CAGAO CEE N° 08/ 83

Ent endo que a situacdo do aluno do prineiro grau ndo é a nesnma da do
aluno do segundo grau. No prineiro grau, que, além de ser conpul sério, é essen-
cialnente formativo, ainportéanci a de cada di sciplinaisolada decresce ante a re-
| evanci a dotodo. Ja o segundo grautem emboa parte, carater profissionalizan-
te e o mau exercicio profissional, decorrente de umcurricul o fal ho, é capaz de
acarretar danos e prejui zos aterceiros. Por mai or razao, seriadificil justifi-
car aconval i dacdo de escol ari dades i nconpl etasnoterceirograu.

Crei o que se pode, por una questao pratica, | evar emconta ot enpo decor -
ridoentre airregul ari dade e a sua det eccéo. O decurso de tenpo desenpenha um

papel inportante na vida hunana emgeral e, no canpo juridico em particular.

Ai ndarecent enent e, o nobre Consel heiro Casali citouocaso de una deci -
sdo do Tribunal Federal de Recursos que considerou convalidada pelo tenpo derri-
do a adnm ssao de funcionario publico que, a época de seu ingresso, ndo preencha
osrequisitoslegais(RevistadoDireitoAdm nistrativo134/127). Por anal ogi a,
a situacdo irregdar de alunos de prineiro grau e em alguns casos do segundo
grau, poderi aser conval i dada emfuncéo do t enpo decorri do, daboafé edai npra-

ti cabilidade do retorno as aul as.

No caso de f al t a de qual quer di sci pl i na- excl ui das as profi ssionalizan-
tes pelo nenos , ocorreria una espécie de prescricda aquisitiva cujos requisi-
tos nmininos seriam a) boa fé do aluno; b) tenpo decorrido (trés anos por exem -
plo) e c) inpraticabilidade de reposi ¢cdo caracterizada pel a conclusdo do curso.

Em caso de ausénci a desses requisitos, o aluno deveria cursar as disci-

plinas emfalta emaul as regul ares ou medi ante progranacdo especi al .

Cono esse tipo de prescricdo ndo pode pér emrisco direitos de tercei -
ros, ndo seria aplicavel ao terceiro grau, pelas Cbvias conseqiiéncias danosas
que afaltade fornmacdo poderi aacarretar no exercicio da respectiva profissao.

Para concluir, se considerassenos insuscetivel de reparacdo a | acuna
de umou mai s conponentes na escol ari dade, estarianos ferindo umdos princi pi os
fundanentai s da educacado que é ode acreditar na eficacia da acdo pedagégi ca, que
ndo poderesignar-seaa inpoténcia ante os percal cos de especificas situacdes
desfavoraveis. Ao educador cabe tentar senpre conpensar ou atenuar as carén-
cias ou omssbes da escol aridade. Se descrer dessa possibilidade, estara des-
crendo da prépriafuncdo educativa. G resultados podem ser nelhores ou piores,
mas deve haver senpre um plano de acdo restaurador ou conpensador. Se assim
ndo fosse ndo teriamsentido o0s exames e cursos supl etivos, a educacdo de adul -
tos, a educacdo permanente e todos o0s programas especiais destinados aos rmais

vari adosfi ns.

Sao Paul o, 25 de outubro de 1983.

fl.



