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] Conselho Pleno
1. HISTORICO

0 Senhor Adhemar Gomes da Silva, advogado, na qualidade de
representante legal e tutor nato do menor Marcos Rogério Basile da
Silva, dirigiu-se ao Presidente do Conselho Estadual de Educacéo,
recorrendo contra decisdes anteriores da 12 Delegacia de Ensino de
Ribeirdo Preto e do Conselho de Classe da EEPG "Dr. “Alcides
Corréa"™ que mantiveram a retencao de seu filho na 62 série do 1°
grau.

Em sua exposicdo apontou irregularidades de ordem pedagdgica
que, no seu entender, resultaram na retencdo do menor pois
adolescente, tornou-se extremamente suscetivel e consequentemente
desinteressado da disciplina, em funcdo de uma altercacdo com o
professor de Geografia, quando foi injusticado, no que resultou
queda vertiginosa de aproveitamento. Além disso, considera que o
ano de 1989 foi marcado pela anormalidade e turbuléncia em razéao
do movimento paredista do magistério; a situacdo, atipica, segundo
0 pai, redundou em procedimentos pedagogicos inadequados para um
periodo de reposicao comprimido, rapido, sem tempo a que os alunos
amadurecessem o conhecimento; nao deveriam, no seu entender, oS
critérios de avaliacdo ser o0s mesmos vigentes em periodo de
normalidade; os critérios de avaliacdo deveriam ser menos rigidos,
com mais sensiblidade por parte dos professores.

Com relacdo ao seu filho, nédo fol respeitado o explicito no
Regimento Escolar (artigo 77, 8 2°9), que determina que "o conceito
final refletirda o desempenho de cada aluno ao longo de ano
letivo”; o aluno caiu de rendimento nos iInstantes finais do ano
letivo. O interessado, segundo os professores, €& aluno assiduo e
comportado, mas desinteressou-se das aulas, o que, segundo o pai,
evidencia a existéncia de um problema na Escola, que n&o soube
detectar as causas deste alheamento, destacando-se o fato de ser
ele aluno do mesmo estabelecimento de ensino desde o pré-primario,
sendo esta a segunda vez que repete a 62 série.

Obteve o0 requerente, conceito final D em Inglés, mas o
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corpo de professores nao levou em consideracdao e ndo trabalhou
adequadamente o fato de que, no ano anterior, havia estudado
Francés e ndo Inglés, como seus colegas de classe que se
apresentavam, entao, em vantagem; n&o Ulhe TfToi propiciada a
adequada adaptacdo neste componente curricular. Em Geografia
também obteve D, mas, no primeiro bimestre, com outro professor,
obtivera A, sem ter a Escola apurado a causa do declinio de seu
rendimento final; ndo fol apresentado, pelo aluno, um trabalho que
lhe garantiria melhor avaliacdo, por desacerto do professor que
prometera adquirir o livro base para referido trabalho, mas nao o
fez. Obteve também, conceito final D em Educacdo Moral e civica,
porém o professor mostrara-se disposto a rever a avaliacdo, caso
outros professores também o Tfizessem. Seus conceito Finais em
Portugués e Matematica também foram D, porém o conceito D em
Geografia, injustamente atribuido segundo o pai, foi que alijou o
filho do processo de recuperacao. Apresentou como argumentos
laterais para a defesa do filho a inadequada utilizacdo de
excertos do livro de contos de Luiz Puntel, pois de dificil
entendimento para jovens desta faixa etaria, uma vez que trata de
analise de periodo autoritario no Brasil, distante da realidade
atual das criancas; outro conto do Ulivro apresenta tema que
merecia tratamento muito delicado e cuidadoso.

Em face dos dados apontados, requereu entdo, o pal,
reapreciacao e reformulacdao das avaliagdes do Tilho, tendo em
vista que considerou todas as notas questionaveis, ndo tendo a
escola levado em conta ser esta sua segunda repeticdo consecutiva,
o total de pontos do filho bem préximo do limite desejado; o
desempenho ao aluno nos primeiros bimestres do ano, em que teve
aproveitamento razoavel, bem como, o ano letivo atipico, anormal e
turbulento vivenciado pelas escolas estaduais.

A direcédo da Escola, em resposta ao recurso inicial impetrado
pelo pai, informou que o aluno ficou retido sem direito a estudos
de recuperacdao final, pois obteve conceito D em 4 (quatro)
disciplinas o 1 (uma) atividade, o que levou o Conselho de Classe
a manter sua decisdo anterior. Instados pela 12 DE de Ribeiréo
Preto, os professores se manifesta ram sobre o caso,
individualmente.

De inicio, foi anexada uma declaracdo de Luiz Puntel, autor
do livro "Nao aguento mais esse regime', a pedido do Professor de
Portugués. Declarou ele que sua preocupacao € trazer a discussao
em suas obras, temas que o alunado de 5% a 82 série possa
analisar, criticar, pois embora ndo vivendo os tempos autoritarios
representados na obra, tem ele o direito de ser informado a seu
respeito (fls. 24, 25, 26 e 27 do apensado); outros temas
abordados em outros contos, da obra, também sao atuais, pois
trazem a
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possibilidade de critica da prépria instituicdo escolar, seus
curriculos e postulados tedricos, bem como mostram através da
obra, a multiplicidade de leituras que um texto propicia. Expds o
autor que nenhum bem maior, ao adocar um livro, faz de sua analise
"motivo para chacotas, para; perversao do alunado, ... para
reprovacao de alunos', mas para que o0 assunto 'seja discutido,
analisado, para que, nao apenas informe, mas para que forme o
alunado sob sua responsabilidade”. Copias do texto em questao
foram anexadas ao processo.

Os professores, ao se manifestarem (de fls. 33 a 40), foram
unanimes em declarar a dispersao do aluno em conversas paralelas
com colegas e a nao consecucdo de tarefas e trabalhos pedidos. Em
Inglés, foil denunciada falta de base anterior, que poderia ter
sido contornada pelo aluno, no decorrer do ano, com a nova
metodologia adotada. Em Portugués, embora com conceitos sobre
apresentacédo de tarefas C, E, E, D, teve o aluno a oportunidade de
recuperar-se nos bimestres em que ndo obteve média, porém, a falta
de resposta aos bilhetes enviados a familia e a auséncia do pai a
reunido do 3° bimestre, dificultaram o trabalho. O aluno mostrava-
se sempre apatico e desinteressado pelos trabalhos de textos de
livros adotados para analise, que foram inumeros e de temas
variados. Obteve o aluno, contudo, no trabalho da obra de Luiz
Puntel, autor considerado 1I1nadequado pelo pai, conceito B. O
professor de Matematica esclareceu que sempre procurou incentivar
o aluno, sendo seus conceitos sempre aproxima dos para mailor, a
fim de estimula-lo; pouco conseguiu ao final, e entendeu que o
aluno ndo atingiu o0s objetivos essenciais para promocdo. O
professor de Geografia, por sua vez, esclareceu que os trabalhos
do aluno eram 1incompletos e que seus colegas de grupo sempre
reclamaram de sua auséncia. Foram adotadas duas obras literarias
para entendimento da problemadtica das regibes brasileiras -
"Acucar Amargo' e '"Pantano de Sangue”, porém o aluno em questao
nao apresentou o trabalho pedido sobre elas. Entende que o
declinio do aluno ndo ocorreu apenas em Geografia, que teve,
alids, outro professor no 1° bimestre, em que a mencdo Ffinal foi
A. A suspensao do aluno, em fTuncdo de desentendimento com o]
professor, ocorreu no 3° bimestre, porém seu retrocesso ja se
fazia perceber desde o 2° bimestre; a suspensdo fol de apenas um
dia.

Em seu relatério final, apés a decisdo do Conselho de Classe,
a direcao da Escola concluiu:

- ap6s o movimento de greve, as aulas foram repostas, com
calendario aprovado pela 12 DE; a classe ficou com total de 27
alunos (um abandonou a escola e sete foram reprovados; o indice de
promocdo foi de
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- analisando-se o0 rendimento do aluno, ao longo do ano,
como requer o pai, observa-se um declinio paulatino;

- ndo ocorrem aproximagdes milimétricas de notas, como
entende o pail, pois a avaliacdo ¢€é feita por conceitos,
representando D que o aluno ndo esta apto e o C, que o aluno
cumpriu objetivos previstos.

A 12 Delegacia de Ensino de Ribeirdo Preto informou que houve
reposicdo de aulas (calendario substitutivo as fls. 42 a 43 do
apensado), recuperacao paralela ao longo do periodo letivo.
Transcorrendo as aulas normalmente apdés a greve nao se justificava
portanto aplicacdo de uma legislacdo especial para o ano. Quanto a
retencao concecutiva do aluno, entende a supervisdo de ensino,
dever-se também a falta de cuidado dos pais que, mesmo avisados,
nada Ffizeram para evita-la, nao cabendo culpa a Escola pela
dispersdo do aluno, pois nao conta esta com servigos de orientacéao
educacional, Assim, observando que foram cumpridos o0s termos
regimentais, opinou pela manutencdo do aluno na 62 série,
desacolhendo o recurso do pai, em nivel de Delegacia de Ensino
(fls 46, 47, 48 e 49 do Processo SE apenso).

Estdo anexados os elementos processuails determinados pela
Resolucdo SE 235/87, com excecao da ficha individual do aluno na
série; ha copias de jornais de Sdo Paulo e de Ribeirdo Preto com
artigos sobre o término do ano letivo de 1989, bem como sobre as
medidas do Conselho Estadual de Educacdo para aquelas escolas que
nado puderam repor aulas por falta de professores; planos de curso
das disciplinas em que o aluno ndo conseguiu promocédo; plano
escolar da UE e coOpias dos Diarios de Classe dos professores.

Em seu requerimento ao Conselho Estadual de Educacdo, o
genitor requerente contra-argumentou - a defesa apresentada pela
escola, entendendo que as razdes fulcrais do recurso permaneceram,
intocadas, ou seja: a greve Toi desconsiderada, como se nao
tivesse acontecido; ndo houve apuracdo do incidente ocorrido com o
Professor de Geografia, embora tanto a direcdo quanto a
coordenacdo, na época afastadas das atividades escolares, tivessem
opinado desfavoravelmente ao recurso; houve introducdo indevida
nos autos, de pareceres do Sr. Luiz Puntel, pessoa estranha aos
debates; ndo se permitiu acesso do requerente ao contraditério da
Escola, aos documentes exibidos apdés o0 recurso; os professores
mencionaram falta de tarefas e avisos aos pais, mas nao
comprovaram estes informes documentalmente; ndo se explicou a
falta de adaptacdo do componente curricular Inglés, embora este
ndo tivesse iInfluéncia na retencdo, por ser tratado como
atividade. Enfim, considerando que a questdo foi tratada como
disputa pessoal entre pai e Escola pediu o
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(desentranhamento do) documento assinado pelo Sr. Luiz Puntel, por
considera-lo estranho a questdo decidenda, com o agravante de ter-
se permitido o autor opinar como se Tosse autoridade de ensino
(fls. 181, 182, 183 do apensado). O desentranhamento foi
indeferido pela 12 Delegacia de Ensino, visto ndo ter influenciado
na decisdo do caso.

O pal requereu, ainda, a 12 DE, que consighasse ou
certificasse e se fosse 0 caso, revisse as decisdbes da Sra.
Diretora da UE e da Coordenadora, pois se encontravam afastadas do
exercicio por ocasiao do incidente com o professor de Geografia e
por ocasidao da avaliacdo fTinal. A UE declara que a Diretora
designada encontrava-se afastada em outubro e em dezembro, por
férias regulamentares, enquanto que a Coordenadora Pedagodgica, por
motivo de licenca de saude.

2. APRECIACAO

Trata o presente protocolado de recurso interposto a este
o0rgao, enquanto iInstancia administrativa maxima para tal, contra
retencdo do menor Marcos Rogério Basile da Silva, na 62 série do
1© grau da E.E.P.G. "Dr. Alcides Corréa"™, sem direito a estudos
finais de recuperacdo, visto ter obtido conceito final D em 5
(cinco) componentes correspondentes em portugués, Matematica,
Geografia, Educacdo Moral e Civica, além de Inglés.

De acordo com a Leir Federal 5692/71, em seu artigo 14, *“a
verificacdo do rendimento escolar ficarad, na forma regimental, a
cargo dos estabelecimentos compreendendo a avaliacéao do
aproveitamento e apuracido da assiduidade.™

A partir dessa Lei maior e de outras regulamentacfes, em
ambito estadual, como o Decreto 10.623, de 26/10/77, que trata do
Regimento Comum das Escolas Estaduais de Primeiro Grau, Resolucéo
SE 48/81, que dispds sobre estudos de recuperacdo, Pareceres
orientadores do CEE e Portarias Administrativas, as escolas
estaduais de primeiro grau elaboram e executam seu plano anual de
ensino.

Ao Conselho Estadual de Educacédo, enquanto instancia
normativa, compete acolher recursos interpostos na rede de ensino
quando ocorre inobservancia as determinacdes da legislacdo acima.

No caso especifico de recursos contra retencao de alunos, tem
adotado este Colegiado as seguintes posicoes:

1 - intervém no resultado final do professor ou do Conselho
de Classe, quando h& infrigéncia as normas do processo de
avaliacao bimestral, final e recuperacéao.

No caso em tela, observa-se pelos elementos anexados aos
autos, que a EEPG "Prof. Alcides Corréa' seguiu estritamente as as
determi-
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legais: avaliou bimestralmente o rendimento dos alunos, utilizando
instrumentos diferenciados; ofereceu recuperacao paralela ao longo
do ano letivo; identificou o rendimento insuficiente do aluno no
decorrer do ano, fazendo reunides com os pais e participando-lhes
as ocorréncias; realizou Conselhos de Classe e rep6s as aulas
devidas em funcdo da paralisacao dos professores tendo, inclusive,
seu calendario substitutivo aprovado pela 12 Delegacia de Ensino
de Ribeirdo Preto.

As denuncias do pai requerente referem-se, contudo, nédo a
forma e quantidade dos processos avaliatérios, pelo que se observa
nos autos, mas ao conteudo exigido nos trabalhos, ao rigor da
avaliacdo, a postura pedagogica dos professores, Jlevando a
desmotivacdo ao aluno. Estas denuncias sofreram o contraditério
dos professores que apresentaram depoimento declarando ser o aluno
desatento em classe e em seus deveres de casa, individuais e de
grupo. Nao had como este Conselho Estadual reverter o fato, visto
tratar-se do processo de aprendizagem em si, que se realizou ao
longo do ano, quando o contato era direto entre familia, aluno e
escola, nado se justificando corrigi-lo, agora, se ¢é que Talhas
houve. Pelo que se depreende do plano de curso dos professores e
suas propostas pedagégicas de trabalho, ha preocupacdo com uma
abordagem de ensino que favoreca a participacao critica do aluno
em trabalhos individuais e em grupo. Enfim, nada ha que indique
ocorréncia de desvios no processo ensino-aprendizagem, que
justificassem um mau rendimento do aluno no ano. Como n&o foram
anexadas provas do aluno nos autos, ndo se pode detectar se suas
deficiéncias residem no plano de informacdo, conhecimentos que
dependam de base anterior, o que conduziria ao "alheamento™
posterior apontado pelos professores; houve, no entanto, aulas de
recuperacdo paralela visando a retomada da aprendizagem para
favorecer a compreensao do aluno.

2. Este Colegiado também tem alterado decisfes de escolas,
quando ha indicios de atitude discriminatoria em relacdo ao aluno.
Ainda que o0 genitor do requerente apontasse a ocorréncia e
desentendimento entre o Ffilho e o0 Professor de Geografia,
ocasionando sua suspensdo por um dia, ele préprio exime o
Professor de qualquer ‘'conduta viciosa" ou de ‘'pratica de
favoritismo ou vindita."” Destarte, nada ha nos autos que iIndique
desatencao dos professores, descuido ou incorrecdo na aplicacao de
avaliacdes no decorrer do ano letivo que resultassem no decréscimo
de aproveitamento do educando. Ao contrario, segundo o Professor
de Matematica, o aluno era estimulado o incentivado, na tentativa
de se conseguir sua recuperacao.

3. Em posicao mais recente, o Colegiado vem propondo a rede
de ensino ponderar sobre a validade de retencdo em uma disciplina
quando se observa um bom desempenho nas demais. Assim, quando se
verifica que
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O aluno, como um todo, tem condicOfes de prosseguir estudos na
série seguinte que sua defasagem podera vir a ser superada, tem
este Colegiado orientado, em inumeros Pareceres, para que se
proceda a promocao do aluno. Ndo é esse o0 caso do interessado em
questdo, que obteve ao Qlongo do ano o seguinte quadro de
rendimento, conforme coépia da caderneta escolar, uma vez que a
ficha individual ndo consta nos autos:
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Observa-se que o aluno ficou retido sem direito a estudos de
recuperacdo, pois obteve conceito final D em 4 (quadro)
componentes curriculares passiveis de retencdo, além de D em
Inglés, tratado apenas como atividade, com apuracdo de assiduidade
somente. Seu rendimento foi insuficiente, ao longo do ano apenas
em Geografia e decaiu s6 no ultimo bimestre, confirmando as
ponderacdes do pai nos demais componentes (Matematica, Portugués e
Educacdo Moral e Civica), embora o conceito final dos professores
nao tenha se constituido em discrepancia; reflete o julgamento
destes professores sobre o desempenho anual do aluno, seu
conhecimento, habilidade e atitude. Pelo quadro observa-se grande
incidéncia de conceitos C e D, o que denota ser aluno de
desempenho regular para inferior (onze conceitos D, quinze
conceitos C e seis conceitos B).

O uUnico fato que deve ser ponderado com cuidado e a retencao
por duas vezes concecutivas do aluno na série, 0 que pode ser
indicador ou de dificuldades de base que n&o foram recuperadas ao
longo do ano em que repetiu a série, ou de descaso e desinteresse
do aluno pelo que lhe é ensinado, como dizem os professores. A
explicacdo sobre o fato, ndo fica clara no processo, mas leva-nos
a ponderar que a verdadeira recuperacdo do aluno dependera de um
trabalho conjunto da familia e da escola, sem mdtuas acusacdes.

Quanto ao exposto pelo pai, em seu requerimento a este
Colegiado, entende-se que a greve, lamentavelmente, tornou o ano
letivo de
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1989 bastante atribulado, pois dentro de uma limitagcdo de tempo
houve acumulo de programacdo a cumprir. Solucbes emergenciais
foram adotadas para cumprir dispositivos legais, muitas vezes sem
se levar em conta o amadurecimento do processo de aprendizagem;
sabe-se disso, porém entende-se que todos os alunos receberam
idéntico tratamento e que a maioria deles foi promovido. A analise
desfavoravel do recurso pela Diretora, embora sem ter presenciado
o incidente com o Professor de Geografia e tampouco a avaliacéao
final é perfeitamente cabivel pois seu parecer se fundamentou na
opinido individual de cada professor e no acompanhamento de seu
trabalho durante o ano; encontrava-se em gozo de férias e néao
alheia as Ocorréncias da escola. As anotagfes sobre tarefas e
trabalhos individuais ao aluno estdo registradas nos Diarios de
Classe dos professores.

Assim, em que pesem as questdes levantadas pelo requerente,
ndo se observam motivos quer de ordem pedagégica, quer
administrativa que indiquem ser justa a 1iInterferéncia deste
Colegiado, por prejuizos causados ao aluno.

3. CONCLUSAO

Indefere-se o recurso interposto pelo Sr. Adhemar Gomes da
Silva contra a retencdo do aluno MARCOS ROGERIO BASILE DA SILVA,
na 62 série do 1° grau, em 1989, da EEPG “Dr. Alcides Corréa”, a
D.E. de Ribeirdo Preto.

Sao Paulo, 31 de julho de 1990.

a) Cons2 ELBA SIQUEIRA DE SA BARRETTO
RELATORA

DELIBERACAO DO PLENARIO

O CONSELHO ESTDUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a
decisdo da Céamara do Ensino do Primeiro Grau, nos termos do Voto
do Relator.

Sala “Carlos Pasquale”, em 05 de setembro de 1990.

a) Cons® Joao Gualberto de Carvalho Meneses
Presidente



