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| - RELATORI O
1. Hstoérico:

O Instituto Municipal de Ensino Superior de Sdo Cae-
tano do Sul encam nhou ao Consel ho Estadual de Educac&o a indica-
cdo do economsta Norival Caruso para,na categoria de Professo I,
mnistar aulas de Estrutura e Analise de Bal ancos.

A indicacdo nao foi aprovada porque dei xara de aten-
der ao disposto na Deliberacdo-CEE n° 8/75. E o que declara o Pare-
cer -CEE n° 551/77.

O lnstituto Municipal pediu no entanto,a reconsidera-
cdo da del i beracéao.

2. Apreci agao:

Voto do Relator: Vejanps se o0s el enentos inventaria-
dos no pedi do de reconsi deracédo abal amou renovem as razdes que | e-
varam o Consel ho Estadual de Educac&o a nao aprovar a indicacdo do
sr.Norival Caruso.Agueles e estas devem ser exam nados a |uz das
di sposi ¢bes da Del i beracéo- CEE n® 8/ 77.

2.1 Olnstituto Municipal mnistra os cursos de G énci as
Econdbm cas e Adm ni stracéo, este com as nodal i dades Adm ni stracao
de Enpresas e Coneércio Exterior. Gs dois cursos estdo enquadrados
no di sposto no artigo 26 da Lei n° 5.540 de 1968,e sao eles que in-
teressama matéria em exane.

2.2 O curso de G éncias Econdm cas e as nodal i dades Adm-
ni stracdo de Enpresas e Conercio Exterior,do CQurso de Adm nistra-
cdo, estdo sujeitos a curriculos mninos fixados pel o Consel ho Fede-
ral de Educac&o.O curriculo ninino € o nacleo de matéri as, consi de-
rado o minino indispensavel para uma adequada f ornacdo profi ssional,
O curriculo nminino ndo é, pois,constituido por disciplinas. Qando o
Consel ho Federal de Educacdo enprega o ternmo matéria,ele o faz no
sentido de matéria prima a ser trabal hada pel as escol as na organi -
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zacdo do curriculo do seu curso. Emconseqiéncia,tal seja o inte-
resse que as aninma emrelacdo a quali dade do profissional, que pre-
t endem graduar, no que tange a formacdo cientifica e técnica, as es-
col as podem desdobrar as matérias emdi sci plinas. Ha, no entanto, na-
téria que, devido ao seu objetivo especifico na fornmacdo de certo
profissional,licenciado ou bacharel, di spensa o desdobranento do
seu conteudo programati co. Essa natéria passara diretanente,sob a
nmesma denom nacdo, para o curriculo dos cursos cono disciplina.

"A despeito do desdobranento de nat éri as, comafi nal i da-
de de enriquecer o curriculo como propoésito de aperfeicoar a for-
macdo técnica e profissional do graduado,as escolas conforne nor-
mas do Consel ho Federal de Educacdo, podem acrescentar ao curricu-
|l o minino outras disciplinas, quando necessarias a fornmacdo do gra-
duado, a vista de peculiaridades do curso e do nercado de trabal ho.
Essas sdo as disciplinas conplenentares e o curricul o denom nar -
se-a curriculo pl eno.

2.3 - G curriculos mininobs do Curso de G éncias Econdmi -
cas e das nodaii dades Admi nistracdo de Enpresas e Comérci o Exte-
rior,do Qurso de Admi nistracdo,incluema matéria Contabilidade, a-
penas Contabili dade.

Ao passo que,no curriculo nminino do Curso de G énci -
as Contabeis ,figuramas matérias 1) - Contabili dade Geral ; 2- Cont a-
bi | i dade Conercial; 3) - Contabilidade de Custos; 4) -Auditoria
e Andlise de Bal angos.

No caso, pois,do Instituto Miunicipal de Ensino Supe-
rior de Sdo Caetano do Sul,a matéria Contabilidade do curriculo
m ni no dos cursos,que mnistra, foi desdobrada emduas discipli-
nas: -Contabilidade e Analise de Bal angos.

2.4 - Ao sinples enunciar daquelas natérias,o analista
avaliard comfacilidade a diferenca entre o ensino da Contabilida-
de no seu universo de conheci nentos, técnicas e experiéncias, no
Qurso de G éncias Cont 4bei s, e 0 ensino dessa matéria nas nodali -
dades do Qurso de Admi nistracdo. E a seguir,podera avaliar com se-
guranca a diferenca existente no que tange aquela nmatéria,entre a
formacdo do bacharel em G éncias Cont abei s, ao qual corresponde a
profissdo de Contabilista,e a formagcdo do bacharal em G éncias E-
conbm cas, em Adm ni stracdo de Enpresas e em Conérci o Exterior, cor-
respondendo ao prineiro a profissdo de Economsta e aos denmis a
de Técnico em Admi ni stracdo. Cada uma esta regul amentada por |ei

federal e e prevista a punicdo para o exercicio ilegal da profis-
sdo. Oanalista ird mais longe. Conhecendo a regul anentacdo dessas
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profissbes, vale dizer, conhecendo as atribui cdes especificas ou ex-
clusivas de cada uma, o0 analista se certificara de que, para o Conta-
bilista, o saber especulativo e o saber pratico no universo da Conta-
bi | i dade s&o essenciais para o exercicio profissional, enquanto para
o Econom sta e o Técni co em Adm ni stracdo sdo coadj uvantes. No caso,
porém enbora essenciais, 0 saber especulativo e o saber pratico, na
citada mat éria para o Econom sta, serdao, contudo, apenas ancilares -
para o Contabilista e Adm ni strador.

Nos curriculos mininmbs do CQurso de G éncias Contabeis e
Adm ni stracdo, e de G éncias Econbm cas, figura Econom a cono mat e-
ria. Para a formacdo do econom sta, Econom a € matéria substancial |,
j @ ndo o sendo, porém quanto a do Contabilista e Técnico de Adm ni s-
tracdo. Por isso e que estes ndo poderiammnistrar aulas de Econo-
ma no Qurso de G éncias Econdmi cas.

A respeito de formagédo cientifica e téecnica, ha de se lem
brar de GORCEI'S, engenheiro francés, fundador da Escol a de M nas, de
Quro Preto, no sécul o passado, segundo infornmacdo do emnente ABGAR
RENAULT. Interrogado por umal uno sobre qual seria o nmel hor, se o en-
genheiro teorico ou engenheiro préatico, o sabio professor respondeu
comoutra pergunta: - sera nelhor ficar cego do olho direito ou do
ol ho esquerdo ("Educacao", n° 21, pag. 62)?

2.5 - Consoante o artigo 4° da Deliberacdo-CEE n° 08/ 76, a
capaci dade profissional do professor proposto pel os isolados nunici-
pai s sera denonstrada pel a apresentacdo do di pl oma de ensino  supe-
rior registrado e obtido emcurso, onde se evidencie haver estudado
a disciplina ou disciplina afim pelo tenpo ninino de 100 horas ou
dois periodos letivos e umou nmais dos titulos que a seguir especifi-
ca.

O Sr. Norival Caruso € graduado pel o Qurso de G énci as Eco-
nom cas (1972), mnistrado pel a escol a proponente, o Instituto Mini -
ci pal .

Consoante o historico escol ar apresentado, o professor pro-
post o estudou Contabilidade no 1° ano e Estrutura e Analise de Bal an-
¢os no 2° ano.

Aceita-se que o professor proposto tenha na palnma da néo
saber teorico, emanplitude e profundi dade, conpativel como ensino
superior. Nado sendo, todavia, Contabilista, estando, por conseguinte,
proi bi do de exercer a profissédo contabil, n&o podera ser acol hida nem
mesno a presuncdo de que seja senhor e possuidor do saber pratico. Es-
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te saber € inprescindivel ao professor de disciplinas emque o conpo-
nente técnico | relevante, cono sucede com Cont abilidade, inclusive -

sob o aspecto de,Estrutura e Analise de B a | a n ¢ o0 s
No entanto, a senel hanca do que ocorre com o Consel ho
Federal de Educacao, o Col egi ado de S&o Paul o, cono ficou anteci -

pado ao ser nencionado o artigo 42 da Deli beracdo- CEE n° 08/ 76,
quer, alémda conprovacdo das 100 horas/aula, que o candidato ao
nmagi stério prove haver algo a nmais . Vejanpbs se o Instituto Mini -
ci pal de Ensino Superior de Sdo Caetano do Sul conprovou a exi s-
t enda desse requisito.

2.5.1 - Na alinea "a", o artigo 4° especifica o prineiro al -
go a nmis: - exercicio técnico-profissional no qual a natéria te-
nha direta aplicacéo.

Nao ha prova a respeito.

Essa prova ndo foi produzida emternps de exercicio
tecni co-profissional do Contabilista. Os Decretos-leis n® 9.295 e
24. 337, respectivanente, de 27 de maio de 1946 e 14 de janeiro de
1948, cuja regul anentacdo € de 13 de dezenbro de 1958 ("A Organi -
zacdo Juridica da Profissdo Contéabil", edicdo do Consel ho Regi o-
nal de Contabilidade do Estado de S&o Paulo),delimta os canpos
profissionais do Contabilista de 2° grau e o do de grau superior, ex-
cl uidos, portanto, os graduados pel os demai s cursos.

Nemo foi emternos de exercicio técnico-profissio -
nal especifico do Econom sta.

2.5-2 -O segundo algo anmais de que trata a alinea do artigo
4° ¢é o seguinte: - curso de pés graduacdo, especializacdo ou aper-
f ei coanent o, que abranjam a matéria."

Prova al guma foi exibida.

2.5.3 - Oterceiro algo a mais estd assi menunci ado: - exer-
cicio anterior do magi stério emoutro curso superior autorizado
ou reconheci do. Enbora a alinea "d' do artigo 4° ndo o diga ex-
pressanente, ha de se entender que o nagistério haja sido na naté-
ria pretendida ou emmatéria afim O exercicio do magistério vale
cono aut o- aprendi zagemna area da natéria, € umnei o para o auto-aper-
fei coanento sob o enfoque da especializacdo. Aém do mais, a ativida-
de docente devera ter sido exercida na forna Fixada pelo 6rgao pro6-
prio do sistenma de ensino, ou seja, com a aprovacdo do professor
pel o Consel ho de Educac&o conpetente ou com suporte no reginmento
I gual mrente aprovado pelo respectivo Consel ho.

O Instituto Miunicipal exibiu a respeito decl aracgéo

de isolado sujeito ao sistema federal de ensino.Segundo a nesnma,
o Sr. Norival Caruso mnistra aul as, na qualidade de professor con-
tratado, em Contabilidade Conercial, desde 12 de agosto de 1976.
As aul as, na data da em ssdo da decl aracao, 09 de agosto de 1977,
eramm ni stradas aos sébados, no horéario das 10,20 ,as 13, 00 hor as.
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A categoria docente - Professor Contratado - ndo se guws
ta a orientacao do Consel ho Federal de Educagcao. Bem por isso, a
decl aracdo nao alude a aprovacédo do professor por aquele Col egia-
do. Serd explicacdo, a denom nacdo da categoria docentee o horério
das aul as i nduzem a presuncao de que se trata de adm ssdo energen-
cial, episddica, passageira, semvinculacdo como corpo docente a
que se refere a Lei 5.540, de 1968. A presuncdo € a de que a ad-
m ssdo teria sido aceita pela Del egacia Regional do Mnistério de
Educagcéo e Cul tura, de Sdo Paul o, emvirtude de circunstancias re-
| evantes. Qutrossim ainda por falta de esclarecinento, salta a
vi sta a presuncao de que as aulas mnistradas pelo Sr. Norival Ca-
ruso seriara de recuperacgcdo para alunos carentes.

E bemde ver que o conprovante ndo satisfaz aos objeti—
vos da alinea "d' do artigo 4° da Deli beracédo- CEE n° 08/ 76.

2.5*4- - Por fim na alinea "e", o artigo 4° configura o quarto
algo a mais:-outros titulos que, a critério do Consel ho Estadual
de Educacao, possam ser consi derados na qualificacdo do professor
proposto para ensino da matéri a.

Seriam por exenplo:
a) aprovacdo emconcurso publico, de titulos e provas, em
gue a matéria tenha sido envol vida;

b) autoria de livros, nonografias, artigos divul gados em
publ i cacdes especi al i zadas;

C) pesqui sas que abracama nmatéria ou matéria afim

A escol a proponente nao apresentou qual quer conprovante
a respeito.

2.5;5 - Emse tratando de fato notério, registra-se, semneces-
si dade de prova, que os cursos de graduacdo em C énci as Cont abei s,
em G énci as EconOm cas, emAdm nistracdo e outros mai s objetivam
I medi at anent e, para nao di zer preci puanente, a fornmacdo de profis-
sionais emnivel superior, semque haja concomtantenmente o obje-
tivo tanbém i nmedi ato de formar professores para o ensino universi-
tario ou de nivel superior.

Esse o obj etivo predom nante dos cursos de poés-graduacéo:

Gs cursos de bacharel ado, correspondentesas |icenciatu—
ras, tanmbémvisama formacdo de professores para o ensino superi -
or e de pesqui sadores.

NAo sendo esse o0 objetivo prinordial dos cursos acinma
menci onados, razdo hé, nos planos intelectual, ético e social, pa
ra que se peca aos graduados a conprovacdo de haverem acrescent a-
do, aos conheci nentos, técnicas e experiéncias adquiridos em seus
cursos , outros mai s, através de nei os condi zentes, tais cono,
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para exenplificar, os citados na Deliberacdo 8/ 76. De nodo que ha-
ja unma conpati bilidade com o que o0 ensino superior necessita, 0S
estudantes nerecem o desenvolvinento social do pais espera, a he
ranca cul tural exige.

Nao é raro, se bem que nem senpre frequente, que haja pes-
soas, a despeito de ndo | hes ser possivel conprovarem as exi génci as
do artigo 4° da Deliberagcdo CEE n°® 8/ 75, que rel evemumsaber que as tor-
ne nerecedoras de atencdo, tratanento e respeito especi ais.

Pois bem O paragrafo unico do artigo 4° desenbaraca-| hes
o caminho do magistério no ensino superior: " O Consel ho Estadual
de Educacdo, excepcional mente, poderd admitir que el enentos de re-
nonme, qualificados, exercama docéncia, sem observancia da exi gén-
cia contida neste artigo, enguadrando-se em uma das categorias cons-
tantes do artigo 5°."

A escol a proponente ndo provou que o professor proposto fa-
ca jus aquele tratanmento de excecdo.

3. Esta denonstrado , a saciedade, que o Instituto Munici-
pal de Ensino Superior de Sdo Caetano do Sul n&o trouxe fato novo,
Cujo nérito obrigue a reconsideracdo do Parecer CEE n° 551/77.

Nem arguida foi a ilegalidade do nesno.

Il - GNLWBO

Toma-se conheci nento do pedi do de reconsideragao, encam nha-
do pelo Instituto Minicipal de Ensino Superior de Sdo Caetano do Sul,
negando-se-1 he, no entanto, provinento. Em conseqiéncia, confirma-se
a deliberacdo de que trata o Parecer CEE n° 551/ 77.

S4o Paul o, 21 de dezenbro de 1977
a)Cons. Al pinolo Lopes Casali - Relator

11l - DECI SAO DA GMRA
A Camara do Ensino do Terceiro Gau adota conb seu parecer
o voto do Rel ator.
Presentes os nobres Consel heiros: Al pinolo Lopes Casali,
Cel so Vol pe, Dalva Assunpcdo Soutto Mayor, Euripedes Ml avolta, Hn
rique Ganba, José Antdnio Trevisan, Luiz Ferreira Martins, Paulo
Gomes Roneo e Paul o Nathanael Pereira de Souza.

Sala da Canara do Terceiro Grau, em 21.12.77

a) Cons. Paul o Cones Roneo - Presidente



PROCESSO CEE N° 384/ 77 PARECER CEE N° 08/78 fls. 7

|V - DELI BERACAO DO PLENARI O

O OONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGCAQO aprova, por unani mi dade, a
deci sao da Canara do Ensino do Terceiro Grau, nos ternos do Voto do
Rel at or.

Sala "Carlos Pasqual e", em 18 de janeiro de 1.978
a) Cons® RENATO ALBERTO TECDORO DI DI O

Vice-Presidente no exercicio
da Presi dénci a.



