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CONSELHO PLENO
1 Histoérico

1.1 Em oficio datado de 19 de julho de 1.989, o Presidente do
Conselho Regional de Contabilidade do Estado de Sdo Paulo
encaminha ao Secretario de Estado da Educacdo de Sao Paulo copia
do trabalho ™A habilitacdo dos professores nos cursos de
contabilidade™, de autoria do profissional Vilian de Paula do CRC
do Parana. Transmite o Presidente do CRC de Sdo Paulo a
preocupacao da categoria

com o nivel dos profissionais que sdo colocados a disposicao
do mercado de trabalho, pelas escolas de contabilidade, em
todo o Pails.

Solicita exame do referido documento

para que se determinem medidas possiveis e necessarias, nho
sentido de se proceder a uma reavaliacdo do ensino da
Contabilidade no que se refere principalmente as condicdes
didaticas, mantendo-se uma rigorosa Tiscalizacdo, de forma
permanente, para que se cumpram as grades curriculares, sejam
mantidos escritérios modelos e, quanto aos Professores, que
sejam qualificados e habilitados, de preferéncia
Profissionais que atuem na area.

1.2 O trabalho do Senhor Vilian de Paula foi apresentado na
82 Convencao
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dos Contabilistas do Paranid e dele podemos destacar o0s seguintes
pontos mais significativos:

... € fTfato notério de que os estabelecimentos de ensino, com
raras e talvez honrosas excegcdes, nao contam com O COrpo
docente — tanto pelos conhecimentos praticos ou mesmo pelos
didaticos — capacitados para o desempenno do mister...

Ha de se fazer algo e a curto prazo, sob pena de saturarmos,
como vem acontencendo, o mercado de trabalho, com mao-de-obra
ineficiente. ..

Habilitacdo dos Professores

... hos chamados cursos geradores de profissionais, a melhor
politica a ser incrementada e o aproveitamento do material
humano, para transmitir os dados da ciéncia, que esteja em
contato com a mesma ciéncia, em nivels praticos.

...0 contabilista seria o meinor professor de contabilidade.

...ndo se exclui a indispensavel e importantissima formacao
pedagdgica, adquirida nos Esquemas 1 e II.

Resgate da qualidade do ensino profissional

E preciso professores habilitados - profissionalmente e
pedagogicamente. E preciso escolas apropriadas... E preciso
professores qualificados e bem remunerados.

a pressa de profissionalizar, em tempo breve, gerou a Lei n°
5.692/71... olvidando-se outro fator fundamental - o
professor...

Medidas urgentes

A tese, como se pode perceber, tem como alvo de incidéncia,
os professores e os cursos de contabilidade. Vem com a forca
de uma denuncia, para esclarecer que com raras excecdes -
tanto os mestres como as escolas - n&o se investem, quando
aos alunos, de qualificacdo e habilitacdo (sic)
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Urgem pois, providéncias imediatas, pelos 6rgdos competentes
da Educacdo, na avaliacdo do saber didatico dos professores
em relacdo as matérias especificas de contabilidade

Essa avaliacdo... propdem-se seja através de uma reciclagem
(atualizacado e aperfeicoamento), como também, a distribuicao
de aulas

fiscalizacdo rigorosa, pela SEED - Secretaria de Estado da
Educacdo, do cumprimento da grade curricular dos cursos de
Técnico em Contabilidade e da existéncia efetiva dos
escritérios modelos.

1.3 O trabalho do Senhor Vilian de Paula foir encaminhado aos
Conselhos Regionais de Contabilidade, conforme oficio-circular CFC
n® 18/89 de 10 de marco de 1.989, para avaliacdo da 'oportunidade
de um contato com a Secretaria da Educacao'™ de cada Estado sobre a
matéria.

1.4 0O expediente chega a este Conselho, procedente da
Secretaria da Educacdo, sem qualquer manifestacdo ou despacho, em
17 de dezembro de 1.989.

Em 28 de junho de 1.990, a Assisténcia Técnica da Camara do
Ensino de 2° Grau conclui informacdo sobre o Processo, levantando
a legislacédo pertinente ao assunto.

2 Apreciacao

Tratam os autos de uma denuncia da ma qualidade da formacao
do técnico em contabilidade. Essa denuncia partiu, inicialmente,
do Conselho Regional de Contabilidade do Parana, em tese
apresentada pelo Senhor Vilian de Paula na 82 Convencdo dos
Contabilistas desse Estado; foi assumida, posteriomente, pelo
Conselho Federal de Contabilidade que encaminhou a referida tese
aos demais Conselhos Regionais para possiveis contatos com as
respectivas Secretarias de Educacéo.

A partir disso, o0 Conselho Regional de Contabilidade do
Estado de S&o Paulo dirigiu-se a Secretaria de Educacédo deste
Estado encaminhando a te-
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se denunciadora e manifestando preocupacdo com o nivel do ensino
dos cursos regulares de contabilidade. Solicita medidas visando a
uma reavaliacdo do ensino da contabilidade.

Estamos, na verdade, diante de mais uma entre as infindaveis
denuncias contra a educacdo neste Pais nos ultimos tempos.
Denuncias de carater geral e denuncias com alvo mais definido,
como esta voltada para o ensino técnico de contabilidade. H& uma
crenca generalizada de que a educacdao em geral, e dentro dela o
ensino técnico, esta falida.

Esse tipo de denuncia, em sentido amplo, tem um fundo de
verdade. Mas, é preciso analisar com espirito critico, qualquer
acusacdo que pretenda provocar mudancas efetivas na esfera
educacional. Essa critica é necessaria por uma razao muito
simples: ndo se pode correr o risco de dispender esforcos e
recursos promovendo mudancas onde elas possam ser pouco eficazes e
até mesmo inconvenientes.

A denuncia do Senhor Vilian de Paula precisa ser examinada
com o devido cuidado pois se trata de uma categoria profissional
muito importante para o desenvolvimento econdémico do Pais e, pela
sua competente atuacdo, merecedora de todo 0 nosso respeito.
Deixaremos de lado qualquer impropriedade técnica na tese
apresentada, ja que o autor ndo é (ou, ao menos, acredita-se que
nado seja) um especialista em assuntos de educacao, e qualquer
conotacao de defesa de iInteresse estreitamento corporativo.

A tese aponta como causas da ma qualidade do ensino em
contabilidade as escolas e o0s professores. E a solucédo estaria,
portanto, em agir diretamente sobre esses dois fatores do processo
educativo. Trata-se, na verdade, de uma denuncia genérica sem
qualquer fundamentacdo em pesquisa e estudo avaliativo. As
solucdes propostas sdo, igualmente, pouco consistentes.

A questdo da qualidade do ensino sO0 pode ser devidamente
equacionada, mediante pesquisas e estudos permanentes e
sistematicos de avaliacdo educacional. Neste sentido, o Conselho
de Contabilidade de S&o Paulo for mais sensato ao propor uma
reavaliacdo do ensino da Contabilidade. Desta forma, serd possivel
identificar, discutir e compreender com o maior rigor possivel os
reais problemas e caréncias causadores da suposta ma qualidade do
ensino de contabilidade.
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E bom lembrar, também, que uma avaliacido conduzida de maneira
tecnocratica pode ndo mostrar todos os matizes que somente a Vvisao
globalizante e realista de politicos e educadores deve propiciar.
Os resultados da avaliacdo educacional, em qualquer nivel ou
modalidade, sdo o ponto de partida para as mudancas e reforma,
visando melhorar a qualidade do ensino.

Apenas para argumentar, lembramos que a avaliacédo educacional
deve estar fundada em critérios, parametros e referenciais. O
referencial historico-cultural, por exemplo, pode ser um indicador
mas ndo pode ser utilizado isoladamente. E comum ouvir-se que o
ensino em tal ou qual area no passado era melhor do que nos dias
atuais. Realmente, esse referencial precisa ser muito bem
verificado considerando-se as necessidades de antanho e as de
hoje.

O desenvolvimento econOmico e a competicao internacional (sem
prejuizo da pretendida paz mundial) sao, também, referenciais que,
empiricos de 1inicio, oferecem pistas significativas para uma
avaliacdo comparativa da educacdo em cada Pais. Basta lembrar o
alvoroco provocado na educacdo nos EUA, na década de 60, quando a
Unido Soviética deu sinais concretos de estar vencendo, naquela
época, a corrida espacial.

A producado intelectual de um Pais, representada por invencoes
e teses, oferece subsidios para uma medida dos resultados efetivos
da educacéo.

As dificuldades de superacdo da barreira do vestibular (cuja
extincdo pura e simples é pregada por muitos romanticos) para a
universidade sao lembradas, muitas vezes, em discussdes sobre a
qualidade do ensino fundamental e médio. E logo vém a baila outras
questdes relacionadas a esse problema: é funcdo da educacdo béasica
preparar o educando para a universidade? 0 vestibular ndo deveria
ajustar-se no nivel da maioria das escolas de ensino médio? A
universidade, mesmo sendo democréatica e acessivel a todos, nao
deve ser também seletiva? A universidade, enquanto formadora de
profissionais do ensino, ndo seria também responsavel pela
qualidade da educacédo basica?

As consideracfes anteriores visam, tao-somente, apontar
possiveis aspectos que, de maneira combinada, precisam ser
abordados num trabalho de avaliacao educacional. N&o se pode tirar
conclusdes seguras sem uma
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anadlise aprofundada da questdo. A tese encaminhada pelo Conselho
de Contabilidade ndo apresenta uma fundamentacdo minima sobre as
possiveis causas da ma qualidade dos cursos técnicos nessa area.
Podemos aceita-la, portanto, apenas como hipétese e ponto de
partida para uma abordagem técnica do problema.

No que se refere ao ensino técnico em geral, e ao de
contabilidade em particular, duas questdes béasicas precisam ser
respondidas para uma adequada avaliacdo de todo o processo e dos
resultados desse tipo de acdo educativa:

12) quantitativamente, €& preciso conhecer o0 numero de
técnicos que se encontram efetivamente empregados na ocupacdo em
que foram formados; €& O6bvio que ndo se pode pretender "empate™ na
relacdo fTormado-empregado; mas esse indicador permite que se
evitem grandes distorcdes a médio e longo prazos.

22) qualitativamente, € preciso conhecer o desempenho dos
formados no mercado de trabalho e, consequentemente, a adequacéo
dos curriculos, dos programas e do perfil de saida dos alunos dos
cursos técnicos; isso permitird avaliar o grau de atualizacdo e de
adequacdo dos cursos as necessidades do aluno e do mundo do
trabalho.

A partir da avaliacdo realizada com base nessas duas
questdes, sera possivel o0 desencadeamento de mudancas, desde
pequenas medidas saneadoras no funcionamento até grandes reformas
na estrutura do ensino técnico. Com toda a certeza, 0S recursos e
insumos da educacdo - inclusive, evidentemente, a propria escola e
os professores - serdao afetados apds uma avaliacdo. Nem se trata,
as vezes, de aumento de recursos; pode ser que a solucdo resulte
em uma racionalizacdo e otimizacdo da aplicacdo dos recursos.
Sabe-se, por exemplo, que a maquina burocratica e administrativa
absorve a mailor parte da receita destinada a educacdo publica; e
este é um desafio que precisa ser enfrentado com coragem e
determinacdo por um governo que efetivamente queira resolver o
problema da educacdo no nosso Estado.

0O planejamento de qualquer mudanca educacional sera
respaldado na avaliacdo resultante das respostas as duas questdes
anteriormente indicadas. Respaldo, porém, nao significa certeza
indiscutivel e rigido atrelamento aos resultados da pesquisa e
estudo avaliativo. E preciso contrabalancar e ponderar muito bem
esses dados. Vale lembrar a adverténcia da comissao
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da UNESCO, presidida por Edgar Faure, quando, em 1.972, analisou
os problemas da educacdo no mundo e as relacbes entre trabalho e
formacédo profissional:

Numa economia em movimento h& poucos meios de prever com
certeza o0 numero e a natureza dos empregos disponiveis;
poucos meios de UIhe fazer corresponder uma qualificacéao
profissional precisa; e ainda muito menos quando se trate de
economias que esperam desenvolver-se (FAURE, Edgar et alil.
Aprender a ser. Lisboa, Bertrand, 1.977, p. 30).

Por 1i1sso mesmo, a referida comissdao sugeriu dque, nhas
politicas e estratégias educativas, toda tendéncia neomalthusiana
e toda tentativa que visasse travar o desenvolvimento da educacéao
deveriam ser rejeitadas - 1isto por razdes ao mesmo tempo
culturais, politicas e econdmicas.

E preciso insistir, todavia, num ponto: ndo basta uma
avaliacdo realizada esporadica e casuisticamente; é necessario um
trabalho permanente e sistematico de avaliacdo que possa
fundamentar tomadas de decisfes a qualquer tempo.

Vé-se, portanto, que a preocupacdao dos Conselhos de
Contabilidade precisa ser devidamente verificada por procedimento
regular de avaliacado educacional. De resto, o problema tal como
foi apontado, de forma iIndiscriminada, atira numa vala comum
cursos e escolas de qualidade inferior e outros, conhecidos por
todos, que apresentam excelente qualidade de ensino; nédo se
distinguem os estabelecimentos publicos dos privados e nem mesmo
as diferencas entre as varias regifes e estados da federacao.

Cabe lembrar que, neste momento, duas acOes encontram-se em
andamento e poderdo provocar mudancas no ensino técnico em geral.
Acredita-se que essas mudancas devam promover a melhoria do ensino
técnico. Mas, é bom que se diga, sdo aclOes também desprovidas de
sustentacdo em estudos avaliativos. A nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo, ora em tramitacdo no Congresso Nacional, tem um
capitulo especifico para Educacdo Técnico-profissional. Sejamos
otimistas: pode ser que algo de novo e de bom aconteca no ensino
técnico em decorréncia dessa nova Lei. Por outro lado, a
Secretaria da Educacdo do Estado de Sao Paulo, juntamente com este
Conselho, vem realizando estudos e discussdfes com vistas a uma
reforma do ensino técnico no Estado de Sdo Paulo. Esperam-se, aqui
também, medidas que possam elevar a qualidade dessa modalidade do
ensino no nosso Estado.
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Pelo exposto, podemos concluir que:

1°) qualquer denuncia de mad qualidade do ensino, em qualquer
nivel ou modalidade, precisa ser criteriosamente verificada e
confirmada por pesquisa e estudo avaliativo especifico;

2°) a Secretaria de Educacao precisa, urgentemente, através
dos seus Orgédos proprios, estruturar e manter um sistema de
acompanhamento e avaliacdo permanentes do ensino no nosso Estado;

3°) serado decisivas a participacdo e a colaboracdo de
instituicodes como os Conselhos Federal e Regionais de
Contabilidade num processo objetivo, permanente e sistematico de
avaliacdo dos cursos técnicos de contabilidade;

4°) as universidades e iInstitutos de pesquisa precisam
direcionar esforcos e recursos para a avaliacao educacional;

59) as instituicdfes de fomento a pesquisa e as proprias
empresas precisam apoiar e estimular pesquisas e estudos
avaliativos no campo da educacéo;

6°) o0 governo e as instituicdes privadas de ensino precisam
valorizar adequadamente o trabalho realizado pelos profissionais
da educacéo;

7°) 0 governo precisa, definitiva e concretamente,
transformar a educacdo em prioridade politica, articulada com o
desenvolvimento econdmico e social e representada por acdes e
projetos de longo prazo, ja que em educacdo os resultados
esperados raramente ocorrem a curto prazo.

3.Concluséao

Responda-se ao interessado nos termos deste Parecer, através
da Secretaria de Estado da Educacéo.

Sao Paulo, Camara do Ensino do 2° Grau, aos 17 de outubro de
1.990.

a) CONSELHEIRO Nacim Walter Chieco
Relator
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DEL IBERACAO DO PLENARIO

O Conselho Estadual de Educacdo aprova, por unanimidade, a
decisdo da Camara do Ensino do Segundo Grau, nos termos do Voto do
Relator.

Sala ""CARLOS PASQUALE™, em 14 de Novembro de 1990.

a) Cons® Jodo Gualberto de Carvalho Meneses
Presidente



