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O ilustre conselheiro Prof. Hondério Monteiro suscita trés
questdes de grande alcance para o entendimento do que se deva entender
por maioria absoluta e a consequente aplicagdo desse principio nas
deliberacdes do plenéario.

A primeira das questdes levantadas Jj& tem sido objeto de
recentes pronunciamentos da doutrina e da jurisprudéncia, tendo sido
consagrada pelo E. Supremo Tribunal Federal a tese segundo a qual por
maioria absoluta se deve entender "mais da metade", e néo,
propriamente, "a maioria mais um" de todos os membros de um 6rgdo
colegiado.

Assim sendo, se o numero total dos que compdem o C.E.E. é 21,
a maioria absoluta corresponde a 11, e ndo a 12. Parece-me gque essa
exigéncia legal, que, por sua natureza, é de interpretacdo estrita.

Por outro lado, o "quorum" ndo sofre alteracdo pelo fato de
estarem vacantes alguns dos cargos ou licenciados ou ausentes os
respectivos titulares.

O que a lei temem vista e o pronunciamento favoravel de maioria
absoluta a proposicédo, submetida ao plenario, como condicdo "sine qua
non" de sua validade, o gque explica seja tal exigéncia feita apenas
para as questdes de maior alcance. Trata-se de um pressuposto legal
que ndo da lugar a excecdes, qualquer que seja o comportamento dos
demais membros do dérgéo.

O que importa, em suma, e a participacdo positiva dos
conselheiros, e ndo a sua atitude negativa votando contra, ou a sua
auséncia no ato de votar, ou mesmo por ter preferido abster-se do voto.

A abstencdo e um direito de que nédo pode ser privado o
conselheiro, inclusive porque pode decorrer de motivos intimos de que
é o Unico juiz. Se, do ponto de vista deontoldégico, a abstencdo deve
sempre se fundar em razdes plausiveis, ndo e dado ao plenario julgar
das razdes determinantes dessa atitude.

Pelas mesmas razbdes, a abstencdo ndo pode ter qualqgquer
influéncia no cbdmputo do "quorum" qualificado, de maioria absoluta ou
de 2/3, conforme as hipdteses. Ndo se pode dizer, a rigor, que O voto
dos
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ausentes ou dos que se abstenham seja computado prd ou contra a medida: esta
s6 se aperfeicda com votos positivos que atinjam o "quorum", e é tdo somente
esse pressuposto légico que deve ser levado em conta.

Em conclusdo, o "quorum" de votacdo qualificada e insuscetivel de

qualquer alteracdo, obedecido o critério referido no inciso deste Parecer.

Sdo Paulo, 20 de marco de 1967

a) Conselheiro MIGUEL REALE
RELATOR

Aprovado por unanimidade na 17° sessdo da Comissdo de
Legislacédo e Normas, realizada aos 3 dias domés de abril

de 1967.

a) Conselheiro MIGUEL REALE
PRESIDENTE DA C.L.N.



