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1. H STORI CO E FUNDAMVENTACAO

O presente processo contém solicitacdo da APEOCESP
gue vi sa, fundanental nente, questionar as condi ¢des estabel eci das pel a
Secretaria da Educacdo para concurso de ingresso de Professor 111.

O docunento solicita esclareci nentos diversos |i-
gados direta ou indiretanmente ao problenma, ou nuitas vezes a ele néo rel a-

ci onados.
Fundanent al nrente di scute, com base no artigo 86

das Disposicdes Transitorias da Lei n° 5.692/71, o direito de inscricédo -
dos atuais professores comregistro definitivo no Mnistério da Educacdo
e Cultura, antes da vigéncia da referida Lei.

Desde o inicio pareceu claro ao rel ator que o]
direito assegurado pela legislacdao acinma citada seria o de garantir das
prerrogativas que possuiamno nonmento da pronul gacdo da lei, as quais ,
nao poderiam ser di m nuidas semque, entretanto, isto inplicasse em sua
anpl i agéo.

Entretanto, tratando-se de matéria de interpreta-
cado legal, julguei conveniente ouvir prelimnarnente a Com ssdo de Legi s-
| acdo e Normas. O parecer aprovado, cujo relator foi o Consel heiro Renato
Al berto Teodoro Di Di o, deve ser considerado conb parte integrante do pre-
sente docunento e adota a segui nte concl uséo:

"Responda-se a douta Canmara de 3° Grau, hos
ternos deste parecer, que o artigo 86 da Lei
5692/ 71 ndo anpara os portadores de registro
no MEC, concedido antes da vigéncia da Lei ,
em sua pretensdo de inscrever-se no concurso
de titulos e provas para provinento de car -
gos de Professor II1l."

Dest a manei ra, jul ganos definitivanente escl areci -

do este ponto questionado pel a APECESP.
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Rel ati vanente ao Edital de Concurso, restringir-
se-a4 o Consel ho Estadual de Educacdo, na condi ¢cdo de 6rgdo Normativo do
Sistemn, a verificacdo da observanci a de di sposi ¢cdes j& bai xadas acerca
da mat éria, objeto da consulta. Os aspectos de execugcdo, assunto da ex-
cl usiva conpeténcia da Secretaria da Educacdo, ndo estdo afetos a este
Col egi ado.

D spbe a Lei n° 5632/71, emseu artigo 34:

"A adm ssao de professores e especialistas -
ao ensino oficial de 1° e 2° graus, far-se-
a por concurso publico de provas e titul os,
obedeci das/ para i nscri ¢cado, as exigéncias de
formacdo constantes desta Lei".

Por sua vez, o artigo 30 do nmesno diplona | egal
ao fixar a formagdo mnima a que se refere o artigo 34 exige, em sua
alinea "c", para o exercicio do magistério emtodo o ensino de 1° e 2°
graus, "habilitacdo especifica obtida em curso superior correspondente a
licenciatura plena".

No Sistema de Ensino do Estado de Sdo Paul o, com
fundanmento nos artigos 29, 30 e 36 da Lei de Diretrizes e Bases para o0
Ensino de 1° e 2° Graus, optou-se pelo nivel de exigéncia fixado inicial-
mente na Lei Conpl ementar n° 114/74 e, posteriornente, na de n° 201/78,
obedeci da a regul anentacdo proposta pel o Consel ho Estadual de Educacéo,
cuja conpet énci a para di spor sobre o assunto foi explicitanmente reconhe-
cida nos referidos diplomas |egais.

Vé-se, pois, que o0 requisito para provinmento de
cargos da rede estadual de ensino € a habilitacdo especifica, definida
pel o Consel ho Estadual de Educacdo, e n&o o sinples registro.

O registro profissional emdorgdo do Mnistério -
da Educacdo e Cultura - condi cdo necessaria, mas ndo suficiente para
inscri cdo em concurso - autoriza o exercicio do magistério ou especiali-
dade pedagodgi ca, inclusive aos ndo portadores da habilitacdo especifica
exigida pela Lei, para atender emcarater energencial a falta ou carén-
cia de pessoal devidanente habilitado.

Aluz dessas consideracdes devera ser analisada
a situacao dos sinples portadores de registro e a daquel es que, tanmbém
portadores de registro, habilitaramse em cursos reestruturados ou ex-
tintos, porém destinados,a época em que foramcriados,a oferta de pre-
paro especifico para o nagi stério de determ nados conponentes curricul a-
res.
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Assim o0 curso de Pedagogi a, nédo obstante tenha so-
frido reestruturacdo, jamais destinou-se especialnente ao preparo de pro-
fessores de Historia. J& o curso de Historia Natural, cono alias observa-
o Parecer CFE n° 107/70, que estruturou a licenciatura em C éncias Biol 6-
gi cas, destinava-se "ao ensino de Biologia do 2° ciclo e das G éncias Fi-
sicas e Bioldgicas e da Iniciacdo as Ciéncias do 1° ciclo do nivel me-
di o".

Portanto, a formacao especifica, adquirida nedi an-
te determ nado curriculo proposto pelo Consel ho Federal de Educacdo, pode
e deve ser considerada conp habilitacdo especifica, garantindo-se dessa
forma direitos anteriornmente adquiridos. Seria absurdo que a cada reestru-
turacdo dos curriculos se exigisse a volta a escola dos habilitados nos
ternos da | egislagcdo anteriornmente vigente. Assim os |icenciados em Peda-
gogia em curso estruturado antes da aprovacao da Resolucdo CFE n° 2/ 69,
respeitadas as demais exigéncias, tém emternos de formacdo, direito a
i nscri cdo em concursos para o provinento de cargos de especialistas, cono,
por exenplo,o do Diretor de Escola. Para tanto estdo especial nente prepa-
rados, considerado o endere¢o do curriculo vigente & época emque o diplo-
ma foi obtido.

| nporta, portanto, ndo confundir o registro e o
consequente direito dele decorrente de exercicio da fungdo, coma forma-
cdo especifica obtida emcursos reestruturados ou extintos, nmas cujo cur-
riculo foi proposto pel o Consel ho Federal de Educacdo para o desenpenho
de tarefas especificas. Aos prinmeiros, isto e, aos sinples portadores de
regi stro, esta garantido, unicanente, o exercicio do magistério em cara-
ter tenporéario; aos segundos, na condi cdo de portadores de formacao espe-
cifica, resguarda-se o direito de inscricdo em concurso.

As demai s perguntas relativas ao Edital esté&o inti-
manente rel aci onadas, e vinculamse a questdo do tratanmento di spensado
aos conponentes curriculares de 1° e 2° graus.

Respei tadas as normas gerais fixadas no Parecer
CFE n° 853/71, conpete aos estabel eci nentos de ensino escol her o tratanen-
to (disciplina, &area de estudo ou atividade) a ser dispensado aos compo-
nentes que integramo curriculo de 1° e 2° graus. No caso da rede esta-
dual, tal tarefa conpete ao O6rgdo da Secretaria da Educacao responsave
pel a proposi¢do de diretrizes di dati co-pedagdgi cas.

A consulta focaliza especialnente o tratamento ne-
t odol 6gi co para duas das matérias do Nicl eo Comum Estudos Sociais e
Ci éncias, e as especificacOes do concurso aberto pela Secretaria da Educa-
cado para provinmento de cargos em conteldos especificos dessas nesnas na-

térias.
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Nos quadros curricul ares atual nente emvigor nas
escol as estaduais, a matéria Estudos Sociais, sob a responsabilidade do
professor Il efetivo, é tratada conb &rea de estudo excl usivanente nas
séries 5a e 6a. do 1° grau; nas duas uUltimas series de 1° grau e emto-
do ensino de 2° grau, Historia, Geografia e Organi zagcdo Social e Politi-
ca do Brasil, conteldos especificos da natéria Estudos Sociais, sao
tratados cono disciplinas.

Nos nesnps quadros curriculares, a matéria G én-
ci as, sob responsabilidade do Professor Il efetivo, figura sob a denom -
nacdo de Ci éncias Fisicas e Biol 6gicas, conp area de estudo, nas quatro
ultimas séries do ensino de 1° grau, sendo que Matematica, um dos contel-
dos especificos dessa area, recebe nessas nesnmas séries o tratanento ne-
t odol 6gi co de di sciplina.

A Secretaria da Educacdo no uso de suas prerroga-
ti vas de mantenedora optou, no caso da matéria Estudos Sociais, pela
abertura de concurso emH storia e Ceografia cono disciplinas.

No caso de Ciéncias Fisicas e Bioldgicas, tendo
emvista o tratanento nmetodol 6gi co di spensado a esse conponente nos qua-
dros curriculares vigentes, trata-se de concurso de docentes para area
de estudos.

Verifiquenos o que dispbs a respeito o Consel ho
Est adual de Educacdo ao regul anentar o Estatuto do Magistério. Observa
o Parecer CEE n°® 435/75:

"“A diversidade no tratanento pedagdégi co das
diferentes matérias e respectivos conteudos
devera refletir-se, de alguma form, no pre-
paro a ser exigido dos docentes. Tal reper-
cussao torna-se especial nente sensivel no ca-
so da area de estudo para cujo tratanmento
reconendam os Pareceres do Consel ho Federa
de Educacédo o professor polivalente, semto-
davia excluir a possibilidade de integracao
de contelddos nediante a participacdo de va-
rios docentes, nornente na fase de inplanta-
cdo da reforma.

Sem abdi car da exigéncia da |icen-
ciatura plena para o ensino da parte de edu-
cacao geral do curriculo, inclusive nas 4
ultinmas séries do ensino de 1° grau - conqui s-
ta irreversivel do magistério secundari o pau-
lista - a Deliberacdo anexa, no que concerne
a fixacdo dos nininmps para o provinmento de
cargos do Magistério, procurou oferecer a
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adm ni stracdo estadual uminstrunento flexi-
vel que lhe permita adequar a todo nonento,
0 recrutanmento de pessoal a estrutura curri-
cular e didatico pedagdgi ca que houver por
bem adotar, e as necessi dades energentes
das diferentes etapas de inplantacdo da re-
for ma.

Assim os candi datos a provinento
de cargos correspondentes a parte curricu-
| ar de educacédo geral das quatro ultinas
séries do ensino de 1° grau e do ensino de
2° grau deverdo ser portadores de licencia-
tura pl ena, enquadrando-se, portanto, na ca-
tegoria de Professor Ill. Sonente emcar a-
ter tenporario, e quando se conprovar a
falta de portadores de licenciatura pl ena,
serdo adm tidos |icenciados em reginme de
curta duracgéo.

De acordo como tratanento pedago-
gi co di spensado as matérias e respectivos
cont eudos, respeitar-se-ao os seguintes ni-
ni nos de fornacao:

1) - Licenciatura, polivalente, com
pel o menos una habilitacédo ple-
na na area, quando a matéria
for tratada cono area de estu-
do, com professor unico, nas
quatro ultims séries do ensi-
no de 1° grau.

2) - Licenciatura plena que habili -
te para o nagistério de um de-
term nado conteudo especifico,
guando a matéria for tratada
conb area de estudo ou ativida-
de, por nais de um professor,
nmedi ante integracdo, nas 4 ul-
timas séries do ensino de 1°

gr au.
3) - Licenciatura polival ente com
habi |l i tacdo plena especifica
ou Li cenci atura pl ena que habi -
lite para o nagistério do con-
teldo especifico, para o0 ensino
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de disciplinas nas 4 ultims sé-
ries de ensino do 1° grau.

4) Licenciatura plena que habilite
para o ensi no do conteldo especi -
fico e Licenciatura polivalente
comhabilitacdo plena especifica
para o magi stéri o do disciplinas
no ensi no de 29 grau".

OEdital exige para Histdoria e Ceografia, trata-
dos cono disciplinas, a formagdo prevista nos itens 3 e 4 do texto aci-
ma citado, ou seja, o fixado no artigo 4°, inciso |, itens 3 e 4 da De-
i beragdo CEE n° 1/75

No caso de Ci éncias Fisicas e Biol 6gicas, a exi-
génci a de formacédo fixada no Edital atende ao proposto no item 1l do tex-
to acinma citado, ou seja, o0 estabelecido no artigo 4°, inciso I,
item 2 da nmesma Deli beracdo, que di spbe sobre a fornacdo ninim para
provi nento de cargos na hi p6étese de um conponente curricul ar receber
tratamento de area de estudos.

Resta ai nda observar que se a Secretaria da Edu-
cacao houvesse optado pela abertura de concurso para Estudos Soci ai s,
cono area de estudos, deveria exigir, nos ternbps do nmesno artigo 4° in-
ciso |, item1, licenciatura polivalente mais habilitacdo plena especi-
fica em H storia ou Geografia.

O Professor concursado em Histéoria ou Ceografia
podera assumr aul as de Estudos Sociais, com fundanento no Parecer CFE
n°® 7676/ 78, circunstéancia que possibilitara a nmel hor remuneracao do do-
cente desse conponente curricular das séries 5a. e 6a. do 1° grau, que
sera, assim retribuido emnivel de Professor II1.

Cunmpre final mente esclarecer que concursos para
provi mento de cargos de Professor Il, devem destinar-se exclusivanente
a docentes da parte de Formacao Especial do curriculo de ensino de 10
grau. Assimo determ nou o Consel ho Estadual de Educacdo, tendo emvis-
ta que, para esta parte do curriculo, o Consel ho Federal de Educacéo
ainda ndo criara habilitacdo especifica emnivel de l|icenciatura plena.

Di spbée o artigo 3° da Deliberacdo CEE n° 1/75.

Artigo 3° - Para provinento do cargo de Profes-
sor Il, destinado a parte curricular
de formacdo especial das quatro alti-
mas séries do ensino de 1° grau, cons-
titue habilitacdo nminim |icenciatu-
ra obtida no Curso de Artes Praticas
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de que trata o Parecer do Consel ho Fe-
deral de Educacao n° 74/70, de acordo
com a natureza da atividade a atender.

OParecer CFE n° 435/75 e o artico 4° da Deliber-
¢cdo n° 1/75 citados esclarecera a razao pela qual as licenciaturas poliva-
lentes de curta duracdo tém sido autorizadas pelo Consel ho Estadual em
escol as superiores a ele subordinadas. A licenciatura polivalente é co-
ne se denonstrou, condic¢cdo necessaria mas nao suficiente para provinmento
de cargos, na hipotese do tratanento de area de estudo. Emoutros ter-
nos, nesse caso, alémda licenciatura polival ente, ajustadas as peculia-
ri dades do tratanmento netodol 6gi co proposto para o conponente curricular,
exi ge-se adicional mente uma licenciatura plena especifica na érea.

No caso dos estabel eci nentos estaduais de ensino
superior, a licenciatura polivalente insere-se em planos curricul ares
mai s anpl os que caracterizam |licenciaturas plenas. Qu seja, quando exis-
tentes, as licenciaturas polivalentes de curta duracdo, coerentenente
com a orientacdo emanada do Consel ho Estadual de Educagdo, conduzem a
obtencdo de uma plena especifica ou articulamse com a conpl enentacgéo
necessaria a obtencdo de licenciatura especifica de duracgdo plena.

Odocunento se estende ai nda sobre questdes e con-
si deracdes diversas quanto a sistematica da contratacdo de pessoal e
fungcbes do Consel ho Estadual de Educacdo, que um superficial exane da
| egi sl acdo escl arece, de sobejo, tornando-se supérflua qual quer conside-
racao adi cional .

| 1- CONCLUSAO

Responda-se a consulta nos ternos deste Parecer.

Sdo Paul o, 20 de naio de 1980

a) Consel heiro Armando COctavi o Ranbs - Rel ator
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11 - DECI SAO DA CAMARA

A CAVARA DO ENSI NO DO TERCEI RO GRAU adota conp seu Parecer
0o Voto do Rel ator.

Present es os nobres Consel heiros: Al pinolo Lopes Casali, Ar-
mando Cctavi o Ranpos, Célio Benevides de Carval ho, Henrique Ganba, Ma-
cyr Expedito M Vaz CGui maraes, Nicolas Boer, Paul o Gones Ronmeo e Thar -
cisio Dany de Souza Santos.

Sal a da Canara do Terceiro Grau, em 21/05/80

a) Cons. Moacyr Expedito M Vaz Gui maraes - Presidente

| V - DELI BERACAO DO PLENARI O

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO aprova, por maioria, a de-
ci sdo da Canmara do Ensino do Terceiro Grau, nos ternos do Voto do Rel a-
tor.

O Cons. Roberto Moreira foi voto venci do, nos ternos de
sua Decl aracao de Voto.

A Consa. Maria Aparecida Tamaso Garcia votou com restri-
cdes, nos ternos de sua Decl aracdo de Vot o.

Sala "Carlos Pasqual e", em 25 de junho de 1980

a) Consa. MARI A DE LOURDES MARI OTTO HAI DAR - Presidente
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1. HI STORI CO:

Em Oficio que deu entrada neste Col egi ada em6 de
mai 0 de 1980, a Associacao dos Professores do Ensino Ofici al do
Est ado de Sdo Paul o, fornulou a este Consel ho consulta em que se
pede esclareci mnentos sobre "Concurso de Ingresso de Professor -
11" e "Funcbes do Consel ho Estadual de Educacao".

No di a seguinte, por despacho da nobre Presiden-
te, o processo foi encam nhado a Douta Camara do 3° Grau, cujo
ilustre Presidente, na nmesma data, o distribuiu ao nobre Consel hei-
ro Armando Octavi o Ranpbs para que fosse rel atado.

Em 8 de mai o, o Consel heiro Relator solicitou
que, prelim narnmente, fosse "ouvida a Com ssdo de Legislacdao e Nor-
mas sobre a consulta relativa ao disposto no artigo 86, da Lei n°
5692/ 71".

Deferido que foi o requerinmento, vieram os autos,
aos 12 de nmai o de 1980, as ndos do Presidente da Com ssédo de Legis-
| acdo e Normas que, emface da prenéncia de tenpo, o0 avocou, de
nodo a ensejar sua discussdo no prineiro dia de reunido ordinaria
do Consel ho.

A indagacdo da entidade consulente e a seguinte:

Os Registros definitivos no ME. Co "foram expedi dos de acordo com
a Lei 4.024/61 que, emseu artigo 59, afirma:- "A formacdo de Pro-
fessores para o Ensino Médio sera feita nas Facul dades de Fil osofi a,
Ciéncias e Letras e a de Professores de disciplinas especificas
do Curso Medio Técnico, em Cursos Especiais de Educacdo Técnica".

"Se, do acordo coma Lei 4.024/61, o Professor
ti nha que ser formado em Facul dade de Filosofia, Ciéncias e Letras,
segundo prevé o artigo 59 dessa Lei, e se teve seus direitos res-
guardados pelo artigo 86 da Lei 5.692/71, que outro poder poderia
se contrapor ao texto evidente da Lei ?".
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2. APRECI ACAC:

Do Capitulo VIII que contém as Di sposi ¢cbes Tran-
sitérias da Lei 5692/ 71, constamentre outros, 0s seguintes arti-
gos:

Artigo 83 - Os concursos para cargos do Magi st é-

rio emestabel ecimentos oficiais, cujas inscricdes fo-

ram encerradas até a data da publicacdo desta Lei, se-
rao regidos pela legislacdao citada nos respectivos edi-
tais.

Artigo 84 - Ficam ressal vados os direitos dos

atuais Diretores, Inspectores, Orientadores e Adm ni stra-
dores dos estabel eci mentos de ensino, estaveis no ser-
vico publico, antes da vigéncia da presente Lei.

Artigo 86 - Ficam assegurados os direitos dos
atuai s a professores, comregistro definitivo no M nisté-
ri o da Educacado, antes da vigéncia desta Lei.

Vej anos quais foram os direitos assegurados aos
prof essores quent es da vigéncia da Lei, possuiamregistro defini-
tivo no Mnistério da Educacéo.

S6 podem ser os direitos ao exercicio do magi st é-
rio nas disciplinas constantes do registro e os direitos adquiri -
dos em consequénci a desse exercicio. Entre esses direitos adquiri-
dos, inclui-se o de estabilidade, quer perante a Lei trabal hista,
se for o caso, quer cono funcionario publico.

A Unica conclusdo que se pode tirar do cotejo
dos artigos 84 e 86, anmbos das Di sposi¢cdes Transitoérias, é que, no
caso do artigo 84, foramressal vados apenas os direitos dos est a-
vei s, ao passo que, na hipotese do artigo 86, foram assegurados a
t odos, estaveis ou ndo, os direitos decorrentes do registro.

A conparacdo dos dois artigos € feita, ndo porque
o art. 84 se aplique ao caso emdi scussdo, mas para nostrar que quando
o legislador quis restringir a ressalva dos direitos aos estaveis, fez

Mencao expressa a esse fato.
E que direitos confere o registro? Apenas o de

exercer o Magistério nas disciplinas para os quais foi concedi do.
Oregistro no ME.C., conb o diz claranente o ar-
tigo 40 da Lei 5.692/71, ¢é condicdo para exercicio do Magistério.

Dai decorre que o registro no ME.C. - condicéo
necessaria e suficiente para o exercicio do magistério - é apenas
condi cdo necessaria, mas nao suficiente, para a contratacéao de
pr of essores por entidade particular ou para provinmento de cargo
publi co.
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O mant enedor, seja ele entidade privada ou de di-
reito publico, temo direito de fixar exigéncias adicionais para
adm ssdo de seus enpregados ou funcionarios.

Assim por exenplo, para o exercicio da docéncia
em det erm nado conponente curricular, nas quatro ultima séries do
1° grau, um mantenedor particul ar poder& exigir que o candidato
preencha um dos seguintes requisitos: a) registro obtido antes da
vigéncia da Lei; b) registro obtido depois da vigéncia da Lei; C)
registro comprévio preparo especifico emnivel de l|icenciatura
curta; d) registro comprévio preparo especifico emnivel de licen-
ciatura pl ena.

Al'i &s, nada inpede que uma instituicdo de ensino
adote politica pela qual s6 contrate professores com certo numero
de anos de experiéncia, cursos de especializacdo e/ ou poOs-graduacao.

Quant o aos estabel eci nent os da Rede Estadual , a
situardo e idéntica quanto a adm ssdo de professores nediante con-
trato. Anal oganente ao enpregador privado, a Secretaria da Educacéao,
enquant o mant enedora, tem o poder de comando de fixar os critérios
de admi ssdo em consonancia com sua politica educacional.

E tanto isso o verdade que o artigo 30 da Lei n°
5.692/ 71 diz textualnente: "Exigir-se-&4 cono formacdo minim para o
exercicio do magi stério".

E obvio, ante os ternps desse dispositivo, que
nao se pode exigir nmenos nmas se pode exigir mai s do que suas al i -
neas i npbem

Quant o ao provi mento de cargos por concurso de
titulos e provas, a Secretaria da Educacdo deve respeitar os dispo-
sitivos legais que regema mat éria, bem conbp as nornas exaradas
pel o Consel ho Estadual de Educacdo, a quem conpete r egul anent ar
em anbito estadual .

No que se refere aos portadores de registro no
MEC, sem fornmacdo especifica, cunpre que se esclareca que tanto
0S que obtiveram o registro antes, quanto 0s que 0 conseguiram
depois da Lei, possuemidéntico direito de exercicio do nagi stério.

Aos que obtiveram o registro depois da lei fo
vedado, pelo artigo 34 da Lei 5.692/71, o direito de se inscrever em
concurso, um vez gque nao possuem a habilitacdo especifica exigida.
pelo artigo 30, de acordo com o que di spuseram para o caso de Sao
Paul o, o Estatuto do Magistério e o Consel ho Estadual de Educacéao.
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Aos que japossuiamo registro no MEC antes da
Lei 5.692/71, se é verdade que a Lei ndo |hes negou a possibili-
dade de prestar concurso, nao é nenos certo que ndo | hes garan-
tiu o direito de inscricao.

Em outras pal avras, ao nesno tenpo que | hes
assegurou o direito ao exercicio do magi stério, excluiu-o0s da
restricado inposta pelo artigo 30. Comisso, a Lei 5692/ 71 dei-
xou uma margem de decisdo a discricdo do sistena de ensino para
decidir de acordo com a orientacdao de sua politica educacional.

Em sintese, o0 artigo 86 da Lei 5.692/71 nao
proi biu a inscricdo dos portadores de registro no MEC mas nem
por isso |hes garantiu direito a essa inscric¢cédo, nmesnmo porque,
cono j& foi dito, os direitos que |hes foram assegurados f oram
os de exercicio do magi stério.

Se outra tivesse sido a intencdo do |egislador,
ndo teria dito, no artigo 83, que sO 0S concursos cujas inscri -
¢cbes haviam sido encerradas até a data da publicacdo da Lei €
que seriam regidos pela |egislacédo anterior. "Contrario sensu”,
todos 0s concursos posteriores devem obedecer aos estritos ternos
dos artigos 34 e 30 da Lei 5692/ 71.

|| - CONCLUSAO

Responda-se a douta Canmara do 3° Grau, nos ter-
nos deste parecer, que o artigo 86 da Lei 5.692/71 ndo anpara oS
portadores de registro no MEC, concedido antes da vigéncia da
Lei, em sua pretensdo de Inscrever-se no concurso de titulos e
provas para provinento de cargos de Professor 111

Sao Paulo, de mio de 1980

a) Cons. Renato Alberto T. Di Dio - Relator

I11- DEQ SAO DA OOM SSAO
A Com ssao de Legislacdo o Nornmas, adota conp seu Parecer
o Voto do nobre Consel heiro Rel ator.
Presentes os nobres Consel heiros: Renato Alberto T. Di Dio,
Al pinol o Lopes Casali, Macyr Expedito M Vaz Gui mardes, Paulo
Gones Roneo.

Sal a das Com ssdes, em 14 de nmmio de 1980

a) Cons® Renato Alberto T.Di Do
PRESI DENTE
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|V - DELI BERACAO DO PLENARI O

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGCAO aprova, por nmioria, a de-
ci sdo da Com ssédo de Legislacdo e Normas, nos ternos do Voto do Rela-
tor.

O Cons. Roberto Moreira foi voto venci do, nos ternos de
sua Decl aracdo de Vot o.

A Consa. Maria Aparecida Tamaso Garcia votou com restri-
¢cdes, nos ternos de sua Decl aracédo de Vot o.

Sala "Carlos Pasqual e", em 25 de junho de 1980

a) Consa. MARI A DE LOURDES MARI OTTO HAI DAR - Presidente
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DECLARACAO DE VOTO

Consa. Maria Aparecida T. CGarcia

Solicitarnos vistas do Processo, preocupados em exam nar mai s pro-
fundanmente as quest des propostas pela APEOESP a este Consel ho, questdes

que se referem ao concurso de Professor IlIl e "ao Consel ho Estadual de E-
ducacdo conp 6rgdo normativo do sistema estadual de ensino".
Sobre o concurso de ingresso de Professor 111, a APECESP agrupa

suas questdes emtrés subtitul os.

"caso das licenciaturas plenas consideradas nao especificas";

"o edital do concurso”;

"a sistematica de contratacao de pessoal ".

Sobre o Consel ho Estadual de Educacdo, a APEGESP quer saber

- qual a abrangéncia do poder do CEE, enquanto elenento central
norteador da politica educaci onal do Estado, comrelacdo, por
exenpl o, ao reginme de trabal ho do pessoal docente.

- qual o poder criador do Consel ho Estadual de Educacdo, comre-

| acdo, por exenpl o:

- a coibir abusos a educacdo cono um todo;

- sua interferéncia junto ao CFE solicitando a proibicdo da Ii-
cenciatura curta em S&o Paul o;

- sua interferéncia no caso da instituicado e reconheci nento
das licenciaturas curtas da UNESP;

- "qual a independéncia do CEE, para que receba injuncdes ofi-
ciais, notivadas por interesses politicos ou de grupos parti -
cul ares ligados ao ensino".

Anexaram 1. quadro publicado pelo antigo DESN - com referéncia
a processanento de registro de professores, fornecido pela Delegacia Re-
gional do MEC, em S&do Paul o; 2. quadro curricular - 1° grau - 1978 - ado-
tado pela Secretaria da Educacado; 3. exenplificativo de carga horaria e
vol une de trabal ho de um professor de educacdo artistica, emreginme de
tenpo integral".

Comecarenps a dar nosso Parecer pela ordem conentando, na opor-
t uni dade, o0s aspectos que foram abordados pel os Pareceres de |avra dos
Cons. Armando Cct avi o Ranos, aprovado pela Camara do 3° Grau e Cons. Rena-
to Alberto T. Di Di o, aprovado pela Com ssdo de Legi sl acdo e Nor nas.

1. Caso das licenciaturas plenas consideradas ndo especificas:

a - qual o entendinmento que o CEE tem a respeito do art. 86

das D sposicbes Transitorias da Lei 5692/ 717
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b) se de acordo coma lei 4024/61 o Professor tinha que  ser
formado em Facul dade de Filosofia, Ciéncias e Letras (art.59) e se teve
seus direitos resguardados pelo art. 86 da Lei 5692/71, que outro poder
poderia se contrapor "ao texto evidente da Lei"?

As duas quest des podem ser resum das no seguinte: quais os direi-
tos assegurados aos professores pelo art. 8G da Lei 5692/717

A resposta exige, no nosso entendimento, uma analise da |egis-
| acdo e das condi ¢cdes em que foram expedidos tais registros. E a farenos
a partir dos elenentos que conseguinos |evantar no espaco de tenpo de que
di spusenps. Admitinos inclusive que uma irretorquivel resposta a respeito
desse assunto deveria ser obtida através de consulta dirigida ao CFE, pois
trata-se, semduavida, de interpretacdo de dispositivos |legais de ordemfe-
deral, e o nelhor intérprete desses dispositivos é tanbhém semddavida, o
proéprio CFE.

Na nossa andlise |ancarenos méo de Pareceres do CFE, Apesar da
pergunta especifica se referir a registros expedi dos na vigéncia da Lei
5692/ 71, a pergunta seguinte dei xa entender a necessi dade de um escl areci -

mento a respeito dos regi stros expedi dos pelo MEC de 1954 a 1965, na vi-
géncia da Portaria MEC 478/ 54. Abordarenps apenas 0S aspectos que interes-
samdiretanente a conpreensao do assunto emrel acdo aos conponentes curri-
cul ares citados no docunment o APEOSP: estudos sociais e ciéncias.

Pela Portaria MEC 478/ 54 eram concedi dos 0s seguintes registros
de professores secundarios |icenciados por Facul dades de Fil osofi a:

- emhistoria geral e do Brasil - aos licenciados em fil osofia,
geografia e histéria, pedagogia, ciéncias sociais.
- em geografia geral e do Brasil - aos licenciados em geografia

e historia.

- emciéncias naturais, aos |licenciados emfisica, quimca e his-

toria natural

Esses registros eram concedidos para o 1° e 2° ciclo, pois 0s
restritos apenas ao 1° ciclo estavam devi danente especificados no proprio
texto da Portaria.

Posteriornente foi editada a Portaria MEC 341/65, com apoi o en-
tre outros dispositivos legais no Parecer CFE 15/ 64, denoninado -"efeitos
da licenciatura”, que considerares irportante pois nos esclarece tarbém a
respeito dos registros acima referidos. Vale a pena transcrever o0s seus
trechosmais significativos, comos grifos que jul ganos devam ser feitos:

"A prinmeira regul anentacdo da matéria em causa se deve ao Decre-
to-lei n° 1.190 de 4-4-1939 que deu organi zacdo a Facul dade Naci onal de
Filosofia. O art. 51 desse Decreto assim determ nava. "A partir de 1° de
janeiro de 1943 serd& exigidos: a) para o preenchinento de qual quer cargo ou
funcdo do nmgistério secundario ou nornmal, em estabel eci mento admni ni strado
pel os poderes publicos ou por entidades particulares, o diplora correspon-
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dente ao curso que mnistro o ensino da disciplina a ser |ecionada. No en-
tanto, sonente em 1946 e que o exercicio do magi stério da escola secunda-
ria recobia sua regulanentacdo precisa e efetiva como Decreto-| ei ne
8. 777 que dispunha sobre o registro definitivo dos professores de ensino
secundari o. Permaneceu o critério adotado anteriornente no Decreto-lei n°
1190 segundo o qual, cada curso habilitaria ao magi stério de sua discipli-
na ou disciplinas especificas. Respondendo a uma consulta sobre o numero
de disciplinas em que professores de ensino secundario poderiam registrar
-se 0 Parecer 205/46, do antigo Consel ho Naci onal de Educacédo, e da auto-
ria do Prof. Lourenco Fil ho, baseando-se no Decreto-lei 8.777 assimescla-
recia: "Emvarias secdes da Facul dade de Filosofia a licenca s6 habilita
ao ensino de unma uUnica disciplina (Matematica, Quimca, Filosofia, por e-
xenpl 0) emoutras habilita emduas disciplinas (CGeografia e Hstoéria); ex-
cepci onal rente, emtrés (Letras Cl assicas)."

"Esse reginme persistiu até 1954 quando foi baixada a Portaria n°
478 que, contrariando os principios estabel eci dos nos Decretos-lei j& nmen-
ci onados, e aos quais faz referencia, anpliou consideravel nente a faixa
de habilitacdo profissional dos cursos, seja para atender a escassez de
professores, seja como fimde criar maiores oportuni dades para certos
cursos de reduzida procura. Mas a falta de umcritério sistemati co deu | u-
gar a que alguns cursos fossem contenpl ados com |iberalidade em detri nen-
to de outros que se virara, por assimdizer, esvasiados dos seus objetivos
proprios. Alémdisso, foi permtido aos |icenciados de al guns cursos re-
gistrar-se emmatéria que ndo figurava sequer nos seus curricul os. Enquan-
to o curso de Historia habilitava exclusiva ente ao ensino de Historia, ou
tros cursos, cono Ciéncias Sociais, Filosofia e pedagogia, habilitavami -
gual nrente ao nagi stéri o daquel a di sciplina. C nco cursos, por exenplo, da-
vamdireito ao registro em Matematica. O curso de Letras C assicas perdia
sua razdo de ser conp preparacdo especifica de professores de Portugués e
Lati muma vez que o curso de Letras Neo-Latinas, além de suas disciplinas
proprias, Francés e Espanhol, habilitava tanbém ao ensino daquel as naté-

rias.

Vé-se, portanto, que a nmencionada Portaria devo ser substituida,
nao sonente emvirtude dos novos principios decorrentes da Lei de Diretri-
zes e Bases mas tanbém pel a necessi dade de se estabel eceremcritérios nais
sistemati cos na habilitacdo profissional dos cursos das Facul dades de Fi-
| osofi a.

O problema na | egislacdo anterior se encontrava de certo nodo
sinplificado, desde que os curricul os das Facul dades eram praticanente i -
dénticos e as matérias da escola secundaria as nmesnmas em todos o0s estabe-
| ecimentos do Pais. Como advento da Lei de Diretrizes e Bases nodificou-
-se substancial nente a situacdo. A |liberdade gque agora possuem as facul da-
des de conplenmentar os curricul os acarretard, semduvida, sua diversifica-
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cao. Existemcursos aos quais se conferiu anpla |iberdade, conb o de Fil o-
sofia, por exenplo,, onde foi determ nado do curriculo mnino apenas 0 nu-
cleo basico das matérias fil osoficas, pertencendo a escola a iniciativa
de escol her as duas ciéncias que devem integra-|o.

Por sua vez, na escola secundaria,, a exenplo do que ocorre no
prinmeiro ciclo, de suas nove disciplinas, quatro serdao escol hidas pelos
Estados e pel o proprio estabel ecinmento. Dal resultard, certanente, aunen-
to consideravel do nunero de disciplinas que podem figurar no curriculo
da escola nmédi a. Por conseguinte, a variedade dos curriculos, tanto nas
Facul dades de Fil osofia conb no ensino nmédi o, nos obriga a adotar novos
critérios nmais conpativeis comas novas estruturas curriculares e as exi-
génci as do ensi no.

O ideal seria que cada curso habilitasse sonente ao ensino de
sua matéria ou nmat érias especificas. Mas é evidente que em face da carén-
cia de professores e da crescente expansdo do ensino nedi o ndo poderianps
permtir-nos senelhante rigor. Nas condi ¢cdbes atuais da educacdo brasilei-
ra devenos admtir que se anplie a faixa de habilitacédo profissional dos
cursos, contanto que se obedeca a critérios sistemati cos evitando-se o es-
vazi anent o de al guns cursos em beneficio de outros, cono o fez a Portaria
478. Assi msendo, adotarianps o0s seguintes principios de regul anmentacao:

1) emprineiro lugar o ponto de partida seria o curriculo nini-
no, enbora comisto ndo se deva elimnar, pura e sinplesnmente, a possibi-
| i dade de se |evar em conta sua conpl ement acao:

2) de acordo comumcritério geralnmente admtido nos Estados U
ni dos de se conceder certificado de ensino ao "mgjor" e ao "mnor", cada
curso daria direito ao registro em sua matéria principal ou especifica e

na ou nas natérias conplenmentares reai s inportante;

3) seria permtido ao licenciado ensinar matérias afins a  seu
curso, a titulo precario, nos casos de falta de professores |egal nente ha-
bi litados;

4) conforme o caso o registro valeria para os dois ciclos ou se-

ria restrito apenas ao prineiro ciclo;

5) nédo seria concedido ao licenciado emum sé curso o registro
emmais de trés disciplinas.”

Com apoi o0 nesse Parecer e atendendo a proposta de regul anent a-
cdo do CFE que o MEC bai xou a Portaria 341/65 que vigiu, comalguns acreés-
ci nos ditados pel o advento de novas |icenciaturas, até o advento da Porta-
ria 790/ 76.

Pela Portaria 341/65 eram facultados:

- Registro de Histéria - aos |icenciados emFilosofia, H storia
- Registro emEstudos Sociais - aos |icenciados emFilosofia, Geografia,
Hi storia, Ci éncias Sociais e Pedagogia. Para Geografia e Histoéria, exi-
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gi a-se tivessemfigurado no seu curricul o, Sociologia ou Antropol ogia Cul -
tural.
- Registro em Geografia - aos |icenciados em Geografia.

No oficio circular n° 1 de 30-8-68 encontranps a segui nte obser-
vacao: "Todo registro concedido para o 2° ciclo, temvalidade para o exer-
cicio regular do magistério da disciplina, tanbémno 1° ciclo". Essa ob-
servacdo e inportante porque os registros acinma referidos eram concedi dos
exceto os de Ceografia e Histdéria emrel acdo aos respectivos cursos, para
0 2° ciclo.

Comrelacdo a Ciéncias a Portaria 341/65, previa:
- Registro emCiéncias Fisicas e Bioldgicas - 1° e 2° ciclos aos

licenciados emHistéria Natural; 1° ciclo aos |icenciados em
Ci énci as Biol ogicas; 1° ciclo, aos licenciados em C éncias pe-
lo regine de curta licenciatura".

- Registro em Iniciacdo a Ciéncias - 1° ciclo aos |icenciados em
Ciéncias no regine da curta licenciatura; aos |icenciados em
Historia Natural, Fisica e Quinica.

Da citada circular 1/68 do DEM consta que esta ultim hipbtese -
s6 era valida na auséncia de professores registrados.

J4 em 1972, ocorreu o Decreto 70929 que dispbe sobre o registro
de professores do ensino de 2° grau e, posteriornmente, a Portaria MEC n°
790/ 76 que, emrelacdo as nmatérias em questao, prevé o seqguinte:

Regi stro em Geografia - no 1° e 2° graus, aos |icenciados em CGeo-
grafia, emcurso de duracédo plena (Parecer CFE 412/62);

Registro emH stéria - no 1° e 2° graus aos licenciados em Hi st 6-
ria, nas nesnmas condi ¢cbes (Parecer CFE 377/62);

Regi stro em Estudos Sociais - 1° grau - aos |icenciados em Estu-
dos Sociais, curso de curta duracdo ou em Estudos Sociais na nodal i dade
Educacdo Moral e Civica, curso de duracdo plena, bem assimaos |icencia-
dos em Ci énci as Sociais, duracao plena (Res. CFE 3/72 e Parecer n° 293/62).

Regi stro em Ci éncias - 1° grau - aos licenciados emCi éncias, em
curso polivalente de curta duracdo e, em 1° e 2° graus aos licenciados em
i déntico curso, quando de duracédo plena (Ind. CFE 46/ 74).

Aparte referente aos Est udos Soci ai s, teve sua vi génci a suspensa pe-
la Portaria 927/76. Através do Parecer n° 7676/78 o CFE anpliou o di spos-
to na Portaria 790/ 76, incluindo entre as licenciaturas que possibilitam
0 registro em Estudos Sociais nmais as licenciaturas em Ceografia e em
H stéria (duracdo pl ena).

Fi zenps todas essas transcricOes e aparente di gressdo, para nos-
trar qgue nem senpre os registros MEC se identificamcom a fornacédo espe-
cifica recebida pelo licenciado no seu curso. Essa identificacdo entre a
formacdo especifica e o registro é o aspecto que precisa ser analisado pa-
ra que se esclareca de forna adequada aos interessados. Essa andlise é ab-
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sol utamente necessaria tendo emvista o art. 34 da Lei 5692/71: "A adm s-
sdo de professores e especialistas no ensino oficial de 1° e 2° graus, far-
se-a por concurso publico de titulos e provas, obedecidas as exigéncias
de formacdo, constantes desta Lei" E ainda o disposto no art. 83. "G con-
cursos para cargos de nmgi stéri o, em estabel ecimentos oficiais cujas ins-
cricdes aforamencerradas até a data da publicacdo desta lei, serédo re-
gidos pela |egislacédo citada nos respectivos editais". Vale dizer que os
NOvVoS concursos sujeitamse ao disposto no art. 34 e por via de consequén-

cia aos artigos 29 e 30 da nesma |ei.

A Secretaria da Educacdo, ao regul anmentar o concurso de professo-
res Il de 1980, selecionou entre as licenciaturas aceitaveis, algumas ja
extintas conp Histéria Natural, ou emvigor apenas nas Universi dades ofi -
ciais que ndo inplantarama Res. CFE 30/ 74, conp Ciéncias Bioldgicas e o
fez, querenos crer, baseada no critério de fornmacdo especifica e ndo no
critério da posse do registro.

Poderia ter feito isso? O Parecer CLN, da autoria do Cons. Di
Di o, responde que:

- "o direito conferido pelo registro MEC € o de exercer o nagis-
tério nas disciplinas para os quais foi concedido". Comisso concordanps.

Comp conciliar esse direito com a exigéncia de formacdo prevista

pelo art. 34?

Este é o problenma central da consulta da APEOESP, ser bem que
nado claramente assim fornul ada.

Na nmedi da emque o proprio CFE, (Parecer 15/64, ja citado) reco-
nhece a nédo identificacdo emnuitos casos da formacao especifica com as
habi | i t ac6es concedi das pelo registro, através das Portarias MEC, especial-
nmente comrel acdo aos registros ocorridos anteriornente a 1965 (ver exem
pl os no Parecer), pensanps poder concordar como Cons. Armando Ranos, quan-
do conclui: "lnporta, portanto, ndo confundir o registro e o consequente
direito dele decorrente de exercicio da funcdo coma fornacdo especifica
obtida em cursos reestruturados ou extintos, mas cujo curriculo foi pro-
posto pel o CFE, para o desenpenho de tarefas especificas".

Saber-se se a Secretaria da Educacdo, ao eleger as licenciaturas
vél i das para a inscricao no concurso, o fez comcritério de justica, dan-
do aos egressos de licenciaturas extintas ou reestruturadas emoutras a-
reas do conheci nento, a nmesna oportuni dade que deu aos egressos de Hi sto-
ria Natural, preservados os critérios relativos a formacdo, exigiria a
anél i se de todos os dispositivos |egais que regularam essas |icenciaturas
e para tal ndo di sponbs no nonento de tenpo habil. Se essa analise nao
foi feita € de reconendar-se que o seja, comorientacdo da Camara do 3°
G au deste Consel ho.
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Dei xanmps de aprovar a fundanentacdo do Parecer CLN, pois a cita-
cdo a nosso ver, de dispositivos legais ndo pertinentes (art. 84 da Lei,
por exenpl o) ndo contribui para esclarecer o assunto. Antes, pode dar nar-
gem a nmai ores confusdes.

Dada nossa analise a respeito das condi cdoes de obtencdo dos re-
gi stros emconfronto comas exigéncias do art. 34 da Lei 5692/ 71, preferi-
nos concluir:

"Oart. 86 ndo obriga a adm nistracdo da rede oficial a permtir
a inscricao em concurso de ingresso a portadores de registro que ndo sa-
ti sfacam as exi géncias ninims de formacdo prevista nos artigos 29 e 30
da Lei 5692/71."

Devenps acrescentar ainda que concordanps, obvianente, que se o0
regi stro pode ndo ser condicdo suficiente a inscricdo em concurso, € ne-
cessario ao exercicio do magi stério, conop prevé o edital do concurso.

2. Quanto ao Edital do Concurso:
a. a permssao do licenciado emHistoria Natural que teve di-
reito ao registro em Ci éncias Fisicas e Biologicas para fazer o concurso

e a nao perm ssado ao |icenciado em Pedagogia, comregistro emH storia ja
foi suficientenente discutida na questdo anterior, da qual esta €& desdo-
bramento e exenpl o.

Quanto ao anexo - "quadro denobnstrativo da |egislacdo que rege o
processanento de registro de professores nas diferentes disciplinas, com
o0 qual se pretende ilustrar que perante o antigo Departanento de Ensino
Secundario e Normal, "anbos os professores se encontravam na nmesma condi -
cdo", esclarecenps que se trata de anexo ao enentario publicado em 1974,
pel o antigo DESN, reunindo a |legislacdo federal e a estadual referente -
ao 1° e 2° grau, como objetivo de facilitar a consulta a |egislacdo, néao
significando, portanto, tonada de posicdo da Secretaria da Educacdo, so-

bre o assunto.

b. "Se a Secretaria da Educacdo quer ser coerente quanto a e-
xi géncia de habilitacdo "especifica", por que ndo ofereceu as aul as de
Est udos Soci ai s aos portadores dessa habilitacdo? "Boa a pergunta, se fei-
ta emrelacdo a atribuicdo de aulas no inicio do ano letivo. Mas ndo  se
enquadra na questdo: Edital de Concurso, pois ndo houve nesse Edital refe-
réncia a estudos soci ais.

Se do Edital constasse que os professores aprovados em Historia
ou Ceografia, assumrao as aulas de Estudos Sociais, a pergunta seria in-
teiranente pertinente. No caso, a resposta deveria ser, no nosso enten-
der: possivel assumir tais aulas emcarater transitorio ou emcasos pre-
Vi st os expressanente pela | egi sl acdo; ndo cono decorréncia do direito con-
ferido pela aprovacdo em concurso de Geografia ou Histéria.
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As perguntas seguintes referemse ao curricul o adotado pel a
Secretaria da Educacdo. c) "A Secretaria da Educacdo contraria os princi-
pi os pedago6gi cos da Lei 5692/71, expostos no Parecer 853/71 que nostra
a necessidade de dimnuir o nunero de professores, através da criacdo de
estudos m ni stradas por professores polival entes.

d. A Secretaria da Educacdo nao reconhece, para efeito de con-
curso, a existéncia da area de Estudos Sociais nmas apenas de disciplinas
Histéria e Geografia; alémdisso da o carater de disciplina a G éncias
ao indeferir as inscricbes dos portadores de licenciatura curta em G én-

ci as.
e. De acordo como quadro curricular anexo, de autoria da Se-

cretaria da Educacédo, inspirado na Lei 5692/71, C éncias e Estudos So-
ciais aparecem cono Area de Estudos:

Quem poder & prestar concurso para essa area de estudos?

f. Ao tomar essa atitude a Secretaria da Educacdo ndo estaria
i nvadi ndo o canmpo especifico de tratanmento netodol 6gi co previsto na Le
5692/ 71, atribuindo-Ihe uma conotacdo que nao existe (Parecer 853/71). A
Secretaria da Educacdo ndo esta avocando umdireito que nao tem transfor-
mando- se num 6rgdo normativo, ao invés de executivo? "Responderenpns em

conj unto.

Verificando o quadro anexo o identificanbps cono sendo o0 anexo
a Res.SE n° 139/77 que fixou o curriculo de 1° grau para o ano de 1978,
para as escol as da rede estadual, estando ainda emvigor. Computando-se
a carga horaria reservada a "atividades" e "areas de estudos"” obtem se
do conjunto da carga horaria um percentual de cerca de 53% que atende
agrande diretriz do CFE, predom nancia de estudos nao rigorosanente sis-
temati zados (atividade e areas de estudos), no ambito do 1° grau. Sobre
este assunto ndo h& manifestacdo deste Consel ho pois o Reginmento Conum
das Escol as de 1° Grau, defere a Secretaria da Educacdo a conpet énci a pa-
ra, através de Resol u¢cdo bai xar o seu quadro curricul ar, quadro alias
obrigatério a todas as escol as da rede, enquanto ndo se propuserema el a-
borar seu proprio Reginento, nos ternos do Decreto 10.623/77. Sabenos que,
na pratica, a preposicao de Reginento Proprio é tarefa que esbarra com
mui t os obst acul os, mas as boas escol as devem ser estinuladas a fazé-|o.

Ura andlise mai s denorada sobre esse assunto poderia ser fei-
ta pela Camara de 1° Grau, na atualizacdo que se faz necesséaria da Indi-
cacao CEE 1/72, que expede normas para el aboracdo dos curricul os de 1°
gr au.

Essa atualizacdo se faz necessaria face a Resol ugdo CFE n°

58/ 76 e 7/ 79 que alteraramo art. 5° da Res. 8/71: aquela no que respei-
ta
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ta a introducdo de |ingua estrangeira noderna, esta para permtir que "Es-
tudos Soci ai s" seja mnistrada através de disciplinas, por professores |i-
cenci ados em Ceografia e Historia. A doutrina do Parecer 853/71 fica, de

fato, na préatica, dificil de ser aplicada, a ndo ser nas suas diretrizes
mai s gerais.

No Estado de S&o Paul o, onde as universidades oficiais preferi-
ram mant er seus cursos de licenciaturas especificas em CGeografia e Hi sto-
ria, de cuja resisténcia a inplantacdo da matéria estudos sociais sob a
forma de areas de estudos, resultou a suspensdo da vigéncia do itemrefe-

rente a registro de professores de Estudos Sociais (como j& exposto), a
opcao da Secretaria da Educacdo devera ser certanmente pela adocédo de
Geografia e Histéria cono disciplinas desde a 5a. série, alias cono ja o
i ndica o Conuni cado CENP de 1-2-80, opcdo que encontra pleno anparo na

Res. CFE 7/79. Dessa forma entendenos urgente (alias cono afirma o proé-
prio Parecer CFE 7676/ 78) sejam bai xados pel o CFE novos curriculos mni-
nos de Historia e CGeografia, conp forma de garantir a possibilidade de al -
cancar habilitac&do plena nessas disciplinas aos |icenciados emcursos de
Estudos Sociais (curta licenciatura) que, a partir de 1981, possivel nente,
sO estarao especificanente habilitados, emrelacdo as escol as estaduais
para mnistracdo de aulas de Educacdo Mral e Civica.

Comrelacdo a Ciéncias - o tratanmento pedagoégi co dado pela Secre-
taria da Educacdo (Res. 139/78) é o adequado (area de estudos), mas deve-
nos admtir que o Edital de Concurso contribui para confundir quando, num
mesno quadro encabecado por: Disciplina - Licenciatura (D.O de 16-2-80),
rel aci ona Ci éncias Fisicas e Biologicas, conmp disciplina.

Quanto aos requisitos mninos parecera-nos os indicados face a
Del .CEE 1/75: os cursos de Histéria Natural e C éncias Biol 6gicas, pel a
natureza de sua estrutura curricular, dos cursos, |icenciaturas polivalen-
tes emnivel de licenciatura plena.

Ent endenps tanmbém que a Secretaria da Educacdo pretende nonear
0s aprovados para o exercicio apenas no 1° grau, pois realiza concomtan-
tenente concursos especificos para Biologia, Fisica e Quimca, discipli-
nas previstas emtodos os seus quadros curriculares referentes ao 2° grau.

3. Quanto a sistenmatica de contratacdo de pessoal: "O artigo 30,
letra "b", da Lei 5692/71, cria o Professor Il. Oart. 12 do Estatuto do
Magi st éri o prevé concurso para Professor Il. Se os portadores de |icencia-

tura curta que sado habilitados a |lecionar da 5a. a 8a. séries nas escol as
de 1° grau, nao prestarem o atual concurso, nédo estaria havendo uma dis-
crimnacao em funcao da |egislacdo vigente? Nao conpete ao Consel ho evi-
tar o Caos Social a ser provocado como desenprego dos Professores |1?" E
a questao proposta.
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. Al reside nossa divergéncia de interpretacdo emrel acdo ao docu-
mento ja aprovado por este Consel ho sobre o assunto.
Ent endenps o assunto da seguinte fornma:

| - o art. 30 da Lei 5692/71 define os niveis nininos de forna-
cdo a serem exigidos para o quadro permanente do nmagi stério, vale dizer
os mininpbs para prestacao de concursos, nas respectivas areas de atua-
cdo (1° grau, la. a 4a. série; 1° - 5a. a 8a. séries e 1° grau 5a. e 8a.
série e todo o 2° grau). A alinea "b" prevé cono minino de formagdo a
licenciatura curta, para fins de exercicio permanente no 1° grau - 5a. a

8a. séries. Essa alinea ndo cria o Professor Il, que é figura instituida
pel o Estatuto do Magi stério de forma coerente como artigo 30, alinea
"b"; da mesma forma que cria o Professor IIl, cujo canpo de atuacdo sera

o de Sa. a 8a. séries do 1° grau e emtodo o 2° grau.
A restricdo quanto a possibilidade do |icenciado em cursos de

curta duracdo, prestar concursos de professor Il, nas matérias de forna-
cdo geral foi inposta pela Deliberacdo 1/75 que restringe a possibilida-
de de provinmento de cargos de Professor |1, aos conponentes curricul ares

da parte de Formagcdo Especial art. 3°.

Assim a proépria Secretaria da Educacdo, que honol ogou a Del. be-
racao, obrigou-se a segui-la, nada obstando contudo que nesnma Secreta-
ria da Educacdo dirija ao Consel ho Estadual de Educacédo consulta sobre a
possi bi |l i dade de realizar concurso de Professor |1, para as matérias da
area de educacdo geral.

Ent endenps que a Secretaria da Educacdo cabe avaliar o chamado
probl ema social e para ele procurar solucdo. Do texto da Indicacdao que
subsidiou a Deliberacdo CEE 1/75, encontranps conp argunento chave "a e-
xuberante oferta de docentes portadores de licenciatura plena em nosso
Est ado” o que nos obrigaria, nos ternos do art. 2° da Lei 5692/71, a ele-
var os mni nos de exi géncia. Nao tenps no nonento os indices de indeferi-
ment os de inscricdo por "disciplina® (os indices publicados foram ge-
rai s), nem sabenps das causas preci sas desses indeferinentos. Menos ain-
da se esses indeferinentos resultar&o no desenprego do |icenciado em cur-
ta licenciatura e em que proporcdes.

Ea Secretaria da Educacido que di spbe dessas informacdes. Deve-
nos dei xar clara nossa posi¢cdo a respeito: sonbs sensiveis ao problema
desenprego e estarenps prontos (esta é nossa opiniao pessoal) a atender
a uma solicitacdo da Secretaria da Educacdo nesse sentido. Na area de Es-
tudos Sociais venps a situardo bastante conplicada pel a evol ugcdo das pro6-

prias aberturas propiciadas pelo CFE, emrelacdo a proposi ¢cao curricular.
Mas na area de Ci énci as, por ex., nao venos dificul dades mai ores, consi-
derando-se ainda mais que a passagem para o nivel de remuneracdo do Pro-
fessor Il poderd ser feita durante a carreira do professor, atraves do
estatuto da evol u¢cdo funcional, previsto pelo préprio Estatuto do Magi s-
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tério. Crenps ser obrigacdo deste Col egi ado proporcionar a Secretaria a
condi cdo | egal de resolver os problemas de transi¢cdo do seu magi st éri o.
Alias, € tradicdo na |egislacdo de concursos deste Estado, a introducao
progressiva de novas exi géncias, dando-se umprazo para que a situacéo
de transicdo se resolva.

4. "Atitudes tomadas pela Secretaria da Educacéo, contradito6-
rias coma linha que ela diz seguir". As questfes dizemrespeito a possi-
vel divergéncia entre os critérios de formacdo especifica exigidos para
o provinmento de cargos e o0s utilizados na conposi ¢cdo das jornadas de
trabal ho e atribuicdo de aulas no inicio do ano. E claro (& nossa opi-
ni 80 pessoal) que deva haver coeréncia entre esses procedi nentos. A com
posi cdo da jornada de trabal ho incluindo conponentes curricul ares sujei-
tos a concursos especificos, no nosso entender desvirtua os objetivos
do proprio concurso, Comrelacdo a atribui¢cdo de aulas (que abrange gran-
de nunero de admitidos) a coeréncia se dara pela observancia da priorida-
de aos habilitados em cursos de licenciatura plena.

Se de fato ocorreu o descrito na questdao b de 4) emque licen-
ci ados em cursos de curta duracédo, beneficiados pelo tenpo de servico, fo-
ram mel hor cl assificados que os de licenciatura plena, entdo alguma coi-
sa precisa ser corrigida. Se o0 nosso entendinento do art. 35 da Lei Com
pl ementar 201/ 78 é correto, interpretacdo orgéanica do artigo permtiria
a adocédo de procedi nentos que resguardassem a prioridade aos de fornmagéao
pl ena especifica emcada uma das fi xas: efetivos, contratados, estaveis,
benefici ados pela CLT, etc. Se isso ndo for possivel, €& que deve ser nu-
dada a prépria Lei 201/ 78.

Sobre as funcdes do Consel ho Estadual de Educagc&do nos deterenos
apenas na questao especifica das "jornadas de trabal ho". Conpartil hanos
das apreensdes que nao sédo sonente da APECESP, nas de todas as pessoas
que ja se detiveram em analisar o assunto e partil havam conosco suas
preocupacdes. Nao podenps aceitar que a inplantacdo das jornadas de tra-
bal ho tenha conp resultado sobrecarga alemdo linmte adm ssivel, pelo ne-
nos a manutencdo do atual padrdo de ensino do que sabenobs, |enbs e ou-
vinps resta-nos a conviccdo de que a regul anentacédo da jornada de traba-
lho emvigor, especialnente na area de atuacdo do professor | pode ser
o nel hor que a Secretaria da Educacdo conseguiu fazer, mas néao at ende
aos objetivos de nel horia da qualidade do trabal ho docente.

Nada dirianmps sobre o assunto nesta oportuni dade (nossa opiniao
jafoi dada a autoridade que no-la solicitou) ndo fosse encontrarnos en-
tre as atribuicbes deste CEE (Lei 10403/71) a conpeténcia para: "sugerir
medi das que visem ao aperfei coanento do ensino".



PROCESSO CEE N° 994/ 80 PARECER CEE N° 1007/ 80 fl.12

Se a Secretaria da Educacdo se encontrar obrigada pelo Estatuto
do Magi stério, este CEE deve sugerir as alteracdes de |egislacdo que se
fizerem necessarias para que 0 assunto possa ser bem equaci onado.

Proponps, por ultinop, seja reativada, no anbito deste CEE, a Co-
m ssdo Especi al encarregada de propor normas da sua conpeténcia, no que
respeita ao Estatuto do Magistério, como fimde atualizar as normas &
propostas, face a Lei Conplenentar 201/78 e propor diretrizes e critérios
comrelacdo a aplicacdo de al guns dos seus dispositivos.

a) MARI A APARECI DA TAMASO GARCI A
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DECLARACAO DE VOTO

A conpl exi dade dos assuntos tratados nos pareceres oriun-
dos das doutas Com ssdo de Legislacdo e Nornmas o Camara de Terceiro
Grau, relatados, respectivamente, pelos nobres Consel heiros Renato
Al berto Teodoro Di Dio e Armando Oct avi o Ranos, incluidos com24 ho-
ras de antecedéncia para discussdao na reuni do do Consel ho Pleno na
data de 04 de junho passado, |evou-ne a ponderar a Senhora Presiden-
te da conveni éncia do adi anento da di scussdo das questdes nenci ona-
das nos citados XXXXXXXXX pareceres. Estes, originarios do Proce-
so CEE n°® 0994/80, em que é interessada a Associacdao dos Professo-
res do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paul o (APSOBSP), relaci onam
se estreitamente, de tal forma que seria necessario discuti-los em
conj unt o.

Partil hando de m nhas preocupacdes, a nobre Consel heira Ma-
ria Aparecida Tamaso Garcia pediu vistas do nenci onado Processo, por
qui nze di as; devol vendo-o no dia 18 passado, conunicou a Senhora Pre-
sidente que havia feito uma decl aracdo de voto, |onga, com cerca de
30 laudas manuscritas, ainda ndo distribuida aos Senhores Consel hei -
ros, Diante desse fato, decidiu o Conselho Pleno que o assunto seria
di scutido na semana seguinte, apés a distribuicdo da citada decl ara-
cdo aos demmi s Consel heiros,

A consulta que fiz a |aboriosa declaracdo de voto da nobre
Consel heira Maria Aparecida Tanaso Garcia robusteceu emmm a perti-
néncia da m nha observacdo quanto a necessi dade de uma analise nmais
acurada, sistematica e isenta de qual quer pré-julgamento emrel acao
ao problema. Cunprinento a nobre Consel heira pela pertinacia do es-
forco de anéalise, mas confesso que muitos pontos ainda per manecemva-
ci |l antes.

O assunto que esta sendo discutido conporta, sem duvida, uma
anal i se mai s aprofundada , sob diferentes angul os, que deveria mer e-
cer deste Consel ho uma atencdo maior. A escassez de tenpo ndo ne per-
mte nem nmesno enunera-las neste nmomento. Mas creio que ndo seria im
proprio | evantar urna questdo de ordem geral, que se situa na esfera
dos estudos pedagdgi cos de forma genérica: as Licenciaturas de curta
duracdo e a plena diferementre si somente quanto & sua duracao, ou
existo uma diferenca de objetivos, de conteldo ou de netodologia pa-
ra a formacdo de professores para diferentes graus de ensino? Nao te-
ria cada uma a sua especificidade, de tal forma que nosta situacéao
nao nocossari amento quem podo o mais, pode o nenos? Nao seria este o
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espirito do Artigo 29 da Lei 5692/21 quando diz que "A formacdo de
prof essores e especialistas para o ensino de 1° e 2° graus serd fei-
ta emniveis que se el evem progressivanmente, ajustando-se as dife-
rencas culturais de cada regidao do Pais, e comorientacdo que aten-
da aos objetivos especificos de cada grau, as caracteristicas das
di sci plinas, areas de estudo ou atividades e as fases do desenvol vi -
ment o dos educandos? (grifo nossos)

Nesta nmesma | inha de pensanmento, nédo seria esta a preocu-
pacao explicitada no Artigo 10 da Resolucdo CFE n° 30, de 11 de
julho de 1974, que "fixa os mninps de conteldo e duracdo a obser-
var na organi zagdo do curso de licenciatura em Ci éncias?". Diz o ci-
tado Artigo 10: “ Aos licenciados em Matematica, Fisica, Quimca e
Ci énci as Bi ol 6gicas, no redinme anterior ao da presente Resol ucado, é
reconhecido o direito- adquirido ao exercicio de nmmgistério,- cono -
prof essor de disciplinas, e assegurada a facul dade de habilitar- se,
nmedi ante a devida conpl enentacdo, ao ensino de Ci éncias conp area de
estudos". Confesso que sao questfes que nme assaltam o espirito e so-
bre as quais ndo tenho conviccao inteiramente formada quanto a capa-
citacdo de recursos humanos para a docéncia de 15 e 29 graus. Ques-
t des senel hantes poderiam ser | evantadas quanto as |icenciaturas de
curta duracdo existentes no ensino superior do sistemn puhlico esta.
dual de ensino.

Em nenhum nonmento se pode admitir que ndo defendo o conti-
nuo aperfeigcoanento dos recursos humanos, en especial os docentes,
que trabal ham no sistema publico estadual de ensino de nosso Estado,
ja disse e reitero que o aperfeicoanmento das condi ¢des gerais do na-
gistério é uma necessi dade inperiosa, a ser cuidada pela adm nistra-
¢do estadual. Contudo, manifesto m nha sensibilidade ao conportanen-
to de pessoas que apresentamum curriculo o se dispbem ndo a pedir
um cargo ou funcdo, ms se propdem a nostrar a sua conpeténcia num
concurso de titulos e provas, isento de qual quer outro tipo de in-
fluéncia. Entendo que ndo 6 inpertinéncia tentar nostrar a sua capa-
citacado profissional nestas condi ¢des.

Por outro | ado, procurei averiguar a postura critica dos
o0rgados envol vidos nesta questdo do Concurso do Professor IIl no Es-
tado de S&o Paul o, cujo edital foi publicado no D.O de 21/02/1980.
Verifiquei, entao,que a posicdo da Delegacia do Mnistério da Educa-
cdo e Cultura xxxx emSao Paulo é inteiramente oposta a posicéo da
Com ssédo de Legislacédo e Normas deste Consel ho, em particular no to-
cante a interprotacdo do Artigo 86 da Lei 5692/71. A leitura dos ter-
nos do oficio em que a citada Dol egaci a respondeu as questdes pro-
postas pela APEOESP nostra conp sdo antagobnicas as interpretacoes;
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conp col ocanps era anexo estes documentos, ndo fazenos neste nmonento
as suas transcricoes.

As posturas antagoni cas assum das pelo orgao federal e pela
Comi ssédo de Legislacdo e Nornmas deste Consel ho ndo ne trazem el enent os
de conviccdo para uma segura tomada de posi cado. Sugiro, entdo, que dian-
te dessas questdes controversas emrelacdo a uma Lei Federal, seja
consultado o Egrégi o Consel ho Federal de Educacédo; este seria, ainda,
na esfera adm nistrativa o 6rgdo préprio para dirimr as davidas que
estdo sendo | evantadas. Esta sugestao atende tanbém a preocupacédo da
nobre Consel heira Maria Apareci da Tamaso Garcia, manifestada as fls.
02 de sua decl aracao de voto.

A m nha sugestdo seguinte e antecedida de um sincero pedido
de escusas aos professores que, portadores de Licenciatura Plena, com
habilitacdo especifica, eventual nente foram aprovados no concurso em
guestdo. A m nha sugestdo é enderecada a Secretaria de Estado da Edu-
cacdo no sentido da sustacdo de quai squer outras tomadas de deciséao
relativas ao processo adm nistrativo do concurso, por nedida de pru-
déncia, cautela e precaucdo diante das duvidas que estdo sendo |evan-
t adas por 6rgédos proprios do sistema de XXXXXXXX ensino brasileiro; esta
proposi cdo tem apenas o intuito de evitar que nmales adm nistrativos e
sociais mai ores venhama ocorrer, quando nedi das adm nistrativas tive-
rem sido tomadas e, porventura, tenham gque XXXX vir a ser revogadas.

Fi nal mente, reitero neus desacordos quanto ao encam nhamento
adm ni strativo dado ao oficio da APEOESP, enviado aos Senhores Conse-
| heiros e que ndo nos foi encam nhado diretamente. Repito que responde-
nos quando ndo fonmos inquiridos e ndo tomanps conheci mento no nonento
devi do quando diretanente fonps interrogados.

Sao Paul o, 25 de junho de 1980

Cons. Roberto Moreira
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Exma. Sra. Delegada do Mnistério da Educacdo e Cultura em S&o Paul o

APECESP - ASSOCI ACAO DOS PROFESSORES DO ENSI NO OFI Ol AL

DO ESTAVO DE SAO PAULO, por sua presidente, assistida pelo seu asses-
sor juridico, pela presente, vem respeitosanente requerer se digne
V. Exa. fornecer conpetente parecer dessa Del egacia do MEC zm S&do Pau-

lo sobre a

CONSULTA
a sequir formul ada

Cono € de conhecinento publico, a Secretaria da Educa-
cdo do Estado de Sdo Paulo fara realizar proxinmnmente concurso para
provinmento de cargos de Professor |11, havendo publicado Edital de
Concurso no DQ de 16 de fevereiro de 1980.

Com base nas exigéncias do referido Edital, pergunta-

1. Os docentes portadores de diplomas de licenciatura
curta com carteira registrada no MEC estdo habilltados para o exerci-

ci o profissional?

1. Essa habilitacdo lhes faculta o direito de partici-
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pan de concurso para preenchinmento de vagas nas matérias que jale-
cionam e para as quais tenham habilitacao?

3.0 Edital do Concurso supra referido, que exige a ha-
bilitacdo especifica de grau superior, correspondente alicenciatura
pl ena na disciplina, inpedindo aqueles professores de nele se ins-
creverem vem a ferir seus direitos, criando diferenciacdo onde a le
ndo o faz?

4. Estd o Edital em desacordo com a |egislacdo federal
em vista dessa discrimnagao?

P. Def eri nent o.
Sao Pauto, 22 de abril de 1980

El KO SH RAI WA CAMPCS REI'S
PRESI DENTE DA " APEOESP"

HENRI QUE D ARAGONA BUZZONI
OAB/ SP- 24- 604


ou.pzn.Jion

SERVI CO PUBLI CO FEDERAL
M N STER O DA BEDUCACAO E ALTURA

DELEGAQ A DO MEC EM SAO PALLO

GFla O N 556/ 80/ DEMEC SP/ GAB

BEm 16 de nmaio de 1980

Do Del egada do Mnistério da Educacdo e Qultura em Sdo Paul o

Ao Presi dente da Associ acdo dos Professores do Ensino dicia do Estado
de Sdo Paul o

Assunt o

REFERENO A Processo MEQ DR-5 n° 5292/ 80
S dicio datado de 22.04. 80

Senhora Presi dente

Emresposta a seu oficio de 22 de abril p.p., vinos prestar 0s

escl areci nent os segui nt es:

Quesito n® 01 - G portadores de diploma de licenciatura curta es-
tao habilitados a |ecionar apenas para o 1° grau, conforne os certifi-
cados de registro de professor expedi dos pel o Mnistério da Educacéo e
Qul tura baseados na Portaria Mnisterial n° 790 de outubro de 1976, en-
tendendo-se por 1° grau as séries da la. a 8a. ou conforne a nonencl a-
tura antiga, prinmario e ginasio.

Aos portadores de titul o de graduacdo emlicenciatura curta
sdo concedi dos registros dentro das segui ntes nornas:

a) Area de Estudos Sociais, O ganizacdo Social e Politica Bra-
sileira e Educacdo Mrral e (vica - 1° grau - para os licenciados em
Estudos Sociais - licenciatura curta.

b) Area de déncias - 1° grau para os |icenciados em d énci as,
de acordo coma Resol ugdo 30/ 74.

c) Educacdo Artistica - 1° grau - para os |icenciados em Educa-
cao Artistica - licenciatura curta.

-Portanto, e a vista do exposto, comrel acdo ao quesito n® 1, a
resposta € sim
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Quesiton® 2 - Sim desde que a Secretaria de Educacdo nodifi casse
apenas o Elital pois o MEC entendeu que isto ndo estaria violando o Esta-
tuto do Magi stério uma vez que nos ternos desse proprio estatuto e da Lei
n°® 5692, bastaria apenas que ndo fossemofereci das neste concurso as va-
gas correspondentes aos cursos de 1° grau para 0s quais os portadores de
licenciatura curta estio habilitados.

Portanto ndo h4 que falar eminpedinento legal por forca de |egis-
| acdo estadual que, no caso, conflitaria coma federal nesno porgue NOSSO
entendi nento, bastaria apenas alterar a redacdo da edital e ndo a lei.

Quesiton® 3- Sm até porque os direitos desses professores es-
tao garantidos pelo artigo 86 da Lei 5692 desde que portadores do conpeten-
te certificado de registro de professor expedi do pel o MEC

Quesiton® 4- Sim o edital esta emflagrante conflito coma |e-
gi sl agcdo federal, especial mente como artigo 86 da Lei n° 5692.

Aproveito a oportuni dade para apresentar a V.Sa. protestos de esti-

na e consi der agéo.

Dal va Assunpcéo Soutto Mayon
Del egada do MEC em S Paul 0

Il ma. Sra.
B ko Shiraiwa Ganpos Reis
D Presidente da " APEOCESP"

S4o Paulo - Gapital
| LNZ/ ndaf



