CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

PROCESSO CEE n° 0820/ 76 - reautuado em 09/04/79.

| nt eressado: Centro Interescolar do Hospital das Clinicas da Facul dade
de Medicina de R beirdo Preto da Universidade de S. Paulo

Assunt o: Solicita esclarecinmento sobre o Curso de Conpl enentacéo
de Enfermagem emvista da Habilitacao Plena.

Rel at or: Consel heiro Pe. Lionel Corbei

PARECER N° 1094/79 - CESG - Aprov. em 19/09/1979

Prelim narnmente, desejanps esclarecer que o processo che-
gou em nossas maos, ja comum Parecer el aborado pel a ex-Consel heira M-
dre Maria Inmacul ada Lene Monteiro, a quem agradecenps a conpetente co-
| aboragcdo. Estudanps todos os docunentos do referido processo e con-
cordanbs com os ternos do Parecer que transcrevenos com al gumas i ncl u-
sbes e consi deracdes nossas.

1 —Histérico

A Sra. Diretora do Centro Interescolar do Hospi -
tal das Clinicas da Facul dade de Medicina de Ribeirdo Preto da
U.S. P. encani nhou consulta a respectiva Del egacia de Ensino so-
bre o "Curso de Conpl enmentacdo"” destinado a AUXI LI ARES DE ENFER-
MAGEM, portadores de certificado de conclusdo de 2° grau (Educa-
cao Geral) para obtencédo da Habilitac&o Plena em Enfermgem

A Escol a obteve autorizacédo para o funcionanmento do
Curso pelo Parecer CEE n° 744/ 76, emface do disposto no artigo
50, inciso |, letra "c", e artigo 14 e paragrafos da Deliberacao
CEE n° 14/ 75, achando-se os di plomas no MEC para fins de regis-
tro.

Em 06/ 11/ 78 iniciou novo curso a que ainda chama, I m
proprianmente, "Curso de Conpl ementacdo”, nol dado nas disposicoes
contidas no artigo 16 e paréagrafos da Deliberacdo CEE n® 25/77.

Em 24/ 10/ 78, recebendo a visita da Sra. Supervisora Pe-
dagégi ca, foram solicitados esclareci nentos sobre o curso.

A Escol a apresentou toda a docunentacdo requeri da:

- a Deliberacdao CEE n° 14/ 75;

- a Deliberacdo CEE n° 25/77;

- 0 Parecer que autorizou o funcionanmento dos Cursos
de Habilitacao Pl ena, Conplenentacdo e Habilitacdo Parcial, com
a aprovacdo do Regi mento Escol ar a dos Pl anos de Curso;

Oquadro curricular dos cursos de Habilitacdo Plena
e de Conpl enent acéo.



PROCESSO CEE N° 820/ 76 PARECER CEE N° 1094/79 fls. 2

Ndo satisfeita comisso, a Sra. Supervisora continuou
| evant ando duvidas quanto a | egalidade do curso, negando-se a
responsabilizar-se por ele semum pronunci anento deste Col egi a-

do.
Oprocesso foi protocolado na D.E. com as informagdes

da Sra. Supervisora Pedagoégica.

Al ém da duvida quanto a | egalidade do curso, foi abor-
dado o problema da carga horaria, do preenchinmento dos diplomas
e da aprovacao dos Planos de Curso:

"Poderia ser aproveitada a escol arizagcao profissionali-
zante adquirida a nivel de 1° grau (Auxiliar de Enfermagem),
aconpanhada de um certificado de 1° e 2° grau, coma conpl enen-
tacdo profissionalizante a nivel de 2° grau (390 horas), para
a obtencdo do diploma de Técnico de Enfermagem nos ternmos do
artigo 20, "c", da Deliberagcdo CEE n° 25/77?

" - Emcaso afirmativo, conp seria preenchido o diplom
de técnico para o conpetente registro no MEC?"

- Ena Informagdo n° 40/79, da E.T.S.P. - Ensino Suple-
tivo - expde-se a duvida:
"Para cada nova turm deve ser feito novo Plano de
Curso de Conpl enentacao, a ser aprovado pelo CEE?
Constam do processo os historicos escolares de 5 (cin-
co) alunos (fls. 630 a 639).

2. Apreciacéo

2.1. A quest 8o da carga horéria:
Emster distinguir:
- a Deliberacdo CEE n® 14/ 75 e a Delibe-
racdo CEE n° 25/77, de épocas e conteudos diferentes;
- 0 curso de Auxiliar de Enfermagemrea-
lizado em | egi sl acbes anteriores e posteriores a Lei n° 5692/71.
2.2. A Deliberacdao n° 14/75 foi baixada pelo CEE apés o
Parecer n° 2.713/74 do CFE, como direito que a propria Lei |he
confere (paragrafo Unico do artigo 24) e o0 que consta expressa-
mente no referido Parecer:
"Quanto aos sistemas de ensino | ocais, deverao eles
"bai xar normas que disciplinem o assunto no ambito das respecti -
vas jurisdicdes, atentos eles tanbém a observacdo que se fez re-
| ati vanente a duracdo dos estudos contidos nessa habilitacdo, a
bem da boa formagdo do Auxiliar de Enfermagem”
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Essa Deliberacédo estabeleceu para o curso supletivo

de Qualificacdo Profissional - Habilitacdo Plena - a carga ho-

raria de 1500 horas de conteudo profissionalizante, incluidos

0os estagios de aprendi zagem ori entados e supervisi onados pela

Escola; para o de Habilitacdo Parcial - Auxiliar de Enfermagem -

1100 horas; e para o curso supletivo de Conpl enmentacdo, 300 ho-

ras.

Pode-se perguntar: por que ndo 400 horas neste uti-
mo ?

Explica-se pelo seguinte:

1 - Trata-se de umm ni no; todas as Escol as, salvo
al guma excecdo, dao carga horaria superior a mnim exigida pa-
ra o curso de Auxiliar de Enfermagem

2 —Quase senpre a conplenmentacdo e realizada apos
um periodo de exercicio da profissdo de Auxiliar de Enfermagem
anpliado ja o canpo de conhecimento e aunentada a experi énci a;

3 - A conplenentacdo do curso ndo se restringe a
Consi deracdo da carga horaria; o que pode ndo ser significati-
vo; mas ao confronto da formacdo do candidato com os objetivos
gue se pretendematingir, conp esta expresso nos paragrafos 1° e
2° do artigo 14.

A Deliberacdao CEE n°® 25/77 propositalmente ndao men-
ci ona esse m ni mo, deixando-o0 a responsabilidade da Escol a, que
deve justifica-lo no Plano Escol ar.

Anal i sando os 5 (cinco) histoéricos escol ares anexos,
relativos aos Cursos de Auxiliar de Enfermagem realizados pel os
candi dat os com o Curso de Conpl enentacdo da Escola emtel a, encon-
tranos os nmesnos cont eudos profissionalizantes da Deli beracdo n°
25/ 77, com nonmencl atura um pouco diferente:
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Caso 1(2 anos de curso incluida a parte de Educacado Ceral (fls.630 e 63

Formagio Espeeial

Cargﬁ Hordria

Aulas tedri-
co-prdticas Estdgios
1. Fundamentos de Enfermagem. 59, -
2. Nutrigdo (e Dietética) . 37 48
3. Higiene e Profilaxia | 45 -
4, Introdugdo & Enfermagem 131 -
5. Ftica e Histdéria da Enfermagem 30 -'-f
6. Enfermagen Mddica . 107 288
-?: Enfermagen Cirdrgica 80 336
" 8., Centro Cirmirgico 23 144
.9 Enfermagem Psiquidtrica ' _ 28 48
10. Enfermagem Obstétrica e Ginecoldgica 58 120
11. Enfermagem Pedidtrica - o 47 144
12, Enfermagem em Saudde Puiblica 46 48
| Total 691 1.176

Total dos m nimos profissionalizantes, disciplinas instrunmentais
e est agi os:
1.867 horas

Casos 2 a 5: Curricul os praticanente iguais ao anterior, (fls. 632 a 63

Total de horas do curso: Caso 2 -~ 1,867
Caso 3 = 1,460
Caggmﬁ - _;.721

Caso 5 - 1.972

A carga horéaria dos cursos excede, emtodos o0s ca-
sos, o0 mininm estabel ecido para o Curso de Auxiliar de Enferm-
gem pela Deliberacdo do Consel ho Estadual de Educacédo, que ja
€ mai or do que o do Consel ho Federal e, com excecao do 3°,
"todos ultrapassam o mnino prescrito para a formacao profissio-
nal i zante do Técnico de Enfermagem de forma que, quanto a com
pl ement acdo da carga horéaria, nada haveria a fazer.

Por ai se conpreende por que a Deliberacdo CEE n°
25/ 77 ndo determ nou mais a carga horaria para a conpl ementacéo.
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de estudos. A Escol a cabe o dever de verificar ndo somente o el enmento
quantitativo, mas o qualitativo. E o que fez a instituicdo emte-
| a, no processo de sel ecao, conop consta de fls. 594.

Pode-se julgar que a |egislacao atual, dimnuindo a
carga horéaria da formacdo profissionalizante, prejudicou o nivel
do ensino. Essa dimnuic¢ao do quantitativo foi conpensada pel as
exi génci as estabel ecidas quanto a forma de realizacdo dos estagios
de aprendi zagem exigéncias que nao existiamna |egislacdo ante-
rior. Emface da grande necessi dade de néo-de-obra, j& a Delibe-
racdo CEE n° 7/70, fundanentada no Parecer n° 75/70 do CEE, havi a
limtado a carga horéaria do curso a 1.080 horas.

2.2 - Quanto a denom nacdo do curso:

O1° curso foi mnistrado em 1977, de acordo coma
Del i beracdo CEE n° 14/75, que o denom nava "curso supletivo de
conpl enent acéo. .. "

0O2° curso, iniciado emnovenbro de 1978, deveria
atender a Deliberacdo CEE n° 25/77.

A Del i beragdo CEE n° 25/77, nodificando a Delibera-
cao CEE n° 14/75, considerou o anterior "Curso de Conpl enmentacéo”
ndo mai s cono uma nodal i dade de curso, mas cono uma conpl enent a-
cdo dentro do préprio curso supletivo de Habilitacdo Pl ena, apli-
cando o principio de aproveitanmento de estudos.

Assim ficaramapenas 2 (dois) cursos supletivos de
Qualificacdo Profissional: o de Habilitacdo Plena e o de Habili -
tacao Parcial - Auxiliar de Enfermagem (art. 9° - |, "a" e "b").

2.3 - Quanto ao nivel dos cursos:

2.3.1. A lndicacdo CEE n° 13/76 ja havia esclarecido, que
t odos os candi datos que apresentassemcertificado de Auxiliar de
Enf er mmgem obtido nos diversos regines anteriores poderiaminscre-
ver-se para a conplenmentacédo de estudos.

A alinea "c" do artigo 20 da Deliberacdo CEE n° 25/77
confirma essa posi ¢ao.

Comefeito, €& preciso |lenbrar o seguinte:

Antes da Lei n° 5692/71, o curso de Auxiliar de En-
fermagem era o Gnico que formava um profissional sema exigéncia
do gindsio conpl eto, excetuados os cursos de aprendi zagem do
SENAI e SENAC.

No reginme da Lei n° 775, de 06/08/49, o curso de Au-
xi liar de Enfermagem correspondia ao atual curso supletivo de
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Qual ificacédo Profissional, pois se restringia ao curriculo de
Formacédo Especial, com duracdo de 18 (dezoito) neses de 44 (qua-
renta e quatro) horas semanais de trabal ho escol ar, com exi génci a
m nima de curso primario.

Em segui da, a Portaria MEC n° 106/ 65, e posteriornmen-
te, a Deliberacdo CEEnNn® 4/68, estabelecerama exigéncia mnim da
12 e 22 séries ginasiais para 0 curso, ho ingresso ou na saida.

Acontece que nuitos candi datos se apresentavam com
o0 ginasio conpleto, ou mais; e, nesse caso, cursavam apenas as
di sci pl i nas chanmadas especificas, bemcono os que haviamconcl ui-
do a 22 série ginasial.

Ja se aplicava o principio do aproveitamento de es-
- udos.

Na nmesma turma havia alunos de diferentes niveis de
educacao geral. Portanto, ndo fica exato determ nar o nivel do
curso, a nao ser cono exigéncia mnim.

O Parecer n°® 75/70 do CEE e a Deliberacdao CEE n° 7/
70 estabel eceram a exigéncia do ginasio conpleto para ingresso
no curso, coma possibilidade, porém de conpletéa-Ilo posteriornen-
te, ficando a expedi ¢cdo do certificado subordinada a referida
concl uséo.

Esses docunentos |egais constituiramuma excecdo, e
os cursos mol dados na | egi sl acdo anterior continuaram a vi gorar.

2.3.2 - O que caracteriza o Auxiliar de Enfermagem
€ a Formacao Especial, que lhe da o perfil definido pela Lei do
Exercicio Profissional, n° 2604, de 17/09/55.

Quando se fala em "nivel de 1° grau" ou "nivel de
2° grau", se alude a Educacdo Ceral correspondente, emface da
doutrina contida na Lei n° 5692/71. A regra € a formacao profis-
sional, no ensino regular, em que Educacdo Geral e Formacédo Espe-
ci al cam nhamj unt as; apdésaconcl usdaodo1° grau, noscursosde
2° grau.

"Para a habilitacdo parcial de Auxiliar de Enferma-

gem torna-se necessario um reajuste da carga profissionalizante. -
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Para o minim de 2.200 horas de duracdo total, n&o exigiveis
1.110 horas de matérias profissionalizantes. Esse mesnmo m ni mo
dever& preval ecer ainda que a formacdo desse profissional se fa-
ca ao nivel do 1° grau." (Parecer CFE n° 3.814/76, aprovado em 12/
11/76 - Habilitacdes Profissionais na 4&rea da Saude, setor Enfer-
magem (técnico em Enfermagem e Auxiliar de Enfermagem).

2.3.3 - Nao se pode raciocinar sobre a situacédo pas-
sada, usando pura e sinplesnmente a | egislacédo atual.

O certificado de Auxiliar de Enfernmagem obtido desde
alei n° 775 de 06/08/49 até a refornulagcdo dos cursos de acordo
coma Lei n° 5692/71, teve senpre validade nacional e outorgou
0os mesnos direitos, enbora emregimes diferentes, com exigéncias
di f erentes.

A Lei n° 5692/71, coma introdu¢cdo do Capitulo IV,
possibilitou a formacdo do profissional por neio do ensino suple-
tivo, somente coma parte profissionalizante, matéria explicita-
da no Parecer n° 699/72 do CFE, senpre emnivel de 2° grau.

Nédo teve, porém efeito retroativo para anular direi-
t os adquiri dos.

No sistema de ensino do Estado de S&o Paul o, todos
0S cursos iniciados a partir de 1976 sao obrigatoriamente, emni-
vel de 2° grau.

Logo, dai em diante, ndo se admte a conpl ementacao
de estudos, se o certificado for emnivel de 1° grau, nos ternos
da Resolucédo n°® 08/ 77 do CFE, que instituiu, "emcarater energen-
cial, a formagcdo do Auxiliar de Enfermagemao nivel do ensino de
primeiro grau", mesnmo porque esse tipo de curso ndo € adotado em

nosso Est ado.

2.3.4. - Conparar o sistema da Lei n° 4024/61 com o
da Lei n° 5692/71 pode propiciar confusbes e sofismas. Por exenpl o:
1. Os cursos de Auxiliar de Enfermagem foramreali -
zados emnivel de ginasio (na Lei n° 4024/61).
Ora, o0s cursos emnivel de ginasio sao emnivel
de 1° grau (na Lei n° 5692/71).
Logo, os cursos de Auxiliar de Enfermagemforam
real i zados emnivel de 1° grau.

Pode-se retorquir:
2. Os cursos de Auxiliar de Enfermagem foramreali -
zados emnivel de ginésio (na Lei 4024/61).
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Ora, os cursos emnivel de ginasio sdo cursos de ni-
vel médio (na Lei 4024/61).

Os cursos de nivel médio sdo cursos de 2° grau (na
Lei 5692/71).

Logo, os cursos de Auxiliar de Enfermagem foramrea-

i zados em nivel de 2° grau (!'!)
E assim por diante...

Oraciocinio da Sra. Supervisora PedagoOgica foi, im
plicitamente, dentro dessa |inha.

Com efeito, ndo podenos aplicar a term nologia usada
na Lei n° 5692/71 aos cursos realizados anteriornmente, sema anali-
se dos nmesnos.

O curso ginasial era considerado de nivel médi o, bem
conob o colegial. Nivel médi o, hoje, restringiu-se ao antigo col e-
gi al .

2.3.5- 0s certificados obtidos em cursos em nivel de 1°
grau iniciados ap6s as Resolu¢cdes n° 7/77 e n° 8/77 do CFE, emtodo o

Brasil, e ap6s a Del i beracdo CEE n°® 25/ 77, no Estado de Sdo Paul o, témva-
| i dade apenas regional, nos ternos do Parecer n® 2.713/74 do CFE.

Sendo assim evidentemente, ndo poderdo ser considerados validos no

Estado de Sdo Paul o, para efeito de aproveitanento de estudos e

mesno para o exercicio profissional.

Ressal vam se apenas os direitos adquiridos nas | egis-
| acbes anteriores, emque os certificados, i ndependentenente do ni-
vel de Educacédo Geral, tinhama nmesma validade nacional, para todos
os efeitos.

2.3.6 - Cunpre salientar que desde a Deliberacdo CEE
n°® 14/ 75 se exigiu do candidato a conpl enentacdo da Habilitacdo -
Parcial - Auxiliar de Enfermagem emvista da Habilitacdo Pl ena,
para obtencdo do diploma de Técnico de Enfermagem a conclusao da
parte de Educacdo Geral de 2° grau, o que se verificou nas matri -
cul as efetuadas na Escola emtel a.

2.4 - Cono sera expedido o diploma de Técnico para
o conpetente registro no MEC.

Segui ndo a orientacdo publicada no D. O E. de
10/ 10/ 78, comas adaptacdes necessari as.

Conpete a Coordenadoria de Estudos e Nornas
Pedagodgi cas prestar esclareci nentos as poucas Escol as que deles
preci sarem
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2.5 - Plano do Curso o Plano Escol ar

Plano de Curso ndo é Plano Escol ar
O Pl ano de Curso, cujos elenmentos sdo enunci ados
na alinea "b" do artigo 22 da Deliberacdo CEE n° 14/73, é um so0,
a ser aprovado atual mente pela Secretaria da Educacdo. No caso, serd o
proprio plano de curso de Habilitacao Plena, que foi aprovado pelo Pa-
recer CEE n° 912/ 78.
Oque varia para cada turma e até, conforme o caso, pa-
ra grupos de alunos, nesse tipo de aproveitanento de estudos, e o
Pl ano Escol ar, a ser honol ogado pela D.E. a que se acha jurisdicio-
nada a Escol a.

Nest e ponto, houve equivoco, porque consta como "Plano
Escolar” o "Plano de Curso"” (fls. 606 a 674).

OPl ano Escol ar deve conter os dados que constam no Re-
gi nrento Escol ar (aprovado pelo citado Parecer CEE n° 912/78), no
artigo 37, e feito para cada turma, com base no Regimento e Plano
de Curso.

Esse Plano Escol ar seréa honol ogado pela D.E., enbora j&
iniciado ou term nado 0 curso.

Il - CONCLUSAO

Responda-se a consulta do Centro Interescolar do Hospital das
Clinicas da Facul dade de Medicina de Ribeirdo Preto, da Universidade de
Sao Paul o, nos seguintes ternos:

|. Gs certificados de Auxiliar de Enfermagem obtidos em cursos
i ni ciados antes da Deli beragcdo CEE n° 25/77, tém val i dade naci onal e dao
direito a aproveitanento de estudos no curso supletivo de qualificacéo
Profissional - Habilitacdo Pl ena de Enfermagem em nivel de 2° grau.

Para a matricula no curso exige-se do candidato a concl uséo
da parte de Educacédo Geral de 2° grau. (art. 14 da Del . 14/75)

Quanto a carga horaria a ser exigida, obedecer-se-a aos paréa-
grafos 1° e 2° do art. 16 da Del. CEE n® 25/ 77.

2. Os cursos de Auxiliar de Enfermagemreal i zados nos
ternos da Resol ugdo n°® 08/ 77 do CEE, emnivel de 1° grau, em outros
Est ados do Brasil, de acordo com o Parecer n° 8.713/ 74 do CEE, sé
témval i dade regional, n&o podendo, portanto, ser aceitos emnosso
Estado, quer para a conplenentacdo de estudos a que se refere o
itemanterior, quer para o exercicio profissional.

3. A partir da Deliberacdo CEE n®° 25/77 ha apenas dois
tipos de curso supletivo de Qualificacdo Profissional de Enferm-
gem

a - Habilitacdao Plena (1V)
b - Habilitacao Parcial (I11)
Ocurso do Habilitacédo Plena absorveu o "curso de Com
pl ement acédo" referido na Deliberacdo CEE n° 14/75.
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Para o preenchi nento dos dipl omas, serdo observadas

4.
publ i cadas no D. O E., bem

as normas estabel eci das pel o MEC- DESU,
conb a orientacdo da Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgi cas.

Sao Paul o, 30 de mmi o de 1979.

Rel at or

11 - DECI SAO DA CAMARA

A CAMARA DO ENSI NO DO SEGUNDO GRAU adota comp seu Parecer

o Voto do Rel ator.

Present es os nobres Consel heiros: Eul &lio Gruppi, Hilario

Torloni, Jair de Moraes Neves, José Augusto Di as, Lionel Corbeil,

Mari a Aparecida Tamaso Garcia e Roberto Moreira.
Sal a das Sessdes, em 20 de Junho de 1979

a) JAI R DE MORAES NEVES

PRESI DENTE

| V - DELI BERACAO DO PLENARI O

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGCAO aprova, por unani m dade, a
Deci sdo da Camara do Ensino do Segundo Grau, nos ternpbs do Voto do

Sal a "Carl os Pasqual e", em 19 de setenbro de 1979

GERSON MUNHOZ DOS SANTOS Vice-Presidente em exer-

a) Cons.
cicio da Presidénci a.



