CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAQAO

PROCESSO CEE N° 1251/87 - Ap. Proc. SE n° 1753/87
INTERESSADAS: SECRETARIA DA EDUCACAO E FUNDACAO PARA DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO

ASSUNTO : Convénio objetivando o suprimento dos recursos fisicos para a
educacdo no Estado de Sdo Paulo, no ambito da administracéao
publica.

RELATORA : Conselheira Cecilia Vasconcellos Lacerda Guarana

PARECER CEE N° 1125/87 CONSELHO PLENO APROVADO EM 08/07/1987

1. HISTORICO

Em 26/06/87, o Senhor Diretor Executivo da Fundacdo para o
Desenvolvimento da Educacdo encaminha ao Senhor Secretdrio Oficio FDE n°
233/87,com o seguinte teor:

"Nos termos do disposto no inciso VII do art. 5° dos
Estatutos aprovados pelo Decreto n° 27.102/87, encaminhamos, para
apreciacao de Vossa Exceléncia, minuta de Convénio a ser celebrado
entre essa Secretaria e a Fundagcao para o Desenvolvimento da Educacgao
— FDE, com interveniéncia do COF do FUNDESP, visando viabilizar as
transferéncias de recursos financeiros daquele Fundo, tendo em vista
a consecugao dos objetivos previstos nos itens 9 a 12 do § 1° do art.
4° dos j& mencionados Estatutos. Pedimos vénia para lembrar que, dado
o fato desta Fundagao nao contar com recursos financeiros para
cobertura de despesas relativas aqueles objetivos, sua consecucao sé
poderd tornar-se efetiva apds o recebimento desses recursos, motivo
porque encarecemos de Vossa Exceléncia gque determine a possivel
urgéncia nos necessdrios trédmites burocrdticos.”

A minuta de Convénio apresentada pela Fundacdao foi examinada
pela douta Consultoria Juridica da SE; que, com fundamento na Lei n° 89/72,
Decretos Estaduais n®°s. 27.102, de 23/06/87, e n° 27.133, de 26/06/87,
regulamentado pela Resolucgdo SEP-4, de 26/06/87, sugeriu alteracgdes (fls.
09/13) que foram acatadas e introduzidas na minuta ora encaminhada a
apreciacado deste Colegiado, através de despacho do Senhor Secretario (fls.
22) .

2. APRECIACAO

Trata—-se de termo de Convénio a ser celebrado entre a
Secretaria da Educacao e a Fundacgao para o Desenvolvimento da Educagao que
tem seu objetivo fixado na Clausula Primeira, como segue:

Clausula Primeira

O presente termo de Convénio objetiva regulamentar os
procedimentos relativos ao suprimento, de recursos fisicos destinados as
atividades ligadas a Educacdo, no ambito da Administracgdo Publica Estadual.

A Cléausula Segunda define como as programagdes técnicas
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serao aprovadas pelo Conselho de Orientacdao do FUNDESP, a partir do
Planejamento elaborado pela Fundagao, levando-se em conta as necessidades
levantadas por ela e relacionadas, em seu paragrafo unico, sob a forma dos
servigos abrangidos:

Clausula Segunda
A partir do planejamento executado pela Fundagao e aprovar do
pela Secretaria da Educacao, aquela submeterd a aprovacdo do Conselho de
Orientagcdao do FUNDESP cada programacao técnica que tenha elaborado, com
estrutura de custos, alem dos respectivos cronogramas fisico e financeiro.
Pardgrafo Unico - A programacdo elaborada pela Fundacao se
limitard as necessidades por ela levantadas gquanto a parte técnica para
execucao direta ou indireta de servicos relacionados com:
manutencao e conservacao de prédios escolares;
ampliacao, reforma, adequacao de prédios escolares;
reformas de emergéncia;
transporte e consumo de 4dgua em prédios escolares nao
servidos por rede oficial de abastecimento;
e) vigilédncia em prédios escolares;
f) levantamentos topograficos, projetos e pareceres técnicos;
g) aluguel de salas de aula e/ou terreno apds manifestacgdes
preopinantes das autoridades escolares;
h) outros servicos, se autorizados pelas autoridades
escolares, relativos a publicacdao e radiodifuséao;
i) outros encargos vinculados a manutencdo descentralizada de
prédios escolares por meio de Convénios com as Associacgdes

0.0 oW

de Pais e Mestres - APMs -, Prefeituras Municipais e/ou
outras instituicgdes;

J) acompanhamento das obras novas, junto ao DOP, por
delegacao da Secretaria da Educacao;

k) repasse ao DOP dos anteprojetos das escolas novas

constantes de Planos de Obras e/ou programas especiais;

1) aquisicao de equipamentos e mobilidrios para as unidades
escolares e/ou outras entidades voltadas ao ensino
educacional.

A Cléausula Terceira trata dos procedimentos a serem adotados
pelo Conselho de Orientacdao do FUNDESP, a partir de cada Programacao Técnica
(andlise de custos, aprovacgado e alocacgdo de recursos, incluindo segundo o
pardgrafo Unico, a taxa de administracao devida):

Clausula Terceira

O Conselho de Orientacdo do FUNDESP apreciard e Jjulgara os
custos e o trabalho técnico das programagdes de que trata a Clausula Segunda
e, em as aprovando, reservard 0OS recursos necessarios paraaexo_ cugao dos
servicos e obras ali indicados.

Pardgrafo Unico - Ao preco dos servigos atinentes a cada

programacao elaborada pela Fundacao e aprovada pelo Conselho de Orienta
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¢cdo do FUNDESP, serd acrescida a retribuicdo de até 10% (dez por cento) do
valor global dos servigos por ela administrados.

A Cldusula Quarta e Pardgrafo Unico indicam os procedimentos
pertinentes a expedicdo da Autorizacdo da Execucgdo, abrangendo a aprovacgao
do Senhor Secretdrio, dentro das condigdes e normas técnicas estabelecidas,
até culminar com a determinagao do COF de emissao de empenho,
por estimativa:

Cldusula Quarta

O Secretdrio da Educacdo observada a programagdo, ordem
de prioridade e Plano de Aplicacao aprovado pelo Conselho de Orientacao
do FUNDESP, expedird, em favor da Fundacgdo, Autorizacdo de Execucgdo, da
qual constara:

I - Objeto: Programacao Técnica a ser cumprida;

IT - Valor estimado;

ITTI - Meta aprovada em Plano;

IV - Prazo de execucao dos servigos;

V - Condigbes de reajustamento do custo dos servigos
contratados.

Pardgrafo Unico - Expedida a Autorizacdo de Execucgdo, O

Conselho de Orientacdo do FUNDESP determinard a emissao de empenho, por
estimativa.

A Cléausula Quinta indica os procedimentos a serem observados
pelo Conselho de Orientacadao do FUNDESP e pela Fundagao, no que se refere ao
repasse dos recursos e prazos estipulados:

Cldusula Quinta

Quando da expedicao da Autorizacao de Execucao, o Conselho de
Orientagcdo do FUNDESP reservard 0OS recursos necessdrios ao atendimento das
despesas, 0s quals serao repassados a Fundacdo pelo regime de suprimento,
pardgrafos primeiro e segundo, item IITI do artigo sexto da Lei n° 10.320/68.

I - Até o penultimo dia de cada més, a Fundacao deverd en
caminhar cronograma de desembolso ao FUNDESP para a
transferéncia do recurso necessario para o més
subsequente.

IT - Até o décimo dia util do més a Fundacdo devera apresentar

demonstrativo analitico das despesas pagas no més
anterior, acompanhado das faturas referentes as taxas de
administracdo previstas na Clausula Terceira.

IIT - O FUNDESP repassara a Fundacao o suprimento de caixa
para o atendimento das despesas programadas para o més,
de acordo <com a previsao fixada no cronograma de
desembolso.

A Clausula Sexta especifica que a Fundacdo desenvolvera os
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servigos constantes da Programagcao aprovada, notificando ao Conselho de
Orientagdao do FUNDESP quais os efetivamente contratados:

Clausula Sexta

Recebida a Autorizacdo de Execucdo de que trata a Clausula
Quarta, a fundacdo desenvolvera, sob sua responsabilidade técnica e
administrativa, todos os servigcos a gque se obrigar.

Pardgrafo UGnico - A Fundagcdo notificard o Conselho de
Orientagcdo do FUNDESP, sobre as obras e/ou servicos efetivamente contra
fados, de acordo com a programagao aprovada.

A Clausula Sétima trata dos procedimentos referentes a
prestacao de contas, por parte da Fundacao, abrangendo a aplicagao dos
recursos destinados e transferidos bem como dos instrumentos a serem usados
para a apresentacdo das informagdes (relatdrios):

Clausula Sétima

A Fundacao obriga-se a prestar contas ao FUNDESP da execugao
de <cada obra ou servigco, Dbem como da correta aplicacao dos recursos
a ela transferidos mediante:

I - apresentacdo mensal de relatdério fisico/financeiro,
discriminando contrato, obra, valor pago;

IT - apresentacao trimestral de relatdério de desenvolvimento
dos planos aprovados;

ITI - apresentagao de relatdério final de custos incorridos, ao
término de cada Autorizacdo de Execucao, discriminando os
gastos totais de cada obra e/ou servigo contratado.

A Clausula Oitava estipula procedimentos referentes quando da
conclusdo dos servigos (prédios de unidades escolares), entrega dos mesmos a
SE pela Fundagdao e determina a autoridade héabil para firmar recibo da
competente execucao:

Clausula Oitava

Os prédios de unidades =escolares cujos servicos foram
concluidos, serdo entregues ©pela Fundacdo a Secretaria da Educacao
obedecendo as seguintes normas:

I - a Fundagcdo encaminhard a Delegacia de Ensino, a qual esta
jurisdicionada a unidade escolar, declaracao de que foram
cumpridas todas as etapas dos servigos autorizados,
achando-se o prédio em condig¢gdes de uso;

II - compete ao Delegado de ensino, apds a devida vistoria,
firmar recibo para declarar se as obras e/ou servicgos,
programados e aprovados, foram executados regularmente.
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As Clausulas Nona, Decima e Decima Primeira estipulam: prazos
de vigéncia do Convénio, as normas complementares necessdrias a sua
execucao, o0s casos omissos e o Foro competente para dirimir duvidas na
esfera judiciaria:

Clausula Nona

Este Convénio vigorard pelo prazo de 05(cinco) anos, a partir
da data da assinatura, podendo ser aditado por consenso dos participes, no
que concerne a qualquer dos aspectos nele relatados, ou denunciado pela
expressa manifestacdo de pelo menos uma das partes, com antecedéncia de 01
(um) ano, ou rescindido na hipdtese de infringéncia de qualgquer de suas
Clausulas.

Clausula Decima
A Secretaria da Educacdao baixard as normas complementares
necessarias a execugdo do presente Convénio.

Clausula Decima Primeira

Os casos omissos e duvidas gque surgirem na execugao deste
Convénio serado resolvidos pelos convenentes, de comum acordo, ficando eleito
o Foro da Capital de S&o Paulo para dirimir davidas na esfera judiciaria.

Verifica-se, pela andlise das Clausulas, dque o Termo de
Convénio em pauta abrange os diversos servigos relacionados aos recursos
fisicos para a educacgao (construcao, ampliacao, manutengcao e conservacgao,
reforma, adequacdo e vigildncia de prédios escolares, levantamentos
topograficos e aquisicdo de equipamentos/mobilidrios) desde o seu
planejamento, concretizado em programagdes apresentadas pela Fundacgao a
partir do levantamento de necessidades, a participacao do Conselho de
Orientacdao do FUNDESP na analise dos custos, a autorizacdo de execucdo pelo
Senhor Secretdrio, a sistematica de repasse dos recursos, o acompanhamento e
controle da execucdo, a prestacao de contas ao FUNDESP, até a entrega dos
servigcos concluidos, com a participacdao do Delegado de Ensino.

Entretanto, algumas ressalvas se fazem necessarias;

1) com relagdo ao caput da Clédusula Segunda, sugerimos a
seguinte redacgdao:

"A partir do planejamento apresentado pela Fundagao e
aprovado pela Secretaria da Educagdo, aquela submetera a aprovacgao do
Conselho de Orientacdo do FUNDESP cada programacao técnica que tenha
elaborado, com estrutura de custos, além dos respectivos cronogramas fisico
e financeiro."

2) lendo em vista o que diz o artigo 15 da lei n° 906/75,
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com a redacdo dada pelas Leis n°s 1165/76 e 1388/77, a alinea 1 do
Pardgrafo Unico da Cldusula. Segunda do Convénio deve ter a seguinte
redacao;
"1l) aquisicao de equipamentos e mobilidrios destinados
aos estabelecimentos de ensino publico.”

3) Visando a resguardar os interesses da Secretaria da
Educacao e a semelhanca do que continha o Convénio celebrado anteriormente
com a CONESP para os mesmos fins, deve ser incluido na Clausula Quarta o
seguinte inciso:

"VI - Multa por inadimpléncia."

Recomenda-se que, tendo em vista o disposto na letra "k" do
Pardgrafo Unico da Cldusula Secunda e no Pardgrafo Unico da Cldusula
Terceira, seja promovida uma compatibilizacdo no sentido de existir apenas
uma taxa de administracao de até 10%, eventualmente dividida entre 0s

6rgaos envolvidos nos objetivos do Convénio.

Feitas estas consideracgdes, julgamos que o Convénio em pauta
estd em condig¢des de ser aprovado.

3. CONCLUSAO

Aprova-se, nos termos deste Parecer, o Termo de Convénio a
ser celebrado entre a Secretaria de Estado da Educacao e a Fundacao para o
Desenvolvimento da Educacdo - FDE -, com interveniéncia do Conselho de
Orientacao do FUNDESP - COF -, objetivando o suprimento dos recursos
fisicos para a educacdo no Estado de Sado Paulo, no ambito da administracao
publica.

Sao Paulo, 07 de julho de 1987.

a) Cons?2 Cecilia Vasconcellos L. Guarana
Relatora

DELIBERACAO DO PLENARIO

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a
decisao da Comissao de Planejamento, nos termos do Voto do Relator.
Votaram com restrigdes os Conselheiros Arthur Fonseca Filho,

Dermeval Saviani e Mirian Jorge Warde.

Sala "Carlos Pasquale", em 08 de julho de 1987

a) Cons2 MARIA APARECIDA TAMASO GARCIA
Presidente



