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CONSELHO PLENO
1. RELATORIO
1.1 HISTORICO

A direcao da EEPSG '"Jo&do XXI1II1'", de Americana, invocando o
artigo 64 da Lei 5.692/71, solicita que este Colegiado reconheca,
como experiéncia pedagdgica, projeto alternativo de ensino
implantado na UE, sob a denominacdo de '"Sistema Modular de
Ensino™.

A abertura para a "experimentacédo” decorreu da inclusdo da
escola no Programa de Reforma do Ensino Publico do Estado de Séao
Paulo Escola-Padrao), em 1992, que 1incentivou, nhas unidades, a
busca de alternativas autdnomas visando a melhoria da qualidade de
ensino.

O denominado "Sistema Modular De Ensino” distancia-se de
forma substantiva do regime da Ulei e produz alteragcdes que
"colidem”™, por exemplo, dentre outros, com o Regimento das Escolas
Estaduais de Primeiro e Segundo Graus.

O pedido de reconhecimento do projeto, como experiéncia
pedagégica, se deve a necessidade de convalidacdo dos atos
escolares praticados pelos alunos em 1992 e em 1993, uma vez que O
"sistema'" continua em vigor no corrente ano.
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A analise dos Planos Diretores de 1992/1993 permite que
tenhamos uma idéia clara das alteracdes produzidas pelo projeto na
organizacdo, dinamica e funcionamento da escola:

As fls. 08 dos autos, a direcdo da UE assim se expressa para
caracterizar o projeto:

"0 Sistema Modular de Ensino se caracteriza, sobretudo, pela
concentracdo das atividades inerentes a cada disciplina da grade,
durante seis horas por dia e por variavel ndmero de dias, de
acordo com as cargas horarias previstas para cada campo
disciplinar, ao invés do tratamento simultineo dessas atividades
ao longo de wum ano, como ¢€é caracterizado pelo "Sistema
Pulverizado* de Ensino™.

Sob a o6tica do novo "Sistema'™, a direcdo da UE redefine
termos usualmente empregados na rede e explicita outros:

A) "ano letivo: deixa de ser responsabilidade da escola e
passa a ser responsabilidade do aluno. Nao ha coincidéncia
necessaria entre ano letivo e ano civil, ja existem séries
cursadas temporariamente, para os alunos;"™ (grifo nosso)

* 0 autor do documento explicita o que considera Sistema

Pulverizado de Ensino, as fls. 187 dos autos : "Estamos chamando
de Ensino Pulverizado®™ o que acontece nas escolas tradicionais,
quando todos 0s conteudos disciplinares sao levados

simultaneamente ao aluno, a semelhanca da pulverizacdo que se faz
sobre plantas, para contrapor-se ao ensino modular, que enfoca uma
a uma, todas as disciplinas, de forma intensiva e excludente.™
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B) "Turno: passa a designar os trés momentos em que a escola
se mantém em atividades (manhd, tarde e noite), desvinculando-se
de “periodo’, que entra em lugar de série...;

C)Periodo: refere-se ao conjunto de disciplinas contidas na
grade curricular para um estagio de estudos (série) do aluno;"

D) "médulos: os modulos séo as disciplinas constantes das
grades em cada periodo, entendidas estas como Intensivas e
Excludentes, isto é ,ministradas uma a uma, com carga horaria de
seis aulas, durante um determinado tempo. Os médulos de um periodo
compdem a carga horaria de uma série do Ensino Pulverizado®.

"0s moédulos comportam reprovacdo do aluno, porém apenas no
componente curricular a que se referem, podendo o aluno seguir
para outros periodos (Séries) nos modulos em que obteve os indices
de promocédo."(grifo nosso)

E) ""Médulos simultaneos: referem-se a possibilidade do aluno
realizar mais de um médulo por vez, até dois, um em cada turno de
funcionamento da escola, para atender necessidades oriundas de
reprovacao (...), adiantamento do tempo de escolarizacao,
aprofundamento de estudos, trancamento de matricula para
atendimento de situacdes particulares, safras e colheitas, etc;"
(grifo nosso)

F) "cursos: igual ao regime em vigor;
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G) "nivel: define-se como um conjunto de periodos (séries),
(...) diferenciando-se apenas pelo fato de que o sistema modular
pode ter outros niveis além do 1 (ensino fundamental que a
escola desdobra em duas partes: 1 — 12 a 42 — e Il — 52 a 8) e 11
(ensino de 2° grau), para atender interesses especificos de campos
disciplinares.

"Assim é que a escola pode programar um curso de nivel 111
para “Quimica Laboratorial’, com duracdo previamente definida, a
alunos que possuam o Il grau ou estejam em vias de completar o
nivel I11.; (grifo nosso)

H) "férias individuais: o projeto anula as férias coletivas
de alunos e professores e instituil férias em qualquer época do
ano, em decorréncia da programacao™.

1) "Tercos: todos as modulos, qualquer que seja sua duracao,
estdo divididos em trés momentos avaliatorios que sdo chamados
tercos. Ao cabo de cada terco, (...) € efetuada a avaliacdo dos
alunos (...). O mecanismo permite que as deficiéncias dos alunos
sejam sanadas no transcorrer do médulo, tornando desnecessaria a
‘recuperacdo fTinal’. (...) os alunos nédo s&o retidos nos
tercos..."

J) reprovacdo por insuficiéncia de aproveitamento e
fregiéncia: o aluno refaz o médulo se: 1-ndo atingiu a nota de
corte pré—-estabelecida (questdo em aberto - esta valendo a nota
5,0) ; 2- se sua auséncia ultrapassou um terco do total previsto.

A escola foil estruturada, em 1992 e 1993, da seguinte forma:
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A) Classes de Pré-Escola e Especiais (DM e DA), néo
abrangidas pelo projeto;

B) Fundamental 1 (usando a denominacdo do projeto) - de 12 a
4a série - organizadas no sistema modular nao iIntensivo e
excludente (Fls. 28 dos autos);

C) Fundamental 11 (5% a 82), inciso 1lIl e HEM organizadas em
forma de modulos Intensivos e Excludentes, ou seja, abrangidas
pelo projeto.

Dos autos consta manifestacdo favoravel, a solicitacdo da
direcdo da escola, por parte do coordenador da CEIl;

A pasta (com o Plano Diretor de 1992), que acompanha o
processo, contém manifestacdo entusiastica da supervisao da escola
exarada nos seguintes termos:

"(...) esta supervisao, que recebeu positivamente a
"Escola-Padrao”, na reforma do ensino paulista, estende
seu entusiasmo ao projeto de médulos intensivos e excludentes
instituido na Escola-Padrdao "Jodo XXI11", acreditando que o0s
alunos , pails, professores, funcionarios e direcao vao desfrutar
de uma melhor qualidade de ensino na escola."”

Os Planos Diretores 1992/1993, que contém todas as acdes
executadas na escola, estdo perfeitamente enquadrados nas normas e
orientacfes emanadas dos Orgdos centrais e da propria Secretaria
da Educacdo para as Escolas-Padrdo, com excecdo dos acréscimos ou
auséncias decorrentes das especificidades do projeto.
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Os autos permitem antever que o projeto tem encontrado guarida em
varias escolas da rede estadual de ensino (informacdes verbais dao
conta de que pelo menos quatro escolas iImplantaram o "Sistema
Modular™ em 1993) em decorréncia do entusiasmo com que O Diretor
da UE tem proferido palestras e disseminado a "experiéncia'; em
torno de 800 alunos vrealizaram modulos simultaneos em 1993
(informacédo verbal).

Algumas justificativas apresentadas pela direcdo da UE, para
embasar a solicitacdo, sdo oportunas no estado atual desta
informacdo para subsidia-la:

A "abolicédo" do ano letivo promoveu, como consequéncia, a
maximizacdo do uso do prédio, mobiliario e equipamento:

"0 sistema modular de ensino, abolindo a obrigatoriedade do
ano letivo para a escola, mas deixando-o apenas para o aluno,
colocou toda a infra-estrutura (...) em Tfuncionamento durante
todos os meses do ano, pois esse fator também termina com as
Férias Escolares;"

Nao havendo mais séries a cursar, nos moldes do ensino
denominado "‘pulverizado'™, o aluno ndo fica retido naquelas em que
se encontra matriculado:

"Cada médulo, em termos de duracdo, € o equivalente a um ano
letivo de uma sO disciplina. Desta forma, gquando nao obtém crédito
(...) s6 tem compromisso em refazer esse médulo...;"
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Como ndo ocorreu reprovacao nas seéries, ha uma sensivel queda
nos niveis das desisténcias:

... 30% dos que se evadem sao movidos pelo fato de terem
sido retidos, ndo se conformando com o fato de terem que “repetir’
tudo novamente;"

0 tempo de duracdo das aulas foi sensivelmente otimizado:

... uma unica aula por dia, com duracdo de 5 horas/relogio,
reduz os desperdicios a ndo mais de 5 minutos diarios, necessarios
para a chamada dos presentes...;"

Reducdo nas faltas diarias de alunos e professores:

... Quando o aluno falta (...) perde seis aulas de uma so
vez, (...) o que significa perder trés semanas de aulas.” (caso a
grade contenha duas aulas semanais).

... Maior empenho de cada um, mas sobretudo, em decorréncia
de que, no sistema modular, todos possuem trabalho em tempo
integral ;" (dos professores);

Ocorreu sensivel reducdo dos gastos para os alunos pois o
livro didatico, utilizado por 15 ou 45 dias, pode ser trocado ou
revendido (A duracédo do médulo diminui o tempo de manuseio);
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Com a ampliacdo da jornada diaria, vinculada a um Uunico
componente curricular, os estudos e a solucdo para as davidas
podem ser feitos na escola pois a "aula" é esquematizada em
varias partes:

O " Sistema implica na Reducdo do numero de Professores e de
diarios de classe:

"Maior amplitude na aproximacdo efetiva entre alunos e
professores'.

As aulas se organizam de forma tedrica e pratica,
maximizando, dentre outros, a utilizacdo dos laboratoérios, salas-
ambientais, biblioteca etc. De 1991 para 1992 esta utilizacdo foi
ampliada em grandes proporcoes;

Finalmente, acrescente-se que 0 processo se encontra
instruido com os seguintes elementos:

A) resumo do sistema modular de ensino e citacdo das suas
implicagdes na sistematica da vida escolar (fls. 07 a 21);

B) Plano Diretor da UE-1993, com varios anexos especiais
(fls.22 a 177);

C) relatério da implantacdo do sistema modular de ensino na
Escola-Padrdo "Jodao XXIII1'", Americana, em 1992, com Vvarios anexos
(fls. 178 a 245;

D) relato de professor e alunos sobre o esquecimento do ano
anterior - 1993;

E) Plano Diretor da UE 1992.
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1.2 APRECIACAO

O Decreto n° 34.035, de 22/10/91, em seu artigo 1°©, institui
0 Projeto Educacional "Escola-Padrao', com a finalidade de :

"I - recuperar o padrédo de qualidade do ensino ministrado nas
escolas publicas;

"I1- modernizar a escola publica, tornando-a apta a fornecer
0 estudo, a pesquisa, o0 estimulo a discussédo e a posse de todos os
conhecimentos disponiveis na atualidade;

"I1l- preparar o aluno para o acesso aos niveis mais elevados
de compreensdo da realidade social e das formas de 1intervencéao
nessa realidade; e

"IV- utilizar novas tecnologias educacionais."”
O seu artigo 3° dispde que:

"A unidade escolar identificada como “Escola Padrédo’ tera
autonomia para se organizar, na seguinte conformidade (g.-n.);

"1- autonomia Pedagogica, permitindo as escolas planejarem e
decidirem sobre aspectos proprios de metodologia de ensino e
planejamento curricular; (g.n.)

"Il - liberdade para propor projetos especiais relacionados
com O ensino-aprendizagem, capacitacdo e relacdbes com a
comunidade; e
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"I1l- autonomia administrativa, implantada gradativamente, a
fim de administrar a utilizacdo de recursos humanos, financeiros e
materiais ao seu bom funcionamento."

A EEPSG "Jodo XXIINI' percebeu, ao ser incluida, em 1992, no
projeto, que a estrutura que lhe era oferecida pela Escola-Padrao
facilitava a implantacdo do Sistema Modular de Ensino.

Colisbes com a legislacao vigente eram inevitaveis. 0 proprio
Projeto Educacional Escola Padrdo colidia com ela e, por isso,
previa a revisao legislacional. Mudanca pressupbe movimento,
enquanto que legislacdo busca estabilizacéo.

Assim, varios artigos dos Regimentos Comuns das Escolas de 1°
e 2° Graus séo transgredidos, bem como alguns artigos da Resolucéao
SE n° 262, de 15/12/92, que estabeleceram as diretrizes para a
organizacdo das Escolas Padréo.

Deixando de @lado o aspecto Ilegal, parece-nos oportuno
centrarmos a analise na questdo de ser ou ndo o Sistema Modular de
Ensino uma experiéncia pedagogica.

O Parecer CEE n° 927/89 discorre sobre a questdo da
experiéncia pedagogica e cita Parecer aprovado na CESG, que
estabelece alguns parametros para nortear as reflexdes nesse caso:
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1°) "Que um estabelecimento de ensino ou um conjunto deles,
ao propor uma forma diferenciada de ensino, pautada em objetivos
educacionails especificos, subordine ou desdobre esses objetivos
especificos dos objetivos mais gerais e de carater mais
universal."

a) sendo este o primeiro elemento a ser considerado, a
"experiéncia” em tela nele se enquadra. Os objetivos educacionais
especificos do projeto (por exemplo, melhoria da qualidade do
ensino através da racionalizacdo dos melos - modulos, moédulos
simultaneos, maior proximidade aluno/professor, etc.) visam a
reducdo, dentre outros, dos indices de evasdo e repeténcia. Este
aspecto, por si sO, torna subordinados, aos objetivos especificos,

os de carater geral - a universalizacdo nao fica comprometida,
pelo contrario, ¢é ampliada. Ou seja, em que pesem as
especificidades do projeto, nao ha em nenhum momento,

comprometimento dos objetivos gerais que devem nortear a
acdo pedagodgica;

b) dados comparativos iIncorporados ao processo pela direcéo
da escola sao surpreendentes: em 1991, a porcentagem de
comparecimento as aulas de Matematica foi de 86,1% , em 1992 (com
O projeto vigor) de 98,73% . Em Biologia, respectivamente, 88,1% e
99,02%. Em 1991, o aluno do noturno dispunha de dois minutos por
semana para dedicar-se a '"estudos praticos'" sobre as aulas. Em
1992, no sistema Modular, esse numero subiu para seiscentos
(paginas 6, 8 e 9 - anexo - pasta que acompanha autos);
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2°) "Que a diferenciacdo pedagdgica proposta seja justificada
como forma necessaria de realizacdo do ensino a uma clientela que,
por caracteristicas especificas, demanda a diferenciacdo para ser
participe da universalidade.™

a) os grandes beneficiarios do projeto sdo os alunos
vinculados, de alguma forma, ao setor produtivo. 0s que possuem
relacdo direta com o0 setor primario, na época das safras; os
ligados ao setor secundario e terciario, nos periodos de "piques"
que iImpecam o0 comparecimento a escola; os alunos do periodo
noturno (a maioria trabalhadores);

3°) "Que a proposta da experiéncia pedagégica® nado se
sustente no experimentalismo pedagdégico que enseja ensaismos,
laboratorismos, ou mesmo modismo em nome de “ricas Vvivéncias
individuais® ."

a) o0 projeto é muito bem sustentado por pesquisas realizadas
pela direcdo da escola, segundo suas proprias palavras, ao longo
de vinte anos. Em que pese um certo grau de inusitado na proposta,
ndo parece que ela se traduz em experimentalismo. Emerge da
anadlise dos planos diretores, muita seguranca com relacdo aos
caminhos percorridos até aqui. Por outro lado, parece-nos que a
rede ndo possui registro de organizacidao nos moldes aqui relatados
(ver péagina 29 e 30 dos autos);

4°) "Que a Justificativa de uma proposta pedagogica
diferenciada ndo se apdie no argumento da incorrecdo do que €é a
regra, do que é o comum e, portanto, do que norteia o sistema de
ensino.”
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a) Neste particular, o projeto considera a organizacdo e o
funcionamento do sistema de ensino estadual atual i1nadequados:
conforme ja vimos, denomina-o de "ensino pulverizado™ e contrapde
a ele o "sistema modular™;

b) por outro lado, os resultados relatados decorrentes do
funcionamento da escola em 1992 sédo alvissareiros, mormente do
ponto de vista da reducdo da evasao, da otimizacdo dos recursos e
da ampliacdo do numero de horas reais dedicadas a estudos tedricos
e praticos;

No parecer CEE n° 277/79, a relatora se manifesta
corroborando a afirmacdo de que: '..._para que haja experiéncias
pedagdégicas, conforme prevé o artigo 64, € preciso que 0sS projetos
guardem respeito aos objetivos visados pela educacdo nacional,
todos eles expressos logo no artigo 1° da Lei, visto que a
experimentacado diz respeito aos meios e ndo aos fins da educacdo™.
Conclul que a '"proposta enquadra-se na categoria de experiéncia
pedagdégica porque nao se desvia dos fins da educacao
nacional, mas apenas do regime da Lei" (grifo nosso)

A matricula por disciplina guarda alguma similaridade com o
"Sistema Modular™. O Parecer CEE n°® 2380/74 assim se expressa:

... a inclusdo pura e simples, no regimento, do regime de
matricula por disciplina parece ser, portanto, uma opcdo que a lei
oferece as escolas, por intermédio do paragrafo 1° do artigo 8°,
ressalvando apenas que € preciso assegurar o relacionamento, a
ordenacdo e a sequéncia dos estudos. Por outro lado, somente com a
aprovacao do Conselho Estadual de Educacdo podera ser introduzido
no sistema de ensino do Estado de Sao Paulo
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regime de matricula por disciplina com duracdo flexivel, em que o
aluno possa concluir em dois anos, no minimo , e cinco, no maximo,
0s estudos correspondentes a trés séries da escola de 2° grau",
(grifo nosso)

Sem davida, trata-se de uma experiéncia pedagogica. Este
Colegiado, entretanto, tem autorizado experiéncias pedagogicas com
cautela. Os varios pareceres emanados propdem acompanhamento, pelo
CEE, dos resultados.

Transcricdo do texto abaixo, faz-se bastante pertinente:

"0Os Conselhos de Educacdo, como 6rgaos interpretadores das
LDBs, tém sido os agentes sufocadores de qualquer esforco mais
amplo e continuo de autonomia pedagdgica. (...) Embora a lei faca
referéncia a possibilidade de que as escolas completem o curriculo
oferecido, essa possibilidade nao existe na pratica, porque a
excessiva regulamentacao dos Conselhos segue-se a acao
uniformizadora das Secretarias de Educacdo ..." (José Mario Pires
Azanha, in Objetivos da Educacdo Nacional e Curriculos para o
Ensino de 1°, 2° e 3° Graus Acta Especial de setembro de 1989 -

pag. 30).
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2. CONCLUSAO

2.1 Em face do exposto, autoriza-se, em carater de
Experiéncia Pedagégica, que a EEPSG "Jodao XXII1I1" adote o Sistema
Modular de Ensino, nos termos do artigo 64 da Leir Federal n°
5.692/71.

2.2 Deverd o desenvolvimento da experiéncia ser acompanhado
por Orgado competente da SEE ou Comissdo designada, no que se
refere aos seus aspectos pedagogicos, aos resultados obtidos pelo
conjunto dos alunos relativos aos i1ndices de promocao, evasao e
repeténcia, bem como no que diz respeito aos custos do Sistema
Modular de Ensino.

2.3 Ao CEE deverdao ser enviados relatéorios anuais de
acompanhamento.

Sao Paulo, 08 de dezembro de 1993

a) Cons. Agnelo José de Castro Moura
Relator
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3. DECISAO DAS CAMARAS

As CAMARAS DO ENSINO DO PRIMEIRO E SEGUNDO GRAUS adotam, como
seu Parecer, o Voto do Relator.

Presentes o0s nobres Conselheiros: Agnelo José de Castro
Moura, Domingas Maria do Carmo Rodrigues Primiano, Frances Guiomar
Rava Alves, Francisco Aparecido Cordao, Jodao Gualberto de Carvalho
Meneses, Luiz Roberto da Silveira Castro, Maria Bacchetto, Maria
Cristina Ferreira de Camargo e Nacim Walter Chieco.

Sala da Camara do Ensino do Primeiro Grau, em 26 de janeiro
de 1994.

a) Luiz Roberto da Silveira Castro
Presidente da CESG

DELIBERACAO DO PLENARIO

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova por unanimidade a
Decisdo das Camaras do Primeiro e Segundo Graus, nos termos do
Voto do Relator.

A Conselheira Elba Siqueira de Sa Barretto declarou-se
impedida de votar por motivo de foro 1ntimo.

Sala "Carlos Pasquale'™ em 02 de marco de 1994.

a) Cons. José Mario Pires Azanha
Presidente
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