CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAQ

PROCESSO CEE N°© 4031790

INTERESSADO : CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

ASSUNTO : SITUAGAO DAS AUTARQUIAS E FUNDAGOES MUNICIPAIS
JURISDICIONADAS AO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGCAO EM FACE DA LEGISLAGCAO
FEDERAL SOBRE MENSALIDADES ESCOLARES.

RELATOR : CONSELHEIRO BENEDITO OLEGARIO RESENDE NOGUEIRA DE SA.
PARECER CEE N°© 1155 /90 APROVADO EM 19/12/1990.

Conselho Pleno

1 - HISTORICO

A Faculdade de Direito de sao Bernardo do Campo, por seu
Diretor, vem a presenca do CEE consultar sobre aspectos ligados a fixacao
da mensalidade cobrada de seus alunos desde o més de marco do corrente
ano:

1. a Consulente ¢€é Autarquia Municipal, criada pela Lei
Municipal n© 1246, de 05-10-64, devidamente reconhecida pelo Governo do
Estado de sédo Paulo, através do Decreto n® 49.845, de 17-06-78;

2. 0 regime autarquico vincula-a a politica salarial do
Municipio, bem como , submete-a a fiscalizacdo do E. Tribunal de Contas do
Estado de séao Paulo;

3. vinculando-a a politica salarial do Municipio, cuja
legislacdo prevé reajustes extensivos e compulsérios as Autarquias, esta
Faculdade concedeu de janeiro a julho ao seu pessoal docente e
administrativo, reajustes da ordem de 1.025,50%, de conformidade com as
Leis n® 3422, de 12-12-89; 3452 de 15-01-90; 3462, de 19-02-90; 3470, de
12-03-90; 3486, de 17-05-90; 3527, de 1°-06-90;

4. essa Faculdade reajustou as mensalidades no periodo de janeiro a marco
em 470,62%: mensalidade de DEZEMBRO de 1989=Cr$ 354,00;

5. a Lei n® 8039, de 30.05.90, que dispbe sobre o critério de
reajuste das mensalidades escolares, atrela os aumentos de mensalidades
aos dos salarios em geral. A mensalidade desta Faculdade, entretanto, esta
congelada no valor de Cr$ 2.020,00 (dois mil e vinte cruzeiros), desde
marco do corrente ano;

6. 0 Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento fez
publicar Portaria que concedeu reajuste das mensalidades escolares em
varios Estados, por decorréncia de dissidios coletivos ocorridos apés 15
de marco.

No caso concreto dessa faculdade, a situacdo é por todos os
modos semelhante, uma vez que os aumentos salariais concedidos , conforme
comprovados, decorrem de Lei, cuja carga de compulsoriedade €&, no minimo,
igual as dos dissidios.

Diante do exposto, a Consulente indaga quanto ao seu
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direito de repassar a mensalidade cobrada, a diferenca dos reajustes
salariais que viu-se obrigada a conceder, apd6s 15 de marco de 1990, ao
seu pessoal nos termos que autorizam as referidas Portarias 348, de
25/06/90 e 42, de 09/07/90 e, ainda, 268, de 08/05/90 do Ministério da
Economia Fazenda e Planejamento.

2. APRECIACAQ

Sobre a matéria em exame, cumpre, preliminarmente,
observar que este CEE, pela sua Presidéncia, houve por bem, para
dirimir possiveis duvidas e afastar indecisfes ouvir, a Procuradoria
Geral do Estado, conforme Oficio GP. N°© 361/90.

Neste Oficio - consulta a Presidéncia coloca a posicdo do
CEE em consonancia com o decidido pelo "Férum Nacional dos Conselhos de
Educacao'.

Pormenorizadamente, esclarece que desde a edicao do
Decreto - Leil n© 532,de 16.04.69, vem o CEE, no ambito das respectivas
com peténcias e jJurisdicdo, desenvolvendo as tarefas que lhe foram
cometidas de Tfixacdo e reajuste de mensalidades, taxas e demais
contribuigcbes correspondentes aos servigos educacionais,prestados por
estabelecimentos de ensino.

Todavia, perfilhando a politica de estabilizacdo de
precos e salarios, o Governo Federal adotou Medidas Provisdrias, uma
delas , inclusive, convertida na Lei Federal n© 8.039, de 30-05-90, que
envolveram, repentinamente, o0s Conselhos de Educacdo na tarefa de
homologar os valores das mensalidades de marco de 1990.

Assim, a despeito do volume excessivo do trabalho
ocasionado, o CEE/SP, apartado de seu genétipo, porquanto Tfoi
instituido com o intento de servir como '6rgdo normativo, deliberativo
e consultivo do Sistema de Ensino de Sao Paulo'™, desincumbiu-se dessas
tarefas que lhe foram atribuidas.

Por seu turno, na mesma linha, a Lei Federal n© 8.030, de
12.4.90, que institui sistemdtica para reajuste de precos e salarios,
inova a matéria , ''verbis'":

“"ART. 1° - Ficam vedados, por tempo 1indeterminado, a
partir da data de publicacdo da Medida Provisdéria n© 154, de 15 de
marco de 1990, quaisquer reajustes de precos de mercadorias e servicos
em geral, sem a prévia autorizacdo em Portaria do Ministro da Economia,
Fazenda e Planejamento.

Il - no primeiro dia 0til, apdés o dia 15 de cada més, a
partir de 15 de abril de 1990, o percentual de reajuste minimo mensal
para os salarios em geral, bem assim para o salario minimo.

ART. 8° - Os reajustes de mensalidades escolares de



PROCESSO CEE N°© 4031790 PARECER CEE N© 1155/90

vidas a partir de is de abril de 1990, serao calculadas de acordo com
0s percentuais de reajustes minimo dos salarios de que trata o iInciso
Il do art. 2°.

ART. 10 - O Ministro da Economia , Fazenda e Planejamento
baixard os atos que forem necessarios a execucado desta Lei.

ART. 14 - Ficam revogadOoS O .. ccoicmcea e cccceacaaaan
........... e as demais disposicdes em contrario™.

Atente-se, entdo, que o0 Ministério da Economia e
Planejamento, no uso das competéncias que BIhe conferem os citados
artigos 1© , 2°9, 8 3s e 10 da Ler n© 8.030, de 12.4.90, baixou a
Portaria n® 348, de ,25.6.90, permitindo que as escolas particulares,
situadas em localidade em que as datas-base de reajuste salarial das
categorias profissionais de professor e de auxiliares de administracéao
escolar sejam posteriores a marco de 1990, requeiram a SUNAB reajuste
dos valores das mensalidades es colares, até o limite de 60% do
percentual do reajuste salarial ocorrido por forgca de acordo, convencao
ou dissidio coletivo de trabalho (art. 1°).

E mais, i1ncumbe a SUNAB examinar esses pedidos, caso a
caso, determinando para cada escola requerente, o percentual de
reajuste a ser repassado as mensalidades, com base no demonstrativo de
custo, poden do impugnar dados apresentados, bem como requisitar
documentos complementares para subsidiar sua decisao, que sera
proferida no prazo de 15 (quinze) dias, contados da entrada do
requerimento (artigo 2°).

Para concluir, na espécie , dispde que, da decisdo da
SUNAB, cabera recurso da Escola ou da entidade 1local ou regional
representativa dos pais de alunos, no prazo de 10 dias, contados da
data do conhecimento da decisdo , para a Ministra de Estado da
Economia, Fazenda e Planejamento (artigo 3°).

Desta forma, ponderou-se que ¢€é principio legal e de
hermenéutica que ™"a Lel posterior revoga a anterior , quando
expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou quando
regule inteiramente a matéria de que trata a Lei anterior (artigo 2°, §
1© da Lei de Introducdo ao Codigo Civil - LICC).

Dai, a primeira observacdo ¢é de que a titular do
ministério da Economia, Fazenda e Planejamento foi confiada, sem
reservas ou restricfes, a competéncia de autorizar quailsquer reajustes
de precos de mercadorias e servicos em geral.

Como se vé, a delegacdo é ampla e exclui qualquer outro
6rgao, e o objeto do encargo, ou seja , mensalidades escolares - neste
particular, também, sem qualquer limitacdo implicita ou explicita, o
Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento a assumiu integralmente
ao editar a Portaria n© 348/90.

Embora a referida Portaria possa ser considerada como
especifica para as localidades nos quais os dissidios ainda nao foram
julgados ou tenham ocorrido apdés marco de 1990, infere-se que seja
abrangente ,
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uma vez que 1ncorpora todos os futuros reajustes salariais e suas
consequéncias na definicdo de encargos educacionais.

Ante o exposto, a existéncia do novo ordenamento juridico
corresponde a uma determinacdo especifica do legislador cujo propoésito
expresso foi de subtrair dos Conselhos de Educacao a competéncia, que
lhes fora conferida pelo Decreto - Lei n® 532, de 16.4.69 (baixado a
revelia do Congresso Nacional), de fixar e reajustar encargos
educacionais.

Frente a evidéncia de que se retirou essa competéncia da
esfera dos Conselhos de Educacdo e alcou-se a do Ministério da Econo-
mia, Fazenda e Planejamento, delegando sua operacionalizacdo a SUNAB, o
CEE/SP, ao participar do"FORUM NACIONAL DOS CONSELHOS DE EDUCACAO" ,
reunido, em Sao Paulo, nos dias 27,28 e 29 de junho de 1990, resolveu ,
juntamente com outros 15(quinze) representantes dos demais Conselhos
Estaduais de Educacdo presentes ao avento, elaborar a Deliberacao
Conjunta a seguir transcrita:

"0 FORUM NACIONAL DOS CONSELHOS DE EDUCAGCAO”
considerando:

a) que as competéncias a eles conferidas pela Legislacéo
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional estdo consubstanciadas
inteira e cabalmente no ambito da Educacao, configuradas na
normatizacdo, orientacdo e Tiscalizacdo da politica educacional dos
respectivos sistemas de ensino;

b) que os assuntos e questdes sobre encargos educacionais
atribuidos aos Conselhos de Educacédo os tem desviado da sua missao, que
€ trabalhar, principalmente, em prol da melhoria da qualidade da
Educacdo Brasileira ;

C) que, no cumprimento de decisdes governamentais,
tiveram prejudicada a consecucdo de sua finalidade propria ;

d) que recentes Atos do Governo Federal, interferindo na
questdo das mensalidades escolares, fazem retornar a area econdbmica as
responsabilidades concernentes a encargos educacionais , DELIBERA:

- considerar os Conselhos Estaduais de Educacéo, a partir
desta data, liberados do Onus de decidir sobre encargos educadonais,
incluidas as mensalidades escolares, voltando-se exclusivamente para
suas atribuicdes especificas;

- comunicar esta decisdo aos Senhores Ministros da
Educacdo e da Economia, Fazenda e Planeuamento e aos Governos dos
Estados;

- dar conhecimento desta Deliberacdo a sociedade™.

Deu-se conhecimento do resolvido, ainda, no ambito
Federal,ao Sr. Ministro da Educacdo, a Sr. Ministra da Economia,
Fazenda e Planejamento, ao Sr. Superintendente da SUNAB em S&o Paulo,
ao Sr. Presidente do Conselho Federal de Educacéo e ao Sr. Delegado do
MEC em Sao Paulo, e, no Estadual, ao Sr. Governador do Estado , ao Sr.
Secretario do Governo, ao Sr. Secretario da Educacdo e ao Sr.
Secretéario da De
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fesa do Consumidor.

Esse posicionamento adotado pela Presidéncia do CEE/SP, que
também é nosso como Presidente da CEnE, ndo é uniforme nesta Comissdo, tendo
sido, inclusive, designado para relatar a matéria o douto representante da
Federacdo dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino/SP, Prof. Geral do
Mugayar, ndo o fazendo até o momento.

Por sua vez, ressalte-se que o0 Sr. Secretario de Defesa do
Consumidor baixou a Resolucao S.D.C. 47, de 27/7/90, cujo artigo 2°
expressamente diz o seguinte:

"Considerar os Conselhos Estaduais de Educagcdo, a partir
desta, liberados do 6nus de decidir sobre encargos educacionais, incluidas
as mensalidades escolares, voltando-se exclusivamente para suas atribuicgdes
especificas."

A vista do exposto, portanto, e em preliminar, desde ja, somos
pela prevaléncia do entendimento citado, em decorréncia do novo ordenamento
juridico, perfilhando destarte a decisdo dos Conselhos Estaduais de
Educacéo.

Poderiamos,simplesmente, propor a remessa do processado a
SUNAB para os devidos fins, dando por encerrado o '‘caso™ neste CEE.

Entretanto, considerando a consulta formulada pela Presidéncia
deste Colegiado, a Procuradoria Geral do Estado, ainda pendente, entendemos,
"data vénia'", ser de nosso dever, manifestacdo sobre o mérito do pedido.

As Faculdades e Universidades Municipais,constituidas por Lei
sob a forma de Autarquias e Fundacbes, sao compulsoriamente vinculadas a
politica salarial dos Municipios, fuja legislacdo pelo instituto
constitucional da isonomia a elas se aplicam.

E Lei, e isso se afirma sem titubeio, da entidade politica
interessada na regulamentacdo, dada a autonomia que cada uma dispde para,
com exclusividade, disciplinar tudo o que se ralaciona com seus servidores,
observadas, por certo, as disposicdes constitucionais aplicaveis na espécie,
conforme decorre da regra consubstanciada no art. 39 da Lei maior da
Federacdo , que assim prescreve: " A UNIAO , OS ESTADOS, O DISTRITO FEDERAL
E OS MUNICIPIOS [INSTITUIRAO, NO AMBITO DE SUAS COMPETENCIAS, REGIME
JURIDICO UNICO E PLANOS DE CARREIRA PARA SERVIDORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
DIRETA, DAS AUTARQUIAS E DAS FUNDAQOES PUBLICAS."

Com base nesse dispositivo, assegura JOSE AFONSO DA SILVA
(Curso de Direito Constitucional Positivo, Sado Paulo, 1989, Revista dos
Tribunais — 52 edicdo atualizada, pag. 578) que: "Todas essas Entidades tem
autonomia para estabelecer a organizacdo e 0 regime juridico de seus
servidores...". Nesse sentido ja se manifestou a Fundacdo Prefeito Faria
Lima - CEPAM, no bem lancado parecer do Professor EURIPEDES CLOVIS DE PAULA
(Parecer PFFL n© 13.059/88).

Entdo, como visto, tal qual as demais pessoas politi
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cas, 0s Municipios podem legislar sobre os seus servidores, observado, por
6bvio, o regular processo legislativo e atendido os comandos constitucionais
a respeito, disciplinados na Carta anterior nos artigos de 97 a 111, e de 37
a 4l.

Celso Antonio Bandeira de Mello, na sua monografia
"Apontamentos sobre os agentes e O6rgaos publicos', com a proficiéncia
natural de suas obras comenta, assim, a questao :

"Matéria de funcionalismo, salvo as regras constitucionalmente
estabelecidas em favor da Unido, é nas Orbitas estaduais e municipais e
municipais, da alcada de Estados e Municipios. Todos contudo, devem
obediéncia, como é 1ld6gico, aos principos constitucionais expressa mente
reportados aos funcionarios publicos... (Editora Revista dos Tribunais, 22
tiragem, pag. 42).

Em suma, todo e qualquer regramento a respeito de matéria de
servidores a ser editado pelo Municipio, dentro da autonomia que Blhe ¢é
conferida pela Constituicdo , h& que obedecer aos principios sobre os
servidores, também consagrados na Lei maior.

Desnecessario dizer que tais regras aplicam-se, por inteiro, a
todo corpo funcional do Municipio, qualquer que seja a entidade que dela
seja parte integrante, pois o0 comando constitucional determina que o Poder
Publico nos trés niveis de governo estara subsumido a determinacdo do artigo
37 da Carta maior 'verbis™:

“"ART. 37 - A ADMINISTRAQAO PUBLICA DIRETA, INDIRETA OU
FUNDACIONAL, DE QUALQUER DOS PODERES DA UNIAO, DOS ESTADOS, DO DISTRITO
FEDERAL E DOS MUNICIPIOS OBEDECERA A0S PRINCIPIOS DE LEGALIDADE,
IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE E TAMBEM, AO SEGUINTE..."

No caso dessas entidades autarquicas estdao elas também
jungidas aos beneficios determinados pela Nova Constituicdo Federal quanto
aos Direitos Sociais - Cap. Il - artigos 6° e 7° e paragrafos, bem como aos
constantes de suas Leis Organicas e Leis especificas salariais cujos
reajustes lhe sédo extensivos compulsoriamente.

Obviamente, o0s Municipios sao cometentes para legislar sobre
salarios e vencimentos, de seus servidores.

Entretanto a legislacdo federal vigente sobre encargos
educacionais nao se refere aos estabelecimentos de ensino superior Isolados,
constituidos quando oficiais, e no caso municipais, em autarquias de regime
especial ou em Fundacdes de direito publico.

Esta situacdo peculiar suscita duvidas aos interessados, que
constantemente procuram este Conselho a fim de que se manifeste sobre a
matéria.

Ante o0 exposto, a consulta deve ser formulada ao MEC e ao
Ministério da Economia Fazenda e Planejamento, com urgéncia, conquanto
compete exclusivamente aos Orgaos federais dizer se a consulente pode
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rd repassar, a mensalidade escolar a ser praticada, as diferencas dos
reajustes salariais do pessoal docente e nado-docente, que se viu obrigada,
compulsoriamente,a conceder, apos 15.3.90, sujeita aos termos da legislacéo
municipal pertinente.

3. CONCLUSAO

a) Responda-se a consulente nos termos do Parecer.
b) Encaminhe-se a consulta ao MEC e a SUNAB.

Sao Paulo, 12 de dezembro de 1990

a) Cons® Benedito Olegario Resende Nogueira de Sa
Relator

DEL IBERACAO DO PLENARIO

O Conselho Estadual de Educacdo aprova, por unanimidade
decisao da Comisséo de Legislacdo e Normas, nos termos do Voto do Relator.

Os Conselheiros Nacim Walter Chieco, Maria Clara Paes Tobo,
Roberto Moreira, Mario Ney Ribeiro Daher e Jodo Gualberto de Carvalho
Meneses abstiveram-se de votar.

Sala ""Carlos Pasquale™, em 19 de dezembro de 1990.

a) Cons°. JOAO GUALBERTO DE CARVALHO MENESES
Presidente



