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CONSELHO PLENO
1. HISTORICO

O Senhor Deputado Afanasio Jazadji
encaminhou ao Senhor Secretario da Educacdo os termos da
Mocao n© 92/91, de sua autoria, por meio da qual solicita
... 0 término do estagio obrigatério para alunos de
licenciatura que provem jJja ter lecionado durante dois
anos”.

Diz ainda o Senhor Deputado: ™"Acredito
que, se aprovada, a presente propositura agilizard a
formacdo de professores, contribuindo para que o0s mesmos
logo se agreguem, definitivamente, ao Quadro do Magistério
Publico ou Privado. Por outro lado, a referida mocao também
€ 1mportante instrumento que, sem duavida, evitara ou
diminuird as fraudes, como as noticiadas pela Folha de Séao
Paulo, em 1°© de abril ultimo, sob o titulo: Policia de Séo
Paulo i1nvestiga compra e falsificacao de certificados™.

Ao oficio de encaminhamento estao
anexos a Mocdo n© 92/91 e o recorte do Jornal "Folha de S&o
Paulo™ que trata da noticia policial sobre ™"compra e
falsificacdo de certificados de estagio de novos
professores, em escolas estaduais, municipais e
particulares de Sédo Paulo.™
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Desta Mocdo extraimos as seguintes
passagens:

... Ocorre, entretanto, que os alunos
se véem na obrigacdo de realizar esses estagios, sendo que
muitos desses estudantes ja lecionam h& anos, autorizados
pelas Delegacias de Ensino de seus Estados. Fica evidente,
entdo, que se cria uma situacdo passivel de fraudes, visto
que o aluno, que ja é professor, tentara, na maior parte
das vezes, escapar da obrigacdo da realizacdo do estagio
cujo tempo ele melhor aproveitaria lecionando.

"A nossa proposta € que os alunos que ja
lecionam ha dois anos sejam 1isentos da obrigacdo de
realizar estagios, devendo, porém, cursar a disciplina de
Pratica de Ensino. Nas aulas teoricas, o “aluno-professor’
encontrara dados consideraveis para seu aperfeicoamento em
salas de aula, sem que haja & necessidade de um estagio. Ja
para o aluno que nunca teve experiéncia em magistério ou
que essa experiéncia seja inferior a dois anos, a obrigacéo
do estagio lhe darda melhores condicbes de exercer sua
profissao.

"Assim é que:

A Assembléia Legislativa do Estado de
Sdao Paulo apela ao Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, no sentido de excluir da obrigacdo de realizarem
estagios os alunos de cursos de licenciatura que ja tenham
lecionado por wum periodo de dois anos, no minimo,
autorizados por Delegacia de Ensino™.
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A seguir, 0 Gabinete do Senhor
Secretario encaminhou o assunto a Coordenadoria de Estudos
e Normas Pedagdgicas. Esta, por intermédio do Servico de
Ensino do 2° Grau da Divisao de Curriculo, pronunciou-se no
sentido de mostrar a iImportancia do Estagio Supervisionado
para o Licenciando e dos cuidados que se deve ter para
realizad-l1o, admitiu o acolhimento da proposta e recomendou:

"que a isencado da realizacdo de estagio
supervisionado, na conformidade das condicOes explicitadas
na proposta, nao Qlibere o futuro aluno/professor da
necessidade de um contato com 0S respectivos professores da
area de Pratica de Ensino, seja para fins de conhecimento e
avaliacdo de seu trabalho, seja para sua propria
valorizacdo, momentos esses que poderdo ser fTormalizados
através da elaboracdo de relatérios circunstanciados e/ou
da regéncia do aula;

"que o exercicio da docéncia, passivel
de isencdo de estagio, se realize exclusivamente em
unidades escolares do sistema oficial de ensino,
devidamente comprovado, com a duracdo minima de 2 anos."

E concluiu: "Considerando que nos termos
da flei n® 5.540/68, que fixa normas de organizacao e
funcionamento do ensino superior e sua articulacdo com a
escola média, cabe aos Conselhos de Educacdo a aprovacdo dos
respectivos regimentos e estatutos - artigo 5° da referida
Lei - somos pelo encaminhamento do protocolado ao Conselho
Estadual de Educacado para as providéncias cabiveis'.
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Como proposto, o Gabinete do Senhor
Secretario da Educacdo encaminhou o protocolado a este
Conselho e, logo depois, o distribuiu a Comissdo de
Legislacdo e Normas. Esta respondeu ao Senhor Presidente
deste Colegiado nos seguintes termos:

"Realmente, a fundamentacao legal
apontada na analise da assisténcia técnica da CETG aponta,
como Orgdo inequivoco para decidir a questdo, objeto dos
autos, o Conselho Federal de Educacéo.

"Contudo, se atentar para o oficio
encaminhatério do ilustre Deputado, em que anexa a Mocao
(dirigida ao Exm® Sr. Presidente da Republica) para
“conhecimento e consideracao” (grifo da Relatora) da
Secretaria da Educacdo, pode-se concluir que o Deputado
deseja a opinido dos O6rgaos técnicos da Secretaria da
Educacdo para embasar seu pedido.

"Nesta linha de raciocinio, prossegue a
Conselheira Relatora, é importante e até imprescindivel que
este Colegiado se manifeste através da Camara de Ensino de
Terceiro Grau sobre o mérito da propositura, enquanto 6rgao
normativo do Sistema de Ensino do Estado de S&o Paulo.™

Assim, o protocolado foi encaminhado a
Camara do Terceiro Grau.

2. APRECIACAO

Devemos louvar o interesse demonstrado
pelo Deputado Afanasio Jazadji pela questédo educacional
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registrada no historico deste parecer. Todavia,
devemos manifestar nossa discordancia quanto ao
encaminhamento da mesma, por dois motivos a seguir
expostos, considerando aspecto legal e a perspectiva do
mérito da proposta.

Em primeiro lugar, cabe lembrar que o
Artigo 26 da Ler n°® 5.540/68 que "Fixa normas de
organizacdo e Tfuncionamento do ensino superior e sua
articulacdo com a escola média, e da outras
providéncias'™, estabeleceu: "0 Conselho Federal de
Educacdo fixara o curriculo minimo e a duragdo minima
dos cursos superiores correspondentes a profissodes
reguladas em lei e de outros necessarios ao
desenvolvimento nacional." (grifo nosso)

Usando dessa competéncia, o Conselho
Federal de Educacdo baixou a Resolucdo n© 9, de 10 de
outubro de 1969, que "Fixa o0s minimos de conteudo e
duracdo para a TfTormacdo pedagoégica nos cursos de
licenciatura™. Essa Resolucédo estabelece:

“"Art. 1°© - Os curriculos minimos
dos cursos que habilitem ao exercicio do magistério, em
escolas de 2° grau, abrangerdo as matérias de conteudo
fixadas em <cada <caso e as seguintes matérias
pedagodgicas:

a) Psicologia da Educacéo
(focalizando pelo menos os aspectos da Adolescéncia e
da Aprendizagem);
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b) Didatica;

c) Estrutura e Funcionamento do
Ensino de 2° Grau.

Art. 2°© - Serd obrigatéria a Pratica
de Ensino das matérias que sejam objeto de habilitacao
profissional, sob a forma de estagio supervisionado a
desenvolver-seem situacdo real, de preferéncia em
escola da comunidade.

................... " (grifo nosso)

Assim, a competéncia para legislar
sobre o assunto é do Conselho Federal da Educacdo, que
jJja o Tfez e nado delegou competéncia aos Sistemas
Estaduais; dessa forma, pelo menos até o momento, nao
nos  cabe introduzir modificacdo nas diretrizes
estabelecidas.

E quanto ao mérito, também
entendemos que a proposta ndo deve ser encaminhada ao
nivel federal, pelos motivos a seguir expostos.

Devemos lembrar algumas passagens do
Parecer CFE n©® 292/62, que serviu de fundamento para a
Resolucdo 9/62, aprovado em 14.11.62, relatado pelo
Conselheiro Valmir Chagas (in MEC - do Ensino de 1°
Grau, Legislacdo e Pareceres, pp 373/6, Brasilia,
1979).

Nesse Parecer, dizia o Conselheiro
Valmir Chagas: Afora, portanto, a parte de
conteudo fixada no curriculo de cada curso, deve o
candidato a
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licenciatura realizar estudos que o familiarizem com o0s
dois outros aspectos imediatos da situacdo docente: o aluno
e o0 método. No primeiro caso, em que se tem em vista o tipo
especial de aluno da escola média, parece-nos indispensavel
a Psicologia da Adolescéncia, cujo ensino absolutamente néo
exclui, antes supbe a consideracdao em plano secundario,
como cores de fundo, das demais etapas do desenvolvimento
humano. No segundo caso, deve ser focalizado o ato de
ensinar com o seu correlato prévio do aprender. Para isto
aconselham-se a Didatica e a Psicologia da Aprendizagem
(incluindo esta, obviamente, o capitulo de Motivacdo), além
da Pratica de Ensino, para trazer o necessario realismo
aquelas abordagens mais ou menos tedricas da atividade
docente.

"A Préatica de Ensino, esta deve ser
feita nas proprias escolas da comunidade, sob a forma de
estagios, como o0os “internatos” dos cursos de Medicina. SO
assim poderdao os futuros mestres realmente aplicar os
conhecimentos adquiridos, dentro das possibilidades e
limitacbes de uma escola real, e ter vivéncia do ato
docente em seu triplice aspecto de planejamento, execucao
e verificacgao.

"E Obvio que ndo se imagina fique o
estudante entregue a proépria sorte, cometendo erros e
adquirindo vicios que dificilmente se extirpardo mais
tarde. Esta, enfim, jJja é a situacdo atual, que
precisamente se pretende corrigir. Ao invés disso, 0 que
se preconiza € o estagio supervisionado, em que 0O
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aluno-mestre sera assistido por professores especialmente
designados para orienta-lo e, quando for o caso, levado a
freglientes observacfes junto ao Colégio de experimentacao e
Demonstracdo..."

E na parte fTinal de seu parecer
disse o Conselheiro Valmir Chagas:

"Dali ndo se ha de inferir que todo o
ensino profissional deva ser feito concomitantemente, como
num ciclo a parte e sem qualquer ligacdo com as matérias
do conteudo. Pelo contréario: o seu desenvolvimento supfe a
observancia de critérios de hierarquia, por forca dos
quais alguns temas sdo pré-requisitos de outros.
Adolescéncia e Aprendizagem, por exemplo, situam-se
naturalmente antes de a Administracao Escolar e Didatica;
e 0 estagio apresentara sem duavida melhor rendimento se
iniciado quando 0 ensino destas altimas
estiver, pelo menos, a meio caminho. Ademais, €, por todos
os titulos, desaconselhavel separar o COMO ensinar do QUE
ensinar.” (grifos nossos).

O mencionado Conselheiro reafirmou
esta sua posicdo quanto ao estagio supervisionado, como
"treinamento em servico'™, quando apresentou a Indicacao
n°® 22/73, aprovada em 08 de fTevereiro de 1973, que
tratou dos "Principios e Normas a Observar na
Organizacdo dos Cursos de Licenciatura™ (in MEC-CFE,
Curriculos Minimos dos Cursos de Nivel Superior,
Brasilia, 1974). Nas conclusdes da Indicacdo, disse:
"Em qualquer hipotese, a formacdo de professores e
especialistas
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incluira, obrigatoriamente, uma parte de treinamento em
situacdo real a fTazer-se sob a forma de estagio
supervisionado em escolas e outras iInstituicbes da
comunidade'.

Dessas observacoes, devemos
ressaltar dois aspectos: a) o0 estagio deve ser feito
sempre em momento posterior aos estudos tedricos, quer
quanto as disciplinas de conteddo, quer quanto as
disciplinas relacionadas especificamente ao ato de
ensino-aprendizagem, de forma a seguir o principio do
"relacionamento, ordenacdo e sequéncia'; b) o estagio
deve ser uma atividade pedagogica planejada, orientada e
controlada, de tal forma que esta supervisao possa
dirigir o aluno para os fatos escolares que devem ser
observados, analisados, criticados e reorientados, se for
0 caso.

E, sem duvida, a experiéncia de
magistério, anterior ao cumprimento desses prée-
requisitos, ndo supre as necessidades de formacdo do
professor. A experiéncia nao orientada representa um
"vOo cego', que, como diz Valmir Chagas, pode levar a
erros e aquisicao de vicios que dificilmente seréo
extirpados.

A proposito, faremos ainda algumas
outras consideracoes.

Em qualquer campo de atividade
humana, o0s estudos tedricos orientam, dirigem e
selecionam
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os Tatos que devem ser observados; diante de uma mesma
realidade, o leigo e o individuo orientado pela teoria
"enxergam'" fatos diferentes. E por essa razdo que diante
dos sinais graficos de exames médicos de um
eletrocardiograma, por exemplo, o leigo nédo identificara os
problemas clinicos que estejam eventualmente acontecendo.
O mesmo devera suceder com o0s sinhails registrados de uma
tomografia computadorizada. E muitos outros exemplos
poderiam ser citados para mostrar que, também em sala de
aula, somente a formacdo tedrica pode dar as condicles para
o professor, com Tfundamento, observar, selecionar Tfatos,
analisar, criticar e estabelecer relacbes de causa e efeito
entre 0os mesmos.

Como diz Norwood R. Hanson, *Ver ndo é
apenas ter uma experiéncia visual; é também o modo como
se tem essa experiéncia" (de "Observacao e
Interpretacao’, in Filosofia da Ciéncias, Ed. Cultrix,
SP 1972). Ou, como diz William Herschell, citado pelo
mesmo autor: "Ver € arte que precisa ser aprendida’.

A realidade que nos cerca é vista de
formas diferentes por diferentes pessoas, porque cada uma
tem interesses seletivos em funcdo de uma fundamentacéo
tedrica que adquiriu. Ao imaginar uma situacdo hipotética
da observacdo de um laboratério de fisica, Hanson diz: "0
visitante deve aprender Fisica antes de poder observar o
que o fisico observa... O filho do fisico e o visitante
leigo que penetram no laboratdorio podem ver corretamente;
ndo sdo cegos. Mas ndo podem ver o que é visto pelo
fisico; séo cegos para
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isso. Tem olhos normais, porém ndo podem observar o que o
fisico observa... 0Os elementos do campo visual do visitante
de laboratorio» embora idénticos, um por um e no conjunto,
aos do Tfisico, nao estdo organizados como estdo para o
fisico; linhas, cores e formas sao apreendidas por ambos -
mas nao igualmente...™.

Reiteramos que O mesmo oOcorre nos
demais campos do conhecimento. No campo das ciéncias

sociais, por exemplo, o fendmeno da urbanizacdo - o
aparecimento das grandes cidades e da formacdo dos
complexos aglomerados humanos - sera visto

diferentemente por quem apenas tenha a experiéncia de
ter vivido durante 10, 20 ou 30 anos na grande cidade e
por quem tenha assimilado os esquemas tedricos de
analise da evolucdo urbana, proporcionados pela
sociologia, histéria, antropologia, demografia, entre
outros. Da mesma forma, as grandes organizacoes
industriais serdo 'vistas" de formas diferentes pelo
homem apenas 'experiente”™ no trabalho do dia-a-dia da
producdo industrial e por aqueles que tenham a
estrutura tedrica de analise propiciada pela '"teoria
das organizacbes” e pela ‘'psicologia aplicada a
administracao'.

E por esta razdo que os estagios
profissionais devem ser feitos apos a aquisicédo de uma
boa formacdo tedrica, para que possam efetivamente ser
complemento de formacdo profissional. Assim, ndo €& sem
motivo que a ‘'residéncia médica" sO0 deve ser feita
depois dos estudos de Biologia, Ciéncias Fisioldgicas,
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Ciéncias Morfoldégicas, Patologia, Iniciacdo ao Exame
Clinico, Rases da Técnica Cirurgica e da Anestesia,
Pediatria e outras mais. O mesmo acontece no Curso de
Direito, no qual o estagio da pratica forense e da
organizacdo judiciaria devera ser feito nos ultimos anos
letivos, apdés o aluno ter estudado Introducdo ao Estado do
Direito, Economia, Sociologia, Direito Constitucional,
Direito Civil e outras disciplinas tedricas.

Ndo ¢é demais lembrar que estes
estagios serao planejados, coordenados, orientados e
assistidos continuamente por professores com boa
formacdo tedrica, com experiéncia profissional e tempo
disponivel para realizar esse trabalho; somente assim,
0 estagio cumprira o seu objetivo ultimo.

Na area de formacao do magistério a
situacdo € praticamente 1idéntica. A formacdo tedrica
deve preceder a realizacdo do estagio supervisionado
porque, como fol argumentado, também aqui o0s esquemas
tedricos da Psicologia da Educacdo, da Administracao
Escolar e da Didatica "iluminam”™ o caminho da
observacdo e orientam o aluno-professor a entender a
realidade da escola e da sala de aula, em geral, e os
comportamentos peculiares dos alunos em cada faixa de
idade. E este estigio nao deve ser feito ao acaso e sim
de forma supervisionada, ou seja, planejado,
estruturado e orientado para que o professor-aluno
entenda a realidade
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Escolar, "viva" a situacdo de ensino-aprendizagem e tenha
condicbes de estabelecer as relacfes de causa e efeito dos
comportamentos do professor e do aluno.

Sao estas as razbes de mérito que nos
levam a opinar contrariamente a proposta da supressdo do
estagio supervisionado para alunos que tenham tido
experiéncia de magistério (de 02 anos ou mais) antes da
realizacdo do curso superior de Licenciatura. Em resumo,
esses alunos-professores ndo tinham, a época, a formacao
tedrica necessaria e nem receberam a necessaria orientacao
do estagio supervisionado. A simples experiéncia de
magistério nado supre estas necessidades basicas para a
formacdo do Tfuturo Professor e, consequentemente, a
proposta nado pode ser aceita.

De outra parte, entendemos que o
aspecto policial da questido, ou seja, as fTraudes na
obtencédo dos certificados de estagio, deve ser tratado sob
a perspectiva eminentemente policial, tal como as
autoridades competentes ja o fizeram. Consideramos que as
duas perspectivas do problema nao devem ser confundidas.

Reiterando as congratulacbes com o
nobre Deputado pelo interesse demonstrado ao propor a
Mocdo n® 92/91, a nossa conclusdao sera lancada nos termos
a seguir enunciados.
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3. CONCLUSAO

Nos termos deste parecer, deixa-se de
acolher, por razdes de ordem legal e de mérito, a proposta
contida na Mocdo n° 92/91, oriunda da Egrégia Assembléia
Legislativa do Estado, de autoria do nobre Deputado
Afanasio Jazadji, que trata da dispensa da obrigacdo de
estagio supervisionado para alunos do Curso de Licenciatura
que tenham lecionado durante, no minimo, dois anos,
anteriormente a realizacdo do referido Curso.

Sao Paulo, 12 de marco de 1993.

a) Cons. Roberto Moreira

Relator

4. DECISAO DA CAMARA

A CAMARA DO ENSINO DO TERCEIRO GRAU
adota, como seu Parecer, o Voto do Relator.

Presentes o0s Conselheiros: Antonio
Carbonari Netto, Benedito Olegario R. N. de Sa, Celso de
Rui Beisiegel, Yugo Okida e Roberto Moreira.

Sala da Céamara do Ensino do Terceiro
Grau, em 17.03.93.

a) CONS. YUGO OKIDA
Presidente da CETG
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DEL IBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova,
por unanimidade, a decisdo da Camara do Ensino do Terceiro
Grau, nos termos do Voto do Relator.

Sala "Carlos Pasquale™, em 31 de marco
de 1993.

a) Cons. JOSE MARIO PIRES AZANHA

Presidente
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